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ZADEVA: Predlog zakona o Slovenskem drzavnem holdingu — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, St.
24/2005-UPB1, 109/2008, 38/2010-ZUKN, 8/2012, 21/2013, 47/2013-ZDU-1G) je Vlada Republike
Slovenije na svoji ...... sejidne ....... pod tocko ..... sprejela sklep:

- Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo Predloga zakona o Slovenskem drzavnem
holdingu (EVA 2013-1611-0087) in ga posilja v obravnavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije
po rednem postopku.

Tanja SARABON
GENERALNA SEKRETARKA

Priloga sklepa:
- Predlog zakona o Slovenskem drzavnem holdingu.

Sklep prejmejo:
- Drzavni zbor Republike Slovenije,
- Ministrstvo za finance,

- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

2.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Monika Pintar Mesari¢, generalna direktorica
- mag. Aleksander Nagode, vodja Sektorja za upravljanje javnega premozenja

2.b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Drzavnega zbora: /

- dr. Uro$ Cufer, minister za finance,
- mag. Mitja Mavko, drzavni sekretar,

- mag. Mateja VraniCar, drzavna sekretarka,




- Monika Pintar Mesari¢, generalna direktorica Direktorata za javno premozenje in financéni sistem
- mag. Aleksander Nagode, vodja Sektorja za upravljanje javnega premozenja.

DA

3. Gradivo se sme objaviti na svetovhem spletu:

4.a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajSanem postopku v
Drzavnem zboru RS z obrazlozitvijo razlogov: /

4.b Predlog za skrajSanje poslovniskih rokov z obrazlozitvijo razlogov:

Predlaga se uvrstitev gradiva na naslednjo redno sejo Vlade RS.

Sprejetje Zakona o Slovenskem drzavnem holdingu je nujno, da se preprecijo negativne posledice
za delovanje drzave, ki lahko nastopijo zaradi trenutno zaostrenih gospodarskih razmer v drzavi. Z
novim konceptom upravljanja s kapitalskimi nalozbami drZzave se bodo z aktivnim upravljanjem in
dosledno vzpostavitvijo sistema korporativhega upravljanja povecale vrednosti nalozb Republike
Slovenije. Na predlagani nacin se bo pomembno prispevalo k vegji gospodarnosti upravljanja s
kapitalskimi naloZbami drZzave ter posledi¢no k izboljSanju vsesploSnega stanja gospodarstva v
drzavi.

5. Kratek povzetek gradiva

Namen zakona je doseci loCitev funkcije drzave kot lastnice kapitalskih nalozb od ostalih funkcij
drzave in s tem poslediéno prepreCevanja nasprotja interesov, izkrivljanja konkurence na trgih in
neenakopravne obravnave gospodarskih druzb. Zelo pomembno je tudi koncentrirano upravljanje
nalozb, ki so v lasti Slovenskega drzavnega holdinga (v nadaljevanju: SDH) in nalozb Republike
Slovenije ter KAD, s katerimi upravlja SDH, in sicer s ciljem doseganja stabilnega lastnistva,
optimizacije stroSkov upravljanja in dolgoro€nega maksimiranja donosnosti in vrednosti teh nalozb za
doseganje gospodarskih in razvojnih ciljev ter ciljev javnega interesa. Vse to zahteva tudi pregleden
sistem upravljanja nalozb, ki so v lasti SDH in nalozb Republike Slovenije ter KAD, s katerimi
upravlja SDH, z jasno razdelitvijo pristojnosti in odgovornosti ter z uveljavljanjem ukrepov, ki
omejujejo tveganja za korupcijo in druga neeti¢na in nedovoljena ravnanja in vplivanja ter krepijo
skladnost poslovanja, sledljivost in odgovornost pri sprejemanju odlocitev. Cilj je tudi upravljanje
nalozb, ki so v lasti SDH in nalozb Republike Slovenije ter KAD, s katerimi upravlja SDH, skladno s
slovenskimi in mednarodnimi smernicami dobre prakse upravljanja nalozb v drzavni lasti in
korporativhega upravljanja na splosno.

Cilji upravljanja nalozb so vzdrzno povecevanje vrednosti nalozb, zagotavljanje ¢im visjih donosov za
lastnike in zagotavljanje drugih morebitnih strateskih ciljev v naloZzbah, ki so opredeljene kot
strateSke z akti upravljanja. Konkretni cilji upravljanja s posamezno nalozbo so dolo¢eni s strategijo
upravljanja naloZb glede na vrsto posamezne naloZbe.

Poglavitne resitve so:

- prenos nalozb RS in KAD v upravljanje SDH;

- preoblikovanje SOD v novo druzbo, to je SDH, pri katerem je upravljanje nalozb Republike
Slovenije skoncentrirano na enem mestu;

- prenos nalozb DSU k SDH;

- dolocitev vsebine strategije upravljanja nalozb, ki temeljijo na klasifikaciji posameznih skupin
nalozb in s tem dolo€itev nacina upravljanja in razpolaganja z naloZbami;

- dolocitev kodeksa upravljanja, ki dolo¢a nacela in pravila ravnanja SDH in druzb s kapitalsko
udelezbo SDH;

- doloCitev letnega nacrta upravljanja nalozZb;




- dolocitev postopkov upravljanja nalozb;

- dolocitev pravnoorganizacijske oblike SDH, organov SDH ter njihovih pristojnosti;

- poudarek je tudi na odSkodninski odgovornosti tako ¢lanov uprave SDH, ¢lanov nadzornih svetov
tako v SDH kot tudi druzbah, kjer ima RS svoje nalozbe ter uprav.

6. Presoja posledic

a) na javnofinanéna sredstva v visini, ve¢ji od 40 000 EUR v | DA/ NE
teko€em in naslednjih treh letih

b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim | DA/ NE
redom Evropske unije

c) administrativne posledice DA / NE

¢) na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter | DA/ NE
konkurenénost podjetij

d) na okolje, kar vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike DA / NE

e) na socialno podrocje DA / NE

f) na dokumenta razvojnega nacrtovanja: DA / NE

- na nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja,

- na razvojne politike na ravni programov po
strukturi razvojne klasifikacije programskega
prorauna

- na razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic, visjih od 40 000 EUR

Usmeritve ekonomske in fiskalne politike Republike Slovenije za obdobje 2013 - 2016 so dolo¢ene v

Nacionalnem reformnem programu in v Programu stabilnosti, ki sta bila sprejeta maja 2013.

Evropska komisija je oba dokumenta proucila, Svet EU pa je Republiki Sloveniji podal Priporocila

Sveta v zvezi z Nacionalnim programom reform Slovenije za leto 2013 in mnenje Sveta o programu

Slovenije za stabilnost za obdobje 2012 - 2016. Priporocilo Stevilka 8 je v celoti namenjeno

upravljanju podjetij v drzavni lasti in privatizaciji. Tako smo v zamudi z roki, ki smo si jih zadali glede

operacionalizacije SDH kot tudi razvrS¢anja sredstev drzave, na kar opozarjajo tudi OECD, IMF,

ECB in vse tri rating agencije. Svet EU je za Slovenijo julija 2013 ugotovil, da $e vedno obstaja

presezni javnofinan¢ni primanjkljaj, zato smo pripravili tudi Program ekonomskega partnerstva s

konsolidacijsko strategijo. Uravnotezenje javnih financ ostaja kljucen cilj skupaj z nujnostjo sprejema

ZSDH oz. ureditve korporativnega upravljanja:

- zniZanje strukturnega primanjkljaja s ciljem, da je strukturno izravnan saldo do leta 2017, kar bo
omogocilo tudi znizanje primanjkljaja drzave pod mejo 3 % BDP do leta 2014;

- dolgorocna stabilizacija dolga drzave na ravni pod 55 % BDP (kratkoroCni ukrepi, ki bodo
izpeljani za zagon gospodarstva, bodo delno financirani z zadolZzevanjem, a bodo dolgoro¢no
javnofinan¢no nevtralizirani s prihodki od privatizacije bank in drzavnih podjetij ter odprodajo
terjatev in premozenja DUTB).

Slovenija tako mora izpolniti zavezo o izboljSavi institucionalne ureditve v zvezi z okrepljenim

ekonomskim upravljanjem na ravni EU ter dati pozitiven signal dolzniskim trgom. Glede na to, da

veljavni zakon doloca, da se vse kapitalske nalozbe prenesejo v last SDH in da se je RS odlocila, da
del kapitalskih naloZzb obdrZi v svoji lasti, je sprejem predlaganega zakona nujen. V kolikor
predlagani zakon ne bi bil sprejet v &im krajSem moZnem &asu, bi to pomenilo, da ni ustrezne




zakonske podlage za prodajo nalozb, ki so v lasti drzave, in s tem odmik od zadanih ciljev in
priporoCil umika drzave iz gospodarstva.

I. Ocena finanénih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (f) | t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjsanje (-) odhodkov[]
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecCanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti
zalldruga javna finan€na sredstva

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

ll.a. Pravice porabe za izvedbo predlaganih resSitev zagotovljene:

. Sifra ukrepa, | «. . | Znesek za
Ime proradunskega . : Sifra PP /Naziv .
. projekta/Naziv ukrepa, tekoce leto | Znesek za t+1
uporabnika ! PP
projekta (1)
SKUPAJ:

Il.b. Manjkajoce pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz:

SKUPAJ:

ll.c. Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov oz. povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki lZnesek za tekoce leto (1) lZnesek za t+1




SKUPAJ:

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic, nizjih od 40 000 EUR

/samo, Ce izbere NE pod tocko 6a)/

8. Predstavitev sodelovanja javnosti

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja DA/ NE

Ce NE, navesti razlog za ne objavo:

Datum javne objave: od 17. 9. 2013 do 1. 10. 2013

Mnenja, predloge in pripombe so od zainteresirane SirSe javnosti podali:
- Zveza drustev upokojencev Slovenije (ZDUS),
- Sindikat drzavnih organov Slovenije (SDOS),
Konfederacija sindikatov javnega sektorja Slovenije (KSJS),
Zdruzenje nadzornikov Slovenije (ZNS),
Gospodarska zbornica Slovenije (GZS),
- posamezniki.

Pripombe, ki so se v javni obravnavi izkazale za skupne vec¢ subjektom, so se nanaSale predvsem na
dolocbe glede imenovanja nadzornega sveta SDH, pripojitve KAD k SDH, minimalnih delezev v
posameznih vrstah nalozb in poro€anja drzavnemu zboru.

Glede pogojev, predlaganja in imenovanja ¢lanov nadzornega sveta SDH je bila v predlogu iz javne
obravnave podana resitev, da vse €lane nadzornega sveta SDH imenuje vlada na predlog
ministrstva za finance, ob predhodni oceni strokovne komisije, ki jo imenuje minister za finance.
Vecina predlogov je Sla v smeri, da mora ¢lane nadzornega sveta imenovati drzavni zbor, sindikati
pa so poleg tega predlagali tudi moznost lastne udelezbe v ¢lanstvu in imenovanje v drzavnem zboru
na predlog predsednika republike. Na osnovi tega je bila podana kompromisna reSitev, po kateri se k
organom SDH doda ekonomsko socialni strokovni odbor, ki je posvetovalno telo uprave SDH in
nima vodstvenih ali upravljavskih pristojnosti. Sestavljen je iz sedmih predstavnikov sindikalnih zvez
oziroma konfederacij, reprezentativnih na ravni drzave, ki so ¢lani Ekonomsko socialnega sveta RS.

Predvsem sindikati so oporekali pripojitvi KAD k SDH, zato je ministrstvo predlagalo nove
kompromisne reSitve. Po teh je pripojitev KAD ostala, dodatno pa so se jasno definirali status Sklada
obveznega dodatnega pokojninskega zavarovanja RS, namenska poraba premozenja KAD, lo¢eno
vodenje in javno razkrivanje evidenc nalozbenega premoZzZenja KAD, dolocitev Modre zavarovalnice
za strateSko naloZbo, dokler upravlja Zaprti vzajemni pokojninski sklad za javne usluzbence,
vsakoletno nakazilo SDH v vrednosti 50 milijonov EUR ZPIZ-u, in sicer iz stroSkov poslovanja. Te
reSitve za sindikate niso bile sprejemljive, zato je ministrstvo pristalo na reSitev, da KAD ostane
samostojna pravna oseba, ob tem pa se, zaradi zasledovanja temeljnega cilja centralizacije
upravljanja, upravljanje in razpolaganje njegovih finan¢nih nalozb prenese na SDH.

Glede minimalnih delezev v posameznih vrstah nalozb je bila spremenjena celotna osnovna dikcija
¢lena, in sicer tako, da se lahko minimalni delez stratesSkih nalozb (50 % + 1 glas) zniza s
predhodnim soglasjem vlade le, e gre za ucinkovito zasledovanje stratedkih ciljev s ¢asovno
omejeno koncesijsko pogodbo. Pri minimalnemu delezu v pomembnih nalozbah (25 % + 1 glas) pa
je bila ¢rtana moZnost, da se ta delez lahko ob dolo€enih pogojih zniza ob predhodnem soglasju
vlade.

Na podlagi pripomb je bil v predlog zakona vklju¢en tudi ¢len glede poro¢anja SDH drzavnemu
zboru. SDH tako poro¢a drzavnemu zboru enkrat letno, in sicer o poslovanju v preteklem letu, pri
¢emer mora porocilo temeljiti na prikazu kazalcev za vse gospodarske druzbe, v katerih ima SDH
kapitalsko naloZbo. Poro€anje mora obsegati tudi razkritie meril za vrednotenje poslovanja druzb s




kapitalsko nalozbo drzave in izpolnjevanje teh meril v preteklem letu.

Poleg navedenih splodnih pripomb so bile upoStevane tudi konkretne pripombe ATVP oziroma njeni
predlogi k dopolnitvi ¢lena o varovanju podatkov in notranjih informacij, in sicer glede poroc¢anja o
spremembah seznama druzb s kapitalsko naloZbo drZzave, v zvezi s katerimi je pridobila zaupne
podatke ter evidence o vseh poslih z nalozbami.

Med ostalimi posameznimi podanimi pripombami so bile sprejete in v predlogu zakona upostevane:
- dolznost SOD-a pri upravljanju nalozb vzajemnih, pokojninskih in drugih skladov izklju¢no v
interesu ¢lanov skladov, skladno z upravljavsko politiko sklada;

- dopolnitev ¢lena glede razpolaganja z naloZbami o pravo€asni obveS¢enosti zaposlenih in
predstavnikov sveta delavcev v primeru prodaje vecinskega deleza podjetja.

9. Predstavitev medresorskega usklajevanja:

Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje:

- vsem ministrstvom,

- Sluzbi Vlade RS za zakonodajo,

- Komisiji za prepre€evanje korupcije,

- Racunskemu sodis€u Republike Slovenije,

- Informacijski pooblas¢enki Republike Slovenije,

- Agenciji Republike Slovenije za trg vrednostnih papirjev,
- Slovenski odskodninski druzbi, d.d.,

- Kapitalski druzbi, d.d.,

- DruzZbi za svetovanje in upravljanje, d.o.o.

Datum poSiljanja: 5. 11. 2013

Ministrstvo za finance je prejelo mnenje od:
- Ministrstva za pravosodje,
- Ministrstva za notranje zadeve,
- Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo,
- Ministrstva za infrastrukturo in prostor,
- Sluzbe vlade RS za zakonodajo,
- Kapitalske druzbe, d.d.,
- Komisije za preprecevanje korupcije,
- Racunskega sodis¢a RS,
- Agencije za trg vrednostnih papirjev,
- Druzbe za svetovanje in upravljanje, d.o.o.

Dve skupni pripombi ve€ resorjev sta se nanasali na dolocbe glede dostopa do informacij javnega
znacCaja in imenovanje nadzornega sveta SDH, katerega resSitev je ze podana v obrazloZitvi iz javne
obravnave. Pripombe glede predlagane ureditve dostopa do informacij javnega znacaja so bile
sprejete, zato je bila iz predloga ZSDH ¢rtana dolocba, da se za gospodarske druzbe, v katerih ima
SDH vecinski delez ali prevladujo€ vpliv, dolo¢be zakona, ki ureja dostop do informacij javnega
znacaja, ne uporabljajo.

Med ostalimi posameznimi podanimi pripombami so bile sprejete in v predlogu zakona upostevane:

- vkljuCitev opredelitev pomena izrazov povezanih druzb, ve€inskega delezZa, prevladujoéega
vpliva in Modre zavarovalnice;

- dolznost SOD-a pri upravljanju nalozb vzajemnih, pokojninskih in drugih skladov izklju¢no v
interesu ¢lanov skladov, skladno z upravljavsko politiko sklada;

- dopolnitev nacel skrbnosti in odgovornosti ¢lanov organov SDH;

- zagotavljanje nacina sledljivosti komunikacij SDH z drzavnimi organi in osebami javnega prava z
notranjimi akti SDH;

- dopolnitev nacela gospodarnosti;

- dopolnitev definicije strateSkih nalozb z navedbo, da so cilji le-teh povezani z izvajanjem javnih
sluzb ter varnostnimi in razvojnimi cilji;

- dopolnitev €lena glede razpolaganja z naloZbami o pravo€asni obveS€enosti zaposlenih in




predstavnikov sveta delavcev v primeru prodaje vecinskega deleza podjetja;

- vklju€itev novega €lena o metodah prodaje in zamenjave kapitalskih nalozZb;

- dopolnitev pogojev za ¢lane organov nadzora druzb s kapitalsko naloZbo drzave;

- dopolnitve dolocb o strategiji s sektorskimi politikami;

- izkljuCitev uporabe zakona o finan¢nih konglomeratih;

- dolocitev, da se predsednika in oba ¢lana uprave SDH imenuje na podlagi mednarodnega
razpisa ali sodelovanja z mednarodno kadrovsko agencijo;

- dopolnitev dolo¢be glede nadzora Radunskega sodid€a s pristojnostjo izvajanja revizij v druzbah,
v katerih ima SDH neposredno ali posredno 100 % delez glasovalnih pravic;

- vkljucitev ¢lena, po katerem SDH ne sme sklepati nobenih sponzorskih ali donatorskih pogodb;

- umik pripojitve DSU k SDH in uveljavitev prenosa vseh delnic in delezev v gospodarskih druzbah
v lasti DSU na SDH po placilu poStenega nadomestila na podlagi vrednotenja s strani
pooblad€enega cenilca;

- umik pripojitve KAD k SDH in uveljavitev prenosa upravljanja in razpolaganja vseh kapitalskih
nalozb KAD na SDH;

- vkljuCitev ekonomsko-socialnega strokovnega odbora med organe SDH in doloCitev njegove
sestave ter pristojnosti;

- v dolo¢be o poslovanju nadzornega sveta SDH se poleg ministra za finance doda tudi
predsednik komisije drzavnega zbora za nadzor javnih financ, ki se lahko udelezi seje
nadzornega sveta;

- opredelitev pristojnosti nadzornega sveta in njegovih komisij;

- dolocitev rokov za sprejem strategije, meril za vrednotenje uspesnosti nalozb ter imenovanje
pooblad€enca za skladnost poslovanja;

- Modra zavarovalnica je doloena za strateSko nalozbo, dokler upravlja Zaprti vzajemni
pokojninski sklad za javne usluZbence.

Gradivo je usklajeno: Upostevano:
v celoti:

Bistvena odprta vprasanja:

Priloziti mnenja organov, s katerimi gradivo ni usklajeno/

10. Gradivo je lektorirano DA/ NE

11. Zahteva predlagatelja za

a) obravnavo neusklajenega gradiva DA /NE

b) za nujnost obravnave DA/ NE

c) obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti DA / NE
12. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA / NE

normativni dejavnosti

13. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade DA / NE

14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade st. ... zdne ...

dr. Uro§ CUFER
minister

Priloge:
— Besedilo sklepa
—  Predlog zakona o Slovenskem drzavnem holdingu



PRILOGAI
Stevilka:
Ljubljana,

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st.
24/2005-UPB1, 109/2008, 38/2010-ZUKN, 8/2012, 21/2013, 47/2013-ZDU-1G) je Vlada
Republike Slovenije na svgji ...... sejidne ....... pod toc¢ko ..... sprejela sklep:

- Vlada Republike Slovenije je dolo€ila besedilo Predloga zakona o Slovenskem drzavnem
holdingu (EVA 2013-1611-0087) in ga poSilja v obravnavo Drzavnemu zboru Republike
Slovenije po rednem postopku.

Tanja SARABON
GENERALNA SEKRETARKA

Priloga sklepa:
- Predlog zakona o Slovenskem drzavnem holdingu.

Sklep prejmejo:

- Drzavni zbor Republike Slovenije,

- Ministrstvo za finance,

- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.



PRILOGA I

PREDLOG
EVA: 2013-1611-0087
ZAKON O SLOVENSKEM DRZAVNEM HOLDINGU

I. UVOD
1 OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA

V letu 2012 je bil sprejet Zakon o Slovenskem drzavnem holdingu (ZSDH), katerega osnova je
bila prenos nalozb Republike Slovenije na Slovenski drzavni holding (v nadaljnjem besedilu:
SDH), s katerimi bi le-ta na podlagi sprejetih smernic in klasifikacije upravljal. Na podlagi zakona
bi se Slovenska odSkodninska druzba (SOD) preoblikovala v SDH, Kapitalska druzba (KAD) bi
ostala samostojna pravna enota, s katero upravlja SDH, medtem ko bi se Druzba za svetovanje in
upravljanje oziroma DSU pripojili k SOD. Ker klasifikacija, ki je osnovni dokument, na osnovi
katerega bi zacel veljati ZSDH, ni bila sprejeta, je prislo le do ukinitve AUKN in prenosa pooblastil
za upravljanje z nalozbami Republike Slovenije na SOD. Zaradi pomanjkanja preglednosti
obstojeCega sistema upravljanja s kapitalskimi nalozbami drzave, je Ministrstvo za finance
pripravilo nov Zakon o Slovenskem drzavnem holdingu (ZSDH-1). ZSDH-1 temelji na tem, da bo
upravljavec nalozb Republike Slovenije SDH, KAD in DSU pa ostajata kot pravni osebi. Pri DSU
se uveljavi prenos vseh delnic in delezev v gospodarskih druzbah v lasti DSU na SDH po placilu
postenega nadomestila, na podlagi vrednotenja s strani pooblad€enega cenilca. Pri KAD pa se
izvede prenos upravljanja in razpolaganja vseh kapitalskih nalozb KAD na SDH.

2 CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Namen zakona je doseci locitev funkcije drzave kot lastnice kapitalskih nalozb od ostalih funkcij
drzave in s tem posledi¢no prepre€evanja nasprotja interesov, izkrivljanja konkurence na trgih in
neenakopravne obravnave gospodarskih druzb. Zelo pomembno je tudi koncentrirano upravljanje
nalozb, ki so v lasti SDH in nalozb Republike Slovenije ter KAD, s katerimi upravlja SDH, in sicer s
ciljiem doseganja stabilnega lastniStva, optimizacije stroSkov upravljanja in dolgorocnega
maksimiranja donosnosti in vrednosti teh naloZb za doseganje gospodarskih in razvojnih ciljev ter
ciliev javnega interesa. Vse to zahteva tudi pregleden sistem upravljanja nalozb, ki so v lasti SDH
in nalozb Republike Slovenije ter KAD, s katerimi upravlja SDH, z jasno razdelitvijo pristojnosti in
odgovornosti ter z uveljavljanjem ukrepov, ki omejujejo tveganja za korupcijo in druga neeti¢na in
nedovoljena ravnanja in vplivanja ter krepijo skladnost poslovanja, sledljivost in odgovornost pri
sprejemanju odlocitev. Cilj je tudi upravljanje nalozb, ki so v lasti SDH in nalozb Republike
Slovenije ter KAD, s katerimi upravlja SDH, skladno s slovenskimi in mednarodnimi smernicami
dobre prakse upravljanja nalozb v drZzavni lasti in korporativhega upravljanja na splosno.

Cilji upravljanja nalozb so vzdrzno povecevanje vrednosti nalozb, zagotavljanje ¢im visjih donosov
za lastnike in zagotavljanje drugih morebitnih strateSkih ciliev v naloZzbah, ki so opredeljene kot
strateSke z akti upravljanja. Konkretni cilji upravljanja s posamezno naloZzbo so doloéeni s
strategijo upravljanja nalozb glede na vrsto posamezne nalozZbe.



2.2 Nacela

Zakon sledi predvsem naslednjim nacelom:

— nacCelu skrbnosti vestnega in postenega gospodarstvenika ter ravnanju izkljuéno v
interesu Republike Slovenije;

— nacCelu odgovornosti, ki temelji na jasno dolo€enih pravicah, obveznostih in pristojnostih
posameznih nosilcev funkcij, kar zagotavlja krepitev integritete in odgovornosti ter
omejevanje tveganj za korupcijo, nasprotje interesov in zlorabo notranjih informacij;

— nacelu neodvisnosti, ki zagotavlja neodvisno, samostojno in nepoliticno delovanje;

— nacCelu preglednosti, kjer se zagotavlja pri procesu sprejemanja odlo€itev in pri
zagotavljanju odgovornosti in sledljivosti morebitnih poskusov nejavnih vplivov na
odlocitve organov SDH;

— nacCelu gospodarnosti, ki je temelj upravljanja nalozb, pri katerem se mora ravnati
gospodarno, ucinkovito ter na nacin ki omogoc€a doseganje ciljev, opredeljenih v aktih
upravljanja nalozb, doloc¢enih s tem zakonom.

2.3 Poglavitne resitve

Poglavitne reSitve so:

- prenos nalozb RS in KAD v upravljanje SDH;

- preoblikovanje SOD v novo druzbo, to je SDH, pri katerem je upravljanje nalozb
Republike Slovenije skoncentrirano na enem mestu;

- prenos nalozb DSU k SDH;

- dolocitev vsebine strategije upravljanja nalozb, ki temeljijo na klasifikaciji posameznih
skupin nalozb in s tem dolo€itev nacina upravljanja in razpolaganja z naloZzbami;

- dolocitev kodeksa upravljanja, ki dolo¢a nacela in pravila ravnanja SDH in druzb s
kapitalsko udelezbo SDH,;

- dolocitev letnega nacrta upravljanja nalozb;

- dolocitev postopkov upravljanja nalozb;

- dolocitev pravnoorganizacijske oblike SDH, organov SDH ter njihovih pristojnosti;

- poudarek je tudi na odskodninski odgovornosti tako ¢lanov uprave SDH, c&lanov
nadzornih svetov tako v SDH kot tudi druzbah, kjer ima RS svoje nalozbe ter uprav.

3 OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN
IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Usmeritve ekonomske in fiskalne politike Republike Slovenije za obdobje 2013 - 2016 so
dolo¢ene v Nacionalnem reformnem programu in v Programu stabilnosti, ki sta bila sprejeta
maja 2013. Evropska komisija je oba dokumenta proucila, Svet EU pa je Republiki Sloveniji
podal Priporocila Sveta v zvezi z Nacionalnim programom reform Slovenije za leto 2013 in
mnenje Sveta o programu Slovenije za stabilnost za obdobje 2012 - 2016. Priporocilo Stevilka 8
je v celoti namenjeno upravljanju podjetij v drZzavni lasti in privatizaciji. Tako smo v zamudi z
roki, ki smo si jih zadali glede operacionalizacije SDH kot tudi razvr§€anja sredstev drzave, na
kar opozarjajo tudi OECD, IMF, ECB in vse tri rating agencije. Svet EU je za Slovenijo julija
2013 ugotovil, da Se vedno obstaja presezni javnofinan¢ni primanjkljaj, zato smo pripravili tudi
Program ekonomskega partnerstva s konsolidacijsko strategijo. Uravnotezenje javnih financ
ostaja kljucen cilj skupaj z nujnostjo sprejema ZSDH oz. ureditve korporativnega upravljanja:
- zniZanje strukturnega primanjkljaja s ciljem, da je strukturno izravnan saldo do leta 2017,
kar bo omogo¢ilo tudi znizanje primanjkljaja drzave pod mejo 3 % BDP do leta 2014;
- dolgoro¢na stabilizacija dolga drzave na ravni pod 55 % BDP (kratkoro¢ni ukrepi, ki bodo
izpeljani za zagon gospodarstva, bodo delno financirani z zadolzevanjem, a bodo



dolgorocno javnofinanéno nevtralizirani s prihodki od privatizacije bank in drzavnih podjetij
ter odprodajo terjatev in premozenja DUTB).

Slovenija tako mora izpolniti zavezo o izboljSavi institucionalne ureditve v zvezi z okrepljenim
ekonomskim upravljanjem na ravni EU ter dati pozitiven signal dolzniSkim trgom. Glede na to,
da veljavni zakon doloCa, da se vse kapitalske nalozbe prenesejo v last SDH in da se je RS
odlod€ila, da del kapitalskih naloZb obdrZi v svoji lasti, je sprejem predlaganega zakona nujen. V
kolikor predlagani zakon ne bi bil sprejet v &im krajSem moZnem c&asu, bi to pomenilo, da ni
ustrezne zakonske podlage za prodajo nalozb, ki so v lasti drzave, in s tem odmik od zadanih
ciljev in priporocil umika drzave iz gospodarstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO
PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI
PRORACUN ZE SPREJET

Predlagani zakon ne predvideva porabe proradunskih sredstev v naslednjem proracunskem
obdobiju.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1. Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije
Predlog zakona ne posega na podrocja, ki jih ureja pravo Evropske unije.
5.2. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Politika upravljanja s podjetji v drzavni lasti na Finskem temelji na nacelih in smernicah OECD.
Politika upravljanja je jasha, predvidljiva in oblikovana na trdnih nacelih. Vloga drzave kot
lastnika je enaka v vseh podjetjih ne glede na to, katero ministrstvo je zanje pristojno. Ze leta
1999 je vlada izpostavila vlogo drZave pri upravljanju s podjetji, v katerih ima drZzava delez. Po
mnogih letih usklajevanja in iskanja najboljSe reSitve je bila leta 2007 ustanovljena enota za
lastnidtvo, ki je centralizirana v kabinetu predsednika vlade. Enota v posameznem podjetju
izvaja lastniske funkcije v skladu s priporocili in usmeritvami kabineta za gospodarsko politiko.
Naloge enote so: sodelovanje pri oblikovanju korporativne politike posameznih podjetij,
imenovanje predstavnikov drzave v uprave podjetij, priprava predlogov za glasovanje na
skupsc€inah teh podjetij, izvajanje nadzora komunikacije, ki poteka med predstavniki lastnikov,
uprave podjetja in izvrSnih direktorjev, pri izvajanju lastniSke funkcije upoSteva posebnosti
posameznega podjetja glede na panogo in strateSke interese drzave na podrogjih infrastrukture,
javnih storitev, zagotavljanja blagovnih rezerv. Cilji v posameznih podjetjih niso oblikovani samo
v interesu lastniSkih ciliev drzave, temvel tudi na razvoju podjetja ali razvoju panoge.
Predstavniki enote za lastniStvo sodelujejo s predstavniki resornih ministrstev in oblikujejo
delovno skupino, ki skrbi za razvoj posameznih podjetij v panogi in spremlja strateski interes
drzave. Finska politika je razdelila podjetja na strateSko pomembna podjetja, v katerih se delez
drzave ne bi spreminjal, in na podjetja, ki so strateSko manj pomembna. Enota za lastnistvo
letno pripravi porocCilo o poslovanju podjetij in razvoju panog. Ena od nalog enote za lastnisko
vodenje je spremljava gospodarske rasti tistih podjetij, ki opravljajo dejavnosti v SirSem
druzbenem interesu, prav tako pa nudi svetovanje in podporo resornim ministrstvom na
podrocju lastniSkega (korporativhega) upravljanja podjetij. Finski sistem upravljanja natan¢no
razlikuje med trzno naravnanimi podjetji v drzavni lasti in podjetji, ki opravljajo naloge v SirSem



druzbenem interesu. TrZzno usmerjena podjetja, v katerih ima drzava kapitalsko nalozbo, prosto
konkurirajo s podjetji v zasebni lasti in nimajo posebnih pravic oziroma privilegijev ali
obveznosti. Upravljanje trzno usmerjenih podijetij je v pristojnosti enote za lastniSko vodenje v
uradu predsednika vlade. Podjetja, ki opravljajo naloge v S&irSem druzbenem interesu, ne
konkurirajo s podjetji v zasebni lasti. Ta podjetja so v bistvu del drzavne uprave, organizirane v
obliki druzb z omejeno odgovornostjo. Vecina teh podjetij je v 100 % drzavni lasti in v ve€inoma
opravljajo monopolno dejavnost. Njihovo upravljanje je v pristojnosti resornih ministrstev.

Francija je v letu 2004 ustanovila vladno agencijo za nalozbe drzave (APE - Agence des
Participations de I'Etat; Government Shareholding Agency). Ustanovljena je bila z namenom
natanéne opredelitve vioge drZzave kot delniarja, z opredelitvijo drZzavne lastnine in
povelevanja vrednosti naloZzb. Agencija aktivho sodeluje pri imenovanju ¢lanov organov
vodenja in nadzora in posebnih komisij. Agencija skrbi, da so poroc€ila o letnem poslovanju
druzb javno objavljena in so resni¢na in poStena podoba poslovanja druzb, sprejema stratesSke
odlocitve za druzbe, pri Cemer upoSteva interese vseh delni¢arjev in dolgoroéni obstoj druzb.
Sprejema tudi letne proracune, srednjero¢ne nacrte in strateSke odlocitve. Agencija upravlja s
Sirokim portfeljem nalozb, ki se razlikujejo po vrednosti, panogi, glede na uvrstitev na borzo in
glede pravnoorganizacijske oblike. Agencija si prizadeva oblikovati portfelj nalozb, ki bi bile
zanimive za obstojeCe in tudi za potencialne vlagatelje. Vsakdo, ki je zaposlen v agenciji, mora
spostovati kodeks etike. Ta listina zajema varovanje zaupnih podatkov, prepreevanje trgovanja
na podlagi notranjih informacij in navzkrizje interesov. Da bi podjetja lahko uspe$no poslovala,
potrebujejo delniCarja s strokovnim znanjem. Agencija je opredelila sploSna nacela za delovanje
glavnih organov druzb (uprave in skup$cine druzbe) in za odnose med druzbami in agencijo. Ta
nacela dolo¢ajo standarde ravnanja za predstavnike vlade in druge delniarje v upravnih
odborih druzb. Vendar le-ta ne nadomes&c&ajo pravne in zakonodajne ureditve, ki velja za
drzavna podjetja v skladu z zakonom o demokratizaciji javnega sektorja z dne 26. julija 1983.
Ta nacela se uvajajo postopoma, za vsak primer posebej, ob upostevanju statusa druzbe, njene
kapitalske sestave in posebne pravne in zakonodajne podlage.

Nemski sistem upravljanja druzb, v katerih ima drzava kapitalsko nalozbo, temelji na nacelih in
smernicah OECD. Upravljanje z nalozbami drzave izvaja ministrstvo za finance preko
posebnega indtituta za upravljanje zveznih nalozb. Ta je bil ustanovljen 1. januarja 2005 kot
javna institucija znotraj Ministrstva za finance Republike Nemcije. Prevzel je naloge upravljanja
vsega federalnega premoZzenja od federalnega upravljavca premozenja
(Bundesvermdgensverwaltung), ki je imel ve€ kakor 50 let izkuSenj na tem podrocju. V sklopu
prizadevanj zvezne vlade za oblikovanje ucinkovitejSe in drzavljanom prijaznejSe drzave se
stalno posodablja tudi upravljanje druzb v drzavni lasti. Osnovna smernica je, da javni sektor
odstopi od podjetniSke dejavnosti, kjer zasebna pobuda lahko te naloge izpolnjuje vsaj enako
dobro. Zvezno ministrstvo za finance je na podlagi tega oblikovalo nacela privatizacijskih politik.
Temeljni cilji privatizacijske politike v Nemdiji so: izboljSanje kapitalizacije in tako omogoc€iti
prihodnje naloZbe, krepitev trzne usmeritve in povecanje konkurenénosti nekdanjih drZzavnih
podjetij. Zato je vlada v letu 2008 sprejela dopolnitev poro€ila o drzavhem lastniStvu in
privatizaciji (Bericht des Bundesministeriums der Finanzen zur ,Verringerung von Beteiligungen
des Bundes — Fortschreibung 2008%), kjer so navedeni cilji in dejansko izvedene spremembe v
gibanju lastniStva drZzave v gospodarskih druzbah. Pomembno je tudi delovanje zveznega
ministrstva za finance na podrocju pravil in nacel upravljanja gospodarskih druzb. Zvezna vlada
je na njegov predlog 1. 7. 2009 sprejela nova nacela upravljanja druzb, v katerih ima delez
drzava (Grundsatze guter Unternehmensfiihrung® fir Unternehmen mit Beteiligung des
Bundes). Poleg navodil za sodelovanje z druzbami, v katerih je udelezena drzava (Hinweise flir
gute Beteiligungsfiihrung bei Bundesunternehmen), in ciljev, (Berufungsrichtlinien) vsebujejo
tudi enotna pri€akovanja in nalela za upravljanje vseh drZzavnih naloZb. Zato se nacela
imenujejo tudi javni kodeks korporativhega upravljanja (Public Corporate Governance Kodex) ali



PCGK. PCGK je zbir standardov za dobro upravljanje druzb v obliki priporocil in predlogov za
podjetja, v katerih ima deleZz drzava. Je del politike naloZb drzave in dobrega upravljanja
podjetij, ki ga je sprejela zvezna vlada 1. 7. 2009. Cilj PCGK je izboljSanje upravljanja in
nadzora druzb v drzavni lasti ter ve¢ja preglednost delovanja teh druzb. Kodeks doloca zlasti
naCela dobrega upravljanja, pristojnosti in naloge €lanov organov druzb ter preglednost. Po
vzoru kodeksa za upravljanje javnih delniSkih druzb kodeks uposteva mehanizem "upostevaj ali
pojasni" (druzba razkrije, da upoSteva priporoCila, ali pa pojasni, v ¢em in zakaj se od njih
razlikuje). Pomembno je razumeti, da je PCGK namenjen predvsem druzbam, ki ne kotirajo na
borzi in je v njihovem lastniStvu udeleZena tudi drZzava. Druzbe, katerih delnice kotirajo na borzi
je v njih lastniSko udeleZzena drzava, so podrejene izkljuéno nemSkemu kodeksu za javne
druzbe (Corporate Governance).

6 DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMELO SPREJETJE ZAKONA
6.1 Administrativne in druge posledice /
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov: /

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov: /

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vkljucuje tudi prostorske in varstvene vidike: /

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo:
Zakon bo izboljSal gospodarnost upravljanja s kapitalskimi nalozbami drzave (doseganje ¢im

veCje donosnosti iz naslova upravljanja drzavnega premozenja ter maksimiranje javnega
dobrega).

6.4 Presoja posledic na socialnem podro¢ju: /

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja: /

6.6 Izvajanje sprejetega predpisa: /

6.7 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona: /

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Administrativne in druge posledice

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov: /

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov: /
6.2 Presoja posledic na okolje, ki vkljucuje tudi prostorske in varstvene vidike: /
6.3 Presoja posledic na gospodarstvo: /

6.4 Presoja posledic na socialnem podrocju: /

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja: /



6.6 Izvajanje sprejetega predpisa: /

6.7 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona: /



ZAKON
O SLOVENSKEM DRZAVNEM HOLDINGU

1. poglavje

SPLOSNE DOLOCBE

1. Clen
(vsebina in namen zakona)

(1) Ta zakon ureja status in delovanje Slovenskega drzavnega holdinga (v nadaljnjem besedilu:
SDH), upravljanje nalozb, ki so v lasti SDH, in nalozb Republike Slovenije, ki jih upravlja SDH,
akte upravljanja nalozb, ukrepe za krepitev integritete in odgovornosti ter omejevanje tveganj za
korupcijo, nasprotje interesov in zlorabo notranjih informacij pri upravljanju nalozb, ki so v lasti
SDH, in nalozb Republike Slovenije, ki jih upravlja SDH.

(2) Namen tega zakona je doseci:

— locCitev funkcije drzave kot lastnice kapitalskih nalozb od drugih funkcij drzave, tako pa
prepre€evati nasprotje interesov, izkrivljanje konkurence na trgih in neenakopravno obravnavo
gospodarskih druzb,

— koncentrirano upravljanje nalozb, ki so v lasti SDH, KAD in nalozb Republike Slovenije, ki jih
upravlja SDH, zato da se vzpostavi stabilno lastnistvo, kar zmanj$a stroske upravljanja ter
dolgorocno povec€a donosnost in vrednost teh naloZb za uresnicitev gospodarskih in razvojnih
ciljev ter ciljev javnega interesa,

— pregleden sistem upravljanja nalozb, ki so v lasti SDH, in nalozb Republike Slovenije, ki jih
upravlja SDH, z jasno razdelitvijo pristojnosti in odgovornosti ter uveljavljanjem ukrepov, ki
omejujejo tveganja za korupcijo ter druga neeti€na in nedovoljena ravnanja in vplivanja in ki
krepijo skladnost poslovanja, sledljivost in odgovornost pri sprejemanju odlo€itev,

— upravljanje nalozb, ki so v lasti SDH, in nalozb Republike Slovenije, ki jih upravlja SDH,
skladno s slovenskimi in mednarodnimi smernicami dobre prakse upravljanja nalozb v drzavni
lasti in korporativnega upravljanja na splosno.

(3) Pri uresniCevanju namena in ciljev tega zakona SDH posluje pod enakimi pogoji kakor druge
gospodarske druzbe, samostojni podjetniki in zasebniki na upostevnem trgu, pri ¢emer ne sme
izkori8Cati svojega poloZaja, ki bi lahko povzroCil omejevanje konkurence ali omejeval druge
gospodarske druzbe, samostojne podjetnike in zasebnike na trgu.

2. Clen
(pomen izrazov)
Posamezni izrazi, uporabljeni v tem zakonu, pomenijo:

1. NalozZbe so kapitalske nalozbe.



2. Kapitalske nalozbe so lastniSki vrednostni papirji po zakonu, ki ureja trg financnih
instrumentov, ali poslovni deleZi ali drugi lastniski deleZi v posameznih gospodarskih druzbah
skladno z zakonom, ki ureja delovanje gospodarskih druzb.

3. Kapitalska nalozba drzave je kapitalska nalozba v lasti Republike Slovenije, KAD ali SDH.

4. Druzba s kapitalsko naloZbo drzave je pravna oseba, ki je izdajateljica kapitalskih naloZzb v
lasti SDH, in druzba, ki je izdajateljica kapitalskih nalozb v upravljanju SDH in v lasti Republike
Slovenije.

5. Pridobivanje nalozb je odpla¢na ali neodpla¢na pridobitev nalozb v last Republike Slovenije
ali SDH.

6. Razpolaganje z naloZbami je obremenitev, prodaja, zamenjava ali vsak drug pravni posel, na
podlagi katerega se nalozba SDH ali Republike Slovenije po tem zakonu prenese na drugo
pravno ali fizi€no osebo.

7. UresniCevanje pravic delniCarja ali druzbenika je uresni¢evanje glasovalnih pravic na
skupsc&inah gospodarskih druzb, spremljanje uspesnosti poslovanja na podlagi sprejetih letnih
nacértov gospodarskih druzb in doseganja pri¢akovane donosnosti kapitala, sodelovanje s ¢lani
organov gospodarskih druzb, nastopanje v postopkih pred sodi&¢i in drugimi organi, sklicevanje
skupsScin ter uresnievanje drugih pravic in obveznosti, ki jih ima SDH kot lastnik nalozb ali kot
upravljavec nalozb Republike Slovenije po tem zakonu in zakonodaji, ki ureja delovanje
gospodarskih druzb.

8. DruZzinski ¢lani so: osebe v krvnem sorodstvu v ravni vrsti do katerega koli kolena, v stranski
vrsti do Cetrtega kolena in osebe v zakonski zvezi ali svastvu do drugega kolena, ne glede na
to, ali je zakonska zveza prenehala ali ne, ter skrbniki, posvaojitelji in posvojenci. V tem zakonu
se zunajzakonska skupnost in registrirana istospolna partnerska skupnost obravnavata
smiselno enako kakor zakonska zveza.

9. Ozji druzinski Clani so: zakonec, starsi in otroci oziroma posvaojitelji in posvojenci ter osebe, ki
Zivijo v skupnem gospodinjstvu.

10. Povezane druzbe so povezane druzbe, kot jih opredeljuje zakon, ki ureja delovanje
gospodarskih druzb.

11. Vecinski delez je vecinski delez, kot ga opredeljuje zakon, ki ureja delovanje gospodarskih
druzb.

12. Prevladujo€ vpliv je prevladujo€ vpliv, kot ga opredeljuje zakon, ki ureja delovanje
gospodarskih druzb.

13. Modra zavarovalnica je Modra zavarovalnica, d. d., Dunajska cesta 119, 1000 Ljubljana.

14. DUTB je DruZba za upravljanje terjatev bank, ustanovljena skladno z Zakonom o ukrepih
Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank (Uradni list RS, §t. 105/2012 in 102/2012 — odl.
US).15. KAD je Kapitalska druzba pokojninskega in invalidskega zavarovanja, d. d., Dunajska
cesta 119, 1000 Ljubljana.

16. SOD je Slovenska odskodninska druzba, d. d., Mala ulica 5, 1000 Ljubljana.

17. DSU je D. S. U., druzba za svetovanje in upravljanje, d. o. 0., Dunajska cesta 160, 1000
Ljubljana.

18. ZSDH je Zakon o Slovenskem drzavnem holdingu (Uradni list RS, §t. 105/12 in 39/13).



2. poglavje
UPRAVLJANJE NALOZB

1. Oddelek

Pojem in cilji upravljanja

3. Clen
(pojem upravljanja)

Upravljanje naloZb obsega pridobivanje naloZb, razpolaganje z naloZbami in uresnievanje
pravic delni¢arja ali druzbenika ali vsa druga pravna dejanja v skladu z zakonom, ki ureja
gospodarske druzbe, in drugimi predpisi.

4. Clen
(cilji upravljanja nalozb)

Cilji upravljanja nalozb so povec€evanje vrednosti nalozb, zagotavljanje ¢im viSjega donosa za
lastnike in uresniCevanje drugih morebitnih strateskih ciljev v naloZbah, ki so opredeljene kot
strateSke z akti upravljanja. Podrobni cilji upravljanja posamezne nalozbe so dolo€eni s
strategijo upravljanja nalozb glede na vrsto posamezne naloZbe.

2. Oddelek

Nacela upravljanja nalozb

5. Clen
(uporaba nacel upravljanja nalozb)

Nacela upravljanja nalozb se uporabljajo za usmerjevanje in presojo ravnanj SDH ter jih organi
SDH morajo upostevati pri oblikovanju posameznih upravljavskih odlocitev. Nacela so lahko
podrobno dolo€ena v tem zakonu, aktih upravljanja in notranjih aktih SDH, vendar ta dolocitev
ni nujna za njihovo uporabo.

6. Clen
(nacelo skrbnosti in odgovornosti)

(1) Clani organov SDH morajo pri opravljanju svojih nalog ravnati s skrbnostjo vestnega in
postenega gospodarstvenika. Ravnati morajo izkljuéno v interesu SDH, pri upravljanju nalozb
Republike Slovenije pa izklju¢no v interesu Republike Slovenije. Nenehno si morajo prizadevati
za izboljSanje korporativhega upravljanja teh druzb ter biti zgled odgovornega in skrbnega
upravljavca tudi za druge delnicarje in druzbenike. Pri svojem delovanju bo SDH uposteval
slovenska in mednarodna priporocila ter dobro prakso korporativhega upravljanja.

(2) Clan organa SDH, ki mu je zaradi kakr$nih koli vzrokov onemogo&eno opravljanje funkcije,
zlasti zaradi pritiskov proti njegovemu samostojnemu ali neodvisnemu odlo¢anju ali zaradi
pasivnosti in neukrepanja preostalih ¢lanov organa upravljanja ali nadzora, mora o tem



dokumentirano seznaniti ¢lane organa, v katerem deluje, in ravnati skladno z dolo€ili prvega
odstavka 51. ¢lena tega zakona.

(3) Clani organov in druge odgovorne osebe SDH morajo pri upravljanju nalozb in opravljanju
svojih nalog ravnati odgovorno. Odgovorno ravnanje ¢lanov organov in drugih odgovornih oseb
SDH se zagotovi zlasti z oblikovanjem, dokumentiranjem in nadziranjem:

. upravljanja in delovanja SDH po veljavnih predpisih ter skladno s ciljem, strategijo in
letnim nacrtom upravljanja nalozb,

. jasno doloc¢enih pravic, obveznosti in pristojnosti posameznih ¢lanov in nosilcev funkcij
pri upravljanju nalozb v notranjih aktih SDH,

. vzpostavitve in delovanja notranjih politik ter sestave SDH, ki omogoca in zagotavlja
ucCinkovit sistem nadzora in upravljanja nalozb SDH v podrejenih ali povezanih druzbah skladno
s ciliem, strategijo in letnim nacrtom upravljanja nalozb,

. primernosti in u€inkovitosti sistema notranjega nadzora,

. primernosti in u€inkovitosti notranjega sistema upravljanja tveganj (organizacijskih,
pravnih, finan¢nih itd.),

. uresniCevanja dolocb 5. poglavja tega zakona, ki dolo¢a ukrepe za krepitev integritete
in odgovornosti ter omejevanje tveganj za korupcijo, nasprotje interesov in zlorabo notranjih
informacij pri upravljanju nalozb drzave, pa tudi nadzor in poro¢anje SDH,

. ucinkovitosti sistemov notranjega obves¢€anja in poro€anja ter razmerij do pristojnih
organov,

. politike ocenjevanja delovanja in primernosti imenovanih ¢lanov organov SDH,

. zapisniSkega dokumentiranja sej uprave in nadzornega sveta ter obstoja prepisov

zvoCnega zapisa sej uprave in nadzornega sveta ter druge pomembnejSe dokumentacije, na
podlagi katere se lahko oceni uspesnost delovanja ali skrbnost in odgovornost delovanja ¢lanov
organov in drugih odgovornih oseb SDH.

7. Clen
(nacelo neodvisnosti)

(1) SDH in njegovi organi niso vezani na navodila drzavnih organov ali tretjih oseb, pri
izpolnjevanju nalog skladno s tem zakonom pa morajo delovati neodvisno in samostojno.
Izjema so dolo¢be tega zakona o obveznem upoStevaniju ciljev, dolo€enih v strategiji in drugih
aktih upravljanja, doloCbe tega zakona o razpolaganju z naloZbami, dokler strategija ni sprejeta,
in morebitne dolo¢be posebne zakonodaje, ki velja za posamezne nalozZbe.

(2) Prejsnji odstavek ne prepoveduje komuniciranja med SDH, drzavnimi organi in drugimi
osebami javnega prava. Morebitno komuniciranje med SDH ter drzavnimi organi in drugimi
osebami javnega prava mora biti sledljivo. Nadin zagotavljanja sledljivosti se doloci z notranjimi
akti SDH. Komuniciranje z drzavnim organom ali drugo osebo javnega prava nima narave
obveznega navodila in ne zavezuje organov SDH, ki so kljub morebitnim izrazenim stalis¢em
drzavnih organov in drugih oseb javhega prava polno odgovorni za svoje odloCitve po zakonu,
ki ureja delovanje gospodarskih druzb, in tem zakonu.



8. Clen
(nacelo preglednosti)

(1) Pri upravljanju nalozb je treba upostevati sprejete akte o tem upravljanju ter predpisane
postopke in merila pri sprejemanju odloCitev v zvezi s tem upravljanjem. Preglednost se
zagotavlja pri sprejemanju odlocitev ter pri zagotavljanju odgovornosti in sledljivosti morebitnih
poskusov nejavnih vplivov na odlocitve organov SDH.

(2) Nalozbe je treba upravljati ¢&im bolj pregledno za druzbe s kapitalsko nalozbo drzave, druge
delni¢arje ali druzbenike v teh druzbah in za javnost.

9. ¢len
(nacelo gospodarnosti)

(1) Pri upravljanju nalozb se mora ravnati gospodarno, u€inkovito in tako, da se omogoca
uresnicitev ciljev, ki so opredeljeni v aktih upravljanja nalozb, doloenih s tem zakonom.

(2) SDH spremlja ucinkovitost poslovanja SDH in druzb s kapitalsko nalozbo drzave na podlagi
primerljivih tujih ali domacih nalozb javnega ali zasebnega sektorja glede na dejavnost, velikost,
kompleksnost, tveganja, trzni poloZaj in druge znacilnosti. Dinamika spremljanja ucinkovitosti se
prilagodi statusni obliki druzbe s kapitalsko nalozbo drzave, pri E¢emer mora SDH skrbno
uresniCevati svoje pravice, ki jih ima skladno z zakonom, ki ureja delovanje gospodarskih druzb.
Ustrezne primerjave iz prejSnjega stavka morajo izrazati ¢asovno in vsebinsko kontinuiteto, ki
omogoca tudi teko€e poslovanje in spremljanje trendov.

(3) SDH vzpostavi sistem obvladovanja tveganj, ki obsega njihovo ugotavljanje in spremljanje v
povezavi z ureshicevanjem posameznih ciljev glede na vrsto tveganj in njihov pomen, tveganja
ustrezno ovrednoti in zagotovi njihovo ustrezno obvladovanje. Ugotovitve iz prejSnjega stavka
SDH uposteva pri tekocem poslovanju in pri pripravi predlogov aktov upravljanja.

3. Oddelek

Vrste nalozb in razpolaganje z njimi

10. Clen
(pojem vrst nalozb)

(1) Nalozbe SDH in Republike Slovenije se uvrstijo v skupine nalozb, ki imajo enake ali
podobne znacilnosti in uresniCujejo enake ali podobne cilje. Vse nalozbe SDH in Republike
Slovenije se s strategijo skladno s tem zakonom uvrs¢ajo v eno od treh vrst nalozb:

— strateSke naloZbe
— pomembne nalozbe in
— portfeljske nalozbe.

(2) Ce posamezna nalozba ni uvré&ena v katero od nastetih vrst nalozb, se teje za portfeljsko
nalozbo.

(3) Nalozbe, ki jih SDH upravlja kot upravljavec vzajemnih, pokojninskih ali drugih skladov, do
upravljanja katerih je upravi€en na podlagi upravljavske pogodbe ali zakona, ne spadajo med
vrste nalozb skladno s tem ¢lenom. SDH mora vse te nalozbe upravljati izklju€no v interesu
¢lanov posameznega sklada skladno z upravljavsko politiko tega sklada.



11. Clen
(strateSke nalozbe)

Strateske nalozbe so nalozbe, s katerimi Republika Slovenija poleg gospodarskih dosega tudi
strateske cilje. Strateski cilji so cilji, povezani z upravljanjem drzavne infrastrukture, cilji,
povezani z opravljanjem javnih sluzb, varnostni cilji, razvojni cilji in drugi cilji, pri katerih se
upostevajo pomembni druzbeni interesi.

12. Clen
(pomembne nalozbe)

Pomembne nalozbe so nalozbe, v katerih zeli Republika Slovenija ohraniti kljuéne razvojne
dejavnike v drzavi.

13. Clen
(portfeljske nalozbe)

Portfeljske nalozbe so nalozbe, s katerimi Republika Slovenija poskuSa dosedi izklju¢no
gospodarske cilje.

14. Clen
(minimalni delezi v posameznih vrstah nalozb)

(1) Minimalni delez v nalozbah, ki so s strategijo doloCene kot strateSke nalozbe, je 50 % in en
glas. Minimalni deleZ se lahko zniZa pod deleZ, doloen s prejSnjim stavkom, ¢e se ucinkovito
uresniCevanje strateskih ciljev zagotavlja s koncesijsko pogodbo, ki je €asovno omejena.
MozZnost zniZzanja pod minimalni delez skladno s tem odstavkom mora izrecno predvidevati
strategija.

(2) Minimalni delez v nalozbah, ki so s strategijo dolocene kot pomembne nalozbe, je 25 % in
en glas.

(3) S portfeljskimi nalozbami lahko SDH prosto razpolaga.

(4) Minimalni delezi, dolo€eni v tem ¢lenu, se izraCunavajo kot razmerje med delnicami z
glasovalnimi pravicami Republike Slovenije, SDH in z njima povezanih oseb ter vsemi delnicami
z glasovalnimi pravicami v druzbi, v kateri imata Republika Slovenija, SDH in z njima povezane
osebe deleZ skladno z zakonom, ki ureja delovanje gospodarskih druzb, in akti posameznih
druzb. Ce agencija, katere delovanje dologa zakon, ki ureja trg finanénih instrumentov,
odvzame glasovalne pravice, to ne vpliva na minimalne deleze, dolo€ene s tem ¢lenom.
Evidenco o delezih mora voditi uprava SDH.

15. Clen
(razpolaganje z nalozbami)

(1) SDH z nalozbami, ki jih upravlja, samostojno razpolaga in ni vezan na nobena soglasja ali
omejitve, €e ni s tem zakonom doloeno drugacde. Za razpolaganje z naloZbami Republike
Slovenije, ki jih upravlja SDH, se ne uporabljajo dolo€be zakona, ki ureja javne finance.



(2) SDH z nalozbami ne sme razpolagati tako, da bi skupni delez nalozb SDH, Republike
Slovenije in s SDH povezanih druzb padel pod minimalni delez, dolo¢en s 14. ¢lenom tega
zakona, razen pod pogoji in na nacin, ki so dolo€eni s tem zakonom.

(3) Delezi, ki ne dosegajo minimalnih delezev skladno s prejsnjim ¢lenom, ne smejo biti
obremenjeni z zastavno ali drugimi stvarnimi pravicami niti se glede njih ne sme sklepati
nobenih dogovorov ali poslov, posledica katerih je lahko obveznost razpolaganja s temi delezi
ali lastnidko upravi€enje tretjih oseb na teh delezih.

(4) Podrobnejsi cilji razpolaganja v posameznem poslovnem letu se dolocijo z letnim naértom
SDH skladno s 30. ¢lenom tega zakona.

(5) Ce delez v skladu s tem zakonom ne dosega minimalnega deleza, SDH s to naloZzbo ne sme
razpolagati, razen pod pogoji in po postopku, ki so dolo€eni s tem zakonom, nima pa nobene
obveznosti pridobivati novih deleZev, da bi dosegel minimalni delez.

(6) Ob prodaji nalozb, pri katerih se podjetje vecinsko prenese na drugega lastnika, je treba
zagotoviti, da so o tem pravo€asno obvesc€eni zaposleni in predstavniki sveta delavcev.

16. Clen
(metode prodaje in zamenjave kapitalskih nalozb)
(1) Kapitalska nalozba mora biti prodana na podlagi ene od teh metod ali njihovih kombinacij:

1. javna ponudba, ki se izvede kot na nedolo€en ali dolodljiv krog oseb naslovljeno javno vabilo
k nakupu pod vnaprej objavljenimi pogoji in vsebuje vse bistvene sestavine pogodbe, ali

2. javna drazba, ki se izvede kot javha prodaja pod vhaprej objavljenimi pogoji prodaje, pri kateri
je pogodba o nakupu sklenjena s ponudnikom, ki izpolnjuje pogoje in ponudi najvisjo ceno nad
izklicno ceno, ali

3. javno zbiranje ponudb, ki se izvede kot na nedolo¢en ali doloéljiv krog oseb naslovljeno
vabilo k oddaji ponudbe za nakup dolo¢enega premozenja pod objavljenimi pogoji, ali

4. ponudba vrednostnih papirjev javnosti v skladu z zakonom, ki ureja trg finan¢nih
instrumentov.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek se postopek prodaje lahko izvede na podlagi javne metode
prodaje finanénega premozenja, ki je opredeljena v drugem zakonu.

(3) Pri javnem zbiranju ponudb se lahko za izboljSanje finan¢nih pogojev prodaje opravijo
pogajanja v skladu z objavljenimi pogoji.
(4) Kapitalske nalozbe se lahko prodajajo ali zamenjajo na podlagi neposredne pogodbe:

— ko je za prodajo kapitalske nalozbe izbran finanéni svetovalec skladno z mednarodno prakso;

— pri zamenjavi kapitalske naloZbe, ¢e se s tem ne zmanjSa skupna vrednost nalozb ali se
izboljSa kakovost kapitalske nalozbe ali ¢e se portfeljska kapitalska nalozba zamenja za
strateSko kapitalsko nalozbo;

— &e se z dolzniskim vrednostnim papirjem ali delnico trguje na organiziranem ali prostem trgu v
skladu z zakonom, ki ureja trg finan¢nih instrumentov, s pravili trgovanja tega trga, razen pri
prodaji sveznjev, kot so opredeljeni s pravili organiziranega trga finan¢nih instrumentov, ki mora
potekati po eni izmed javnih metod iz prvega odstavka tega Clena;

— Ce se sprejme javna ponudba, predloZena v skladu z zakonom, ki ureja prevzeme;

— pri prodaji na podlagi prodajne opcije, €e se ugotovi, da ob upostevanju stroSkov prodaje na
trgu ne bi bila doseZena visja cena;



— pri uveljavljanju predkupne pravice upravi¢enca do kapitalske nalozbe, potem ko je bila
izvedena ena izmed javnih metod iz prvega odstavka tega Clena.

17. Clen
(nadzor in merila za merjenje uspesnosti druzb s kapitalsko nalozbo drzave)

(1) Naloga SDH je, da sprejme merila za merjenje uspesnosti druzb s kapitalsko nalozbo
drzave. Oblikovana morajo biti glede na vrsto nalozbe. Merila za vrednotenje strateskih druzb
morajo upostevati strateSke cilje in merila, ki jih doloCa strategija, ter dolo€ati tudi ekonomske in
finan¢ne cilje. Za vrednotenje uspesnosti pomembnih nalozb in portfeljskih nalozb so merila
lahko le finan€na in ekonomska ter taka, ki vrednotijo druzbeno odgovornost ravnanja druzb.
Merila se dolocijo z notranjim aktom SDH, ki ga pripravi uprava, potrdi pa nadzorni svet.

(2) SDH spremlja poslovanje druzb s kapitalsko nalozbo drzave. Pregleduje uspeSnost
doseganja ciljev, preverja poslovanje in poro€anje o njem. Spremljanje prilagodi statusni obliki
in lastnidki sestavi druzbe ter temu, ali se z vrednostnimi papirji druzbe trguje na organiziranem
trgu, pri Cemer lahko uporabi vse zakonite metode pridobivanja informacij.

(3) Sistem nadzora spremlja izpolnjevanje glavnih ciljev posamezne druzbe ze med letom.
Nadzor mora biti prilagojen statusni obliki, velikosti, kompleksnosti, lastniSki sestavi in javnosti
druzbe. Pri bistvenih odmikih od pri¢akovanj se mora SDH odzvati ter zahtevati od druzbe
pojasnila v okviru in na nacin, ki sta dolocena s tem zakonom in zakonom, ki ureja delovanje
gospodarskih druzb, ter akti upravljanja, pa tudi ukrepati skladno s pristojnostmi, ki jih ima v
skladu s predpisi in akti upravljanja.

4. Oddelek

Postopki upravljanja nalozb

18. Clen
(upravljanje nalozb)

(1) SDH upravlja nalozbe v skladu s tem zakonom, zakonom, ki ureja delovanje gospodarskih
druzb, in sprejetimi akti upravljanja, upoStevaje statusno organizacijo in notranje akte
posamezne druzbe.

(2) V sklopu upravljanja SDH predvsem:
— se udelezuje skupscin in tam uresniCuje glasovalne pravice;

— skrbi za uresni€evanje drugih pravic delni€arja ali druzbenika, kot so sklic skup&cine, razsiritev
dnevnega reda, zahteva za posebno revizijo, zahteva za izredno revizijo in vloZitev
odskodninskega zahtevka ter podobno;

— skrbi za pravno varovanje pravic delnic¢arja ali druZzbenika ter nastopa kot zastopnik delnicarja
ali druzbenika v upravnih, sodnih in drugih postopkih;

— skrbi za ustrezno vsebinsko presojo posameznih predlogov skupS€inskih sklepov ter za
upostevanje dolo€b zakonodaje in aktov upravljanja pri postopkih upravljanja druzb;



— oblikuje dobro zasnovan in pregleden postopek akreditacije, nominacije in izbire kandidatov
za Clane nadzornih svetov druzb s kapitalsko naloZzbo drZzave ter skrbi za njegovo izvajanje.

— zagotavlja, da bodo sistemi nagrajevanja za ¢lane nadzornih svetov druzb s kapitalsko
nalozbo drzave zadovoljevali dolgoro€ne interese druzbe ter h kandidiranju za €lanstvo v
nadzornih svetih pritegovali in spodbujali kvalificirane strokovnjake;

— v skladu z veljavnimi predpisi vzpostavi sisteme poro¢anja, ki omogocajo varovanje interesov
SDH in Republike Slovenije kot delni€arja ali druzbenika, in vrednotenje sistemov upravljanja
posamezne druzbe;

— sklepa delni¢arske ali druge dogovore, ki opredeljujejo pravice in obveznosti glede upravljanja
ali razpolaganja z nalozbami med SDH, Republiko Slovenijo in tretjimi osebami;

— spodbuja in v obsegu svojih pravic zagotavlja dobre sisteme korporativhega upravljanja
posameznih druzb s kapitalsko nalozbo drzave;

— pridobiva nalozbe z ustanavljanjem, nakupom ali dokapitalizacijo druzb;

— razpolaga s posameznimi kapitalskimi naloZbami v obsegu in na nacin, ki ju predpisuje ta
zakon in akti upravljanja.

19. Clen
(upravljanje nalozb Republike Slovenije)

(1) SDH je pristojen za upravljanje vseh nalozb Republike Slovenije v imenu in za racun
Republike Slovenije po lastni presoji in v skladu s tem zakonom. Upravljanje skladno s tem
¢lenom obsega vse oblike upravljanja in razpolaganja, doloene s tem zakonom.

(2) Ne glede na dolo¢bo prvega odstavka tega ¢lena SDH ni pristojen za upravljanje:
— kapitalskih nalozb v mednarodnih finan&nih institucijah,

— kapitalskih nalozb v gospodarskih druzbah, ki opravljajo javno gospodarsko sluzbo dejavnosti
sistemskega operaterja za prenos in distribucijo zemeljskega plina in elektricne energije ter
javno gospodarsko sluzbo dejavnosti organiziranja trga z elektri¢no energijo v Republiki
Sloveniji,

— nalozb v DUTB.

(3) Ministrstvo, pristojno za finance, mora nemudoma obvestiti SDH o pridobivanju novih
kapitalskih nalozb.

20. Clen
(omejitve upravljanja in neodvisnost organov druzb s kapitalsko nalozbo drzave)

(1) SDH ima iz nalozb drzave v gospodarske druzbe le tiste pravice, ki jih za posamezno druzbo
glede na njeno organizacijsko obliko dolo€ajo predpisi, ki urejajo delovanje gospodarskih druzb,
in njeni notranji akti.

(2) Organi druzb s kapitalsko nalozbo drzave morajo pri svojem opravljanju funkcij ravnati
izklju€no v interesu druzb, v katerih imajo funkcijo, in ta zakon ne izklju€uje nalog, obveznosti in
odgovornosti, ki jih imajo po zakonodaji o delovanju gospodarskih druzb.



(3) SDH mora uresniCevati pravice in pristojnosti ter izpolnjevati obveznosti in naloge v skladu s
tem zakonom in akti upravljanja, ne da bi posegal v neodvisnost organov druzb, predvsem pa
ne sme posegati v posamezne poslovne in vodstvene odlo€itve. Komuniciranje ter izrazanje
mnen;j in pricakovanj SDH od druzb s kapitalsko nalozbo drzave za ¢lane organov druzb ni
zavezujoCe in ne predstavlja krsitve tega ¢lena.

21. ¢len

(skupScinske odlocitve o imenovanju ¢lanov organov nadzora druzb s kapitalsko nalozbo
drzave)

(1) SDH mora na skup$€inah glasovati za imenovanje ¢lanov organov nadzora v druzbah s
kapitalsko naloZbo drzave po objektivnih merilih, ki so za vse kandidate enaka. Merili za izbiro
in imenovanje kandidatov sta izklju¢no strokovnost in izkuSenost. Nejavno izrazanje mnen;
oseb, navedenih v tretjem odstavku 51. €lena tega zakona v povezavi z glasovanjem o
imenovanju ¢lanov organov nadzora v druzbah s kapitalsko naloZzbo drzave, se Steje za
lobisti¢ni stik v skladu s tretjim odstavkom 51. ¢lena tega zakona.

(2) Poleg izpolnjevanja meril posameznih ¢lanov nadzornega sveta skladno s tem ¢lenom mora
SDH glasovati tako, da so nadzorni sveti druzb s kapitalsko nalozbo drzave kot celote
sestavljeni iz ¢lanov, ki se medsebojno dopolnjujejo po strokovnhem znanju in kompetencah.
SDH mora glasovati tako, da so v nadzorne svete imenovani strokovnjaki za finance,
korporativno upravljanje, poslovanje druzbe in drugi strokovni profili, ki so potrebni za uc€inkovit
nadzor glede na dejavnost, obseg poslovanja in druge lastnosti druzb. Potrebne strokovne
profile dolo€ijo nadzorni sveti druzb s kapitalsko nalozbo drzave v postopku priprave prediogov
novih ¢lanov nadzornega sveta za skups€ine. PriCakovana vloga nadzornih svetov druzb s
kapitalsko naloZbo drzave, vloga komisij nadzornih svetov, postopki in merila priprave
predlogov za skupS¢ino ter nacin sodelovanja s SDH se dolocijo s Kodeksom korporativnega
upravljanja druzb s kapitalsko naloZbo drzave.

(3) Kandidati za ¢lana nadzornega sveta v druzbi s kapitalsko nalozbo drzave morajo
izpolnjevati pogoje, doloCene z zakonom, ki ureja delovanje gospodarskih druzb, in tem
zakonom. Poleg tega SDH ne sme glasovati za kandidate za ¢lane organov nadzora, ki so:

— fizi€ne osebe, ki so neposredno v kakrSnem koli poslovnem razmerju z druzbo, za nadzorni
svet katere kandidirajo, ali njenimi odvisnimi druzbami, razen €e gre za odjem obicajnih
produktov in storitev po sploSnih pogoijih, ki veljajo za vse subjekte na trgu,

— fizi€ne osebe, ki so €lani organov nadzora ali vodenja in zaposlene za nedolocen ali dolo¢en
Cas v pravnih osebah, ki so v kakrdnem koli poslovhem razmerju z druzbo, za nadzorni svet
katere kandidirajo, ali njenimi odvisnimi druzbami, razen e gre za odjem obi€ajnih produktov in
storitev po splodnih pogojih, ki veljajo za vse subjekte na trgu,

— fizi€ne osebe s funkcijo, ki je po zakonu, ki ureja integriteto in preprecevanje korupcije, po tem
ali drugem zakonu nezdruZljiva s élanstvom v nadzornem organu ali organu upravljanja
gospodarske druzbe in ki take funkcije niso opravljali v preteklih Sestih mesecih,

— Ze €lani organa vodenja v druzbi, v kateri ima SDH vecinski delez ali prevliadujo€ vpliv,

— fizi€ne osebe, ki imajo ali so v zadnjih Sestih mesecih imele funkcijo v politi€ni stranki, na
katero so bile voljene ali imenovane.

(4) SDH pri glasovanju o kandidatih za ¢lana nadzornega sveta v druzbi s kapitalsko nalozbo
drzave lahko glasuje le za kandidate, ki poleg meril, ki jih dolo¢a zakonodaja o delovanju
gospodarskih druzb, zadostijo tem merilom:



— odlikuje jih osebna integriteta in poslovna eti¢nost;

— njihove izku$nje potrjujeta poslovna uspesnost in ugled;— imajo ustrezno izobrazbo;
— imajo ustrezne delovne izkusnje;

— premorejo celovito poslovno in drugo ustrezno strokovno znanje;

— poznajo pravice in obveznosti ¢lana nadzornega sveta, kar dokazujejo s potrdilom o pridobitvi
znanja glede pristojnosti, odgovornosti in delovanja nadzornih svetov;

— pri svojem delu in odlo€anju so sposobni upostevati predvsem dolgoro€ni interes druzbe ter
temu podrediti morebitne drugacne osebne ali posamicne interese;

— so Casovno razpolozljivi ali bodo €asovno razpolozljivi med opravljanjem funkcije;
— so sposobni ucinkovitega komuniciranja in timskega dela;

— niso ekonomsko, osebno ali kako drugace povezani z druzbo ali njeno upravo;

— niso v morebitnih konfliktih interesov.

(5) Skladnost kandidatov z merili, navedenimi v drugem, tretjem in Cetrtem odstavku tega ¢lena,
se zagotavlja s postopkom, ki ga sestavljata akreditacija in nominacija. Za akreditacijo in
nominacijo je pristojna kadrovska komisija SDH skladno s 48. ¢lenom tega zakona.
Akreditacijski in nominacijski postopek temeljita na objektivnosti in preglednosti ter morata
zagotavljati sledljivost na€ina pridobivanja kandidatov in tudi, kdo je posameznega kandidata
povabil ali predlagal. Natan¢neje sta dolocena v Politiki opravljanja nalozb, opredeljeni v 31.
¢lenu tega zakona.

(6) Sklepe o imenovanju ¢lanov nadzornega sveta v druzbah v drzavni lasti, pa tudi vse druge
skupsc&inske sklepe ali sklepe ustanovitelja teh druzb skladno z zakonom, ki ureja delovanje
gospodarskih druzb, oblikuje in sprejme uprava SDH, ki je odgovorna za dosledno izvajanje
tega Clena na skups$cinah posameznih druzb z nalozbo drZzave.

22. Clen
(placila €lanov organov nadzora druzb, ki jih upravlja SDH)

(1) SDH mora glasovati za sistem placil, ki bo v nadzorne svete pridobil vrhunske in neodvisne
strokovnjake, motivirane za odgovorno in dejavno delo, hkrati pa ne sme glasovati za
sprejemanje skupsc€inskih sklepov, ki bi omogocali neutemeljeno visoka placila ¢lanom
nadzornih svetov glede na potrebe in finanéno stanje druzbe.

(2) SDH ne sme glasovati za sklepe o placilih ¢lanov organov nadzora, ki bi lahko povzrogili
konflikt interesov ali oddaljevali interese ¢lanov organov nadzora od interesa druzb. Zato SDH
glasuje le za sklepe o placilih ¢lanov organov nadzora, ki dolo¢ajo, da so ta placila sestavljena
izklju€no iz placila za opravljanje funkcije in sejnine. Placilo za opravljanje funkcije je
sestavljeno iz osnovnega placila za opravljanje funkcije in doplacila za posebne naloge ali
funkcije ¢lana, kot je opravljanje funkcije predsednika, namestnika predsednika ali ¢lana v
komisijah organa nadzora. Placila za opravljanje funkcije ¢lanov organov nadzora in sejnine se
dolocijo ob upostevanju velikosti druzbe in njenega finannega stanja.

23. Clen
(politike prejemkov organov vodenja druzb, ki jih upravlja SDH)

(1) SDH mora v vseh druzbah s kapitalsko nalozbo drzave uporabiti upravljavska upravicenja,
da skupscine teh druzb sprejmejo politike prejemkov organov vodenja skladno z zakonodajo, ki



ureja delovanje gospodarskih druzb. Ce plagila élanov organa vodenja glede na statusno obliko
druzbe in na njene notranje akte dolo¢a skups$c€ina neposredno, SDH uporabi upravljavska
upravicenja za sprejetje skupscinskih sklepov o pladilih, ki vsebinsko sledijo doloébam tega
¢lena. Skladno z zakonodajo, ki ureja delovanje gospodarskih druzb, morajo biti vsi prejemki
¢lanov organov vodenja v skladu s tako politiko prejemkov, za kar so odgovorni organi nadzora
druzb.

(2) SDH mora glasovati za sprejetje politike prejemkov, ki upoSteva vsa nacela, doloena zanjo
v zakonodaji o delovanju gospodarskih druzb, poleg tega pa politika druzb s kapitalsko naloZzbo
drzave doloca Se:

— najvisje dovoljeno nespremenljivo placilo ¢lana organa vodenja, ki mora biti dovolj visoko, da
omogoca organom nadzora pridobiti v organe vodenja vrhunske strokovnjake, motivirane za
odgovorno in dejavno delo, hkrati pa prepre€uje neutemeljeno visoka placila ¢lanov organov
vodenja glede na potrebe, uspesnost in finan¢no stanje druzbe;

— najvisjo dovoljeno odpravnino ¢lana organa vodenja.

24. Clen
(povracila Skode v druzbah s kapitalsko nalozbo drzave)

(1) SDH si v druzbah s kapitalsko nalozbo drzave prizadeva za odgovorno in skrbno ravnanje
organov teh druzb. Ce se pojavijo utemeljeni sumi, da je bila zaradi neskrbnega ravnanja
organov vodenja ali nadzora posamezna druzba s kapitalsko nalozbo oSkodovana, mora SDH
zaceti postopke za menjavo ¢lanov organov nadzora in sprejetje skupscinskih sklepov o
posebnih revizijah, zaCetku odSkodninskih postopkov proti lanom organov vodenja ali nadzora
in vseh drugih ustreznih postopkov, s katerimi se zas¢€itijo premoZenje in interesi posamezne
nalozbe.

(2) Ce zaradi glasovanja drugih delnigarjev ali druzbenikov skup&ginski sklepi iz prejsnjega
odstavka niso sprejeti, mora SDH skladno z zakonodajo, ki ureja delovanje gospodarskih druzb,
uporabiti pravice manjSinskega delni€arja ali druzbenika za zacetek postopkov posebnih revizij,
odskodninskih postopkov in sodnih odpoklicev ¢lanov organov, e mu delez v posamezni druzbi
skladno z zakonodajo, ki ureja delovanje gospodarskih druzb, to omogoca.

(3) Ce obstajajo znaki, da je bila posamezni druzbi povzrodena $koda zaradi vpliva tretje osebe,
mora SDH skladno s prej$njima odstavkoma tega ¢lena in skladno z zakonodajo, ki ureja
delovanje gospodarskih druzb, zaceti postopke tudi proti tej tretji osebi. Razloge za morebitni
odstop od uveljavljanja odgovornosti ali Skode po obravnavi posameznih sumov mora SDH
ustrezno dokumentirati in obrazloZiti.

25. Clen
(obvescanje o pridobivanju nalozb)

(1) Pravne osebe, ki s SDH delujejo usklajeno z zakonom, ki ureja prevzeme, morajo upravo
SDH obvestiti najmanj sedem delovnih dni pred pridobivanjem kapitalske nalozbe, glede katere
bi v skladu z zakonom, ki ureja prevzeme, nastala obveznost prevzemne ponudbe. Enako
dolznost obvescanja ima SDH do druzb iz prejSnjega stavka.

(2) Pravne osebe so ob krsitvi dolo¢b iz prvega odstavka tega ¢lena odgovorne po splosnih
pravilih o odSkodninski odgovornosti.



(3) SDH na svaji spletni strani objavi in mese¢no posodobi seznam oseb iz prvega odstavka
tega Clena.

5. Oddelek

Prihodki in financiranje upravljanja nalozb

26. Clen
(prihodki iz upravljanja nalozb)

Vsi prihodki iz upravljanja nalozb v lasti SDH in iz razpolaganja z njimi so prihodki SDH.
Prihodki iz upravljanja nalozb Republike Slovenije in iz razpolaganja z njimi so prihodek
proracuna Republike Slovenije.

27. Clen
(financiranje upravljanja nalozb Republike Slovenije)

(1) Za upravljanje kapitalskih nalozb Republike Slovenije in KAD je SDH upravicen do pladila.
Placilo se dolo€i na podlagi dejanskih upravienih stroSkov, povezanih z upravljanjem njunih
nalozb.

(2) Visino nadomestila in druga medsebojna razmerja v zvezi z opravljanjem nalog upravljanja
nalozb Republike Slovenije uredita SDH in Republika Slovenija s pogodbo, ki jo sklene vlada na
predlog ministra, pristojnega za finance. Pogodba skladno s tem ¢lenom ne more posegati v
pristojnosti in odgovornosti SDH pri upravljanju nalozb v lasti Republike Slovenije in ne more
postavljati dodatnih pogojev ali soglasij za upravljanje nalozb ali razpolaganje z njimi.

(3) Visino nadomestila in druga medsebojna razmerja v zvezi z opravljanjem nalog upravljanja
nalozb KAD uredita SDH in KAD s pogodbo. Pogodba skladno s tem ¢lenom ne more posegati
v pristojnosti in odgovornosti SDH pri upravljanju nalozb v lasti KAD ter ne more postavljati
dodatnih pogojev ali soglasij za upravljanje nalozb ali razpolaganje z njimi.

3. poglavje
AKTI UPRAVLJANJA NALOZB

28. Clen
(strategija upravljanja nalozb)
Strategija upravljanja nalozb (v nadaljnjem besedilu: strategija) doloca:

— opredelitev in razvrstitev naloZb na posamezne vrste nalozb skladno z 10. élenom tega
zakona,



— opredelitev razvojnih usmeritev Republike Slovenije kot delnicarke ali druzbenice druzb,—
posamezne strateske cilje, ki jih Republika Slovenija zeli uresniciti z vsako nalozbo, opredeljeno
kot stratesko, in naine doseganja ciljev, opredeljenih v sektorskih politikah,

— merila za vrednotenje uspesnosti posameznih strateskih nalozb.

29. Clen
(priprava, sprejetje in sprememba strategije)

(1) Strategijo na predlog vlade sprejme drzavni zbor in velja do sprejetja nove strategije.
Drzavni zbor lahko razveljavi ali spremeni strategijo le s sprejetjem nove strategije.

(2) Predlog strategije z obrazlozitvijo pripravi vlada na predlog ministrstva, pristojnega za
finance. To ministrstvo lahko od SDH in DUTB zahteva mnenja ali izhodis€a za pripravo
strategije.

(3) SDH lahko predlozi ministrstvu, pristojnemu za finance, predlog za spremembe strategije, ¢e
to zahtevajo spremenjene gospodarske razmere.

30. ¢len
(letni nacrt upravljanja nalozb)

(1) Letni nacrt upravljanja nalozb pripravi uprava SDH na podlagi sprejete strategije. V njem se
opredelijo podrobni cilji SDH pri upravljanju posameznih nalozb ter ukrepi in usmeritve za
doseganje teh ciljev. Letni nacrt upravljanja naloZb doloc¢a tudi priCakovane denarne tokove iz
upravljanja nalozb v lasti SDH in Republike Slovenije.

(2) K letnemu nacrtu upravljanja nalozb da soglasje nadzorni svet na predlog uprave SDH
najpozneje do konca novembra za naslednje koledarsko leto.

(3) SDH mora nemudoma po pridobitvi soglasja nadzornega sveta poslati letni nacrt ministrstvu,
pristojnemu za finance. K letnemu nacrtu iz prejSnjih odstavkov da vlada soglasje na predlog
tega ministrstva.

31. Clen
(politika upravljanja nalozb)

(1) Politika upravljanja nalozb natan¢neje dolo¢a nacela, postopke in merila, ki jih SDH spostuje
pri opravljanju nalog skladno s tem zakonom. Njen namen je zagotavljanje preglednosti in
sledljivosti sprejemanja odlocitev, zato mora dolociti nadzorne mehanizme pri upravljanju
nalozb, zaposlovanju in hajemanju zunanjih izvajalcev.

(2) Politika upravljanja mora poleg drugih sestavin skladno s tem zakonom jasno opredeliti
postopek razpolaganja s kapitalskimi naloZbami, ki morajo zagotoviti spostovanje tega zakona,
podrobneje dolociti zakonodajo o javhem naro€anju ter varovati interese SDH in Republike
Slovenije. Postopki morajo omogocati u€inkovito izvedbo razpolaganja, pri ¢emer morajo biti
jasni mehanizmi za zagotavljanje doseganja ¢im viSje cene in morebitnih drugih ciljev SDH ali
Republike Slovenije pri razpolaganju z nalozbami.

(3) Politiko sprejme uprava SDH, k njej pa da soglasje nadzorni svet.

(4) Dolocbe politike so za organe SDH zavezujocCe.



32. Clen
(Kodeks korporativnega upravljanja druzb s kapitalsko nalozbo drzave)

(1) Kodeks korporativnega upravljanja druzb s kapitalsko nalozbo drzave (v nadaljnjem
besedilu: kodeks) vsebuje nacela in priporocila dobre prakse za korporativno upravljanje druzb
s kapitalsko nalozbo drzave.

(2) Kodeks mora oblikovati razli€na priporoc€ila za druzbe z razli¢nimi statusnimi oblikami in
lastnidkimi sestavami ter glede na dejstvo, ali se z vrednostnimi papirji druzb trguje na
organiziranem trgu vrednostnih papirjev.

(3) SDH si mora prizadevati, da se druzbe s kapitalsko nalozbo drzave v poslovnem porocilu
sklicujejo na kodeks skladno z zakonodajo, ki ureja delovanje gospodarskih druzb, in v vsakem
letnem poroCilu razkrivajo, kako so spostovale kodeks po nacelu »uporabi ali pojasni«.

(4) Vse druge morebitne smernice in stalisc€a, ki jih SDH kakor koli predlozi druzbam s
kapitalsko naloZbo drzave, morajo biti v celoti skladni s kodeksom in politiko.

(5) Kodeks sprejme uprava SDH, k njemu pa da soglasje nadzorni svet.

(6) Priporocila dobrega korporativnega upravljanja, vsebovana v kodeksu, mora smiselno
upostevati tudi SDH pri svojem delovanju.

4. poglavje
STATUS IN UPRAVLJANJE SDH

1. Oddelek
Status SDH

33. Clen
(pravnoorganizacijska oblika in firma SDH)
(1) SDH je delniSka druzba. Ustanoviteljica in edina delni¢arka SDH je Republika Slovenija.
(2) Firma SDH je: Slovenski drzavni holding, d. d.
(3) SkrajSana firma je: SDH, d. d.
(4) Prevod firme je: Slovenian Sovereign Holding.
(5)

5) Skrajsani prevod firme je: SSH.

34. Clen
(uporaba zakonov)

(1) Za SDH se uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja gospodarske druzbe, €e ni s tem zakonom
dolo€eno drugace.

(2) Za SDH se ne uporabljajo dolo¢be zakona o finan¢nih konglomeratih.



35. Clen
(uporaba mednarodnih standardov racunovodskega porocanja)

SDH vodi poslovne knjige v skladu z mednarodnimi standardi raCunovodskega porocanja.

36. ¢len
(prepoved sklepanja sponzorskih in donatorskih pogodb)

SDH ne sme sklepati nobenih sponzorskih ali donatorskih pogodb.

2. Oddelek
Organi SDH

37. Clen
(organi SDH)
SDH ima te organe:
— skupscino,
— nadzorni svet,
— upravo,

— ekonomsko socialni strokovni odbor.

38. Clen
(skupscina SDH)

Naloge in pristojnosti skup$¢ine SDH (v nadaljnjem besedilu: skupscina) v skladu z dolo¢bami
tega zakona uresnicuje vlada.

39. Clen
(sestava nadzornega sveta SDH)

(1) Nadzorni svet SDH (v nadaljnjem besedilu: nadzomi svet) sestavlja pet ¢lanov. Za nadzorni
svet se ne uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja sodelovanje delavcev pri upravljanju v organih
druzb. Za ¢lana nadzornega sveta je lahko izvoljen, kdor poleg pogojev, ki jih dolo€a zakon, ki
ureja delovanje gospodarskih druzb, izpolnjuje Se te pogoje in merila:

— odlikuje ga osebna integriteta in poslovna eti¢nost,
— njegove izkusnje potrjujeta poslovnha uspesnost in ugled,

— ima izobrazbo, pridobljeno po Studijskih programih za pridobitev izobrazbe druge bolonjske
stopnje, ali raven izobrazbe, pridobljene po Studijskih programih, ki v skladu z zakonom ustreza
izobrazbi druge bolonjske stopnje;

— ima najmanj deset let ustreznih delovnih izkuSenj iz vodenja ali upravljanja gospodarskih
druzb in dosega pri svojem delu dobre primerljive rezultate,



— ni bil obsojen zaradi kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolZnosti, ali zoper njega ni
bila vioZzena pravnhomoéna obtoZnica za kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolZnosti,

— ne opravlja funkcije, ki je po zakonu, ki ureja integriteto in prepre€evanje korupcije, po tem ali
drugem zakonu nezdruZljiva s ¢lanstvom v nadzornem organu ali organu upravljanja
gospodarske druzbe, in take funkcije ni opravljal v preteklih Sestih mesecih,

— ni ¢lan organa vodenja ali nadzora v druzbi, v kateri ima SDH vecinski delez ali prevliadujo¢
vpliv,

— ni fizi€na oseba, ki ima ali je v zadnjih Sestih mesecih imela funkcijo v politiéni stranki, na
katero je bila voljena ali imenovana.

(2) Clani nadzornega sveta ne smejo biti v poslovhem razmerju z gospodarsko druzbo s
kapitalsko naloZbo drzave ali z njo povezano druzbo. Za poslovno razmerje se Steje vsak pravni
posel razen poslov, v katerih je ¢lan nadzornega sveta odjemalec obi€ajnih produktov in storitev
druzbe, v kateri SDH ima ali upravlja kapitalsko nalozbo, po splosnih pogojih, ki veljajo za druge
subjekte na trgu.

(3) Nadzorni svet mora biti sestavljen iz ¢lanov, ki se medsebojno dopolnjujejo po strokovnem
znanju in kompetencah. Vanj morajo biti imenovani strokovnjaki za finance, korporativho
upravljanje, upravljanje obveznosti in premozenja ter korporacijsko pravo.

40. Clen
(imenovanje nadzornega sveta)

(1) Vse ¢lane nadzornega sveta imenuje drzavni zbor na predlog vlade. Drzavni zbor daje
soglasje k celotnemu predlogu vlade in ga ne more spreminjati.

(2) Clan nadzornega sveta je izvoljen za pet let z moZnostjo enkratne ponovne izvolitve.

(3) Pred oblikovanjem predloga vlade za drzavni zbor za imenovanje ¢lanov nadzornega sveta
mora minister, pristojen za finance, ki pripravi predlog za vlado, sestaviti strokovno komisijo, v
kateri morajo biti strokovnjaki z izkuSnjami iz korporativhega upravljanja, upravljanja kadrovskih
virov in delovanja nadzornih svetov. Strokovna komisija pripravi merila za ocenjevanje
strokovnega znanja, izkuSenj in ves&in, potrebnih za kakovostno opravljanje funkcije ¢lana
nadzornega sveta, ter pripravi ciljne strokovne profile za posamezne ¢lane. Izvede tudi
postopek pridobivanja kandidatov za ¢lane nadzornega sveta in ocenjevanje kandidatov ter
pripravi predlog ¢lanov nadzornega sveta za ministra, pristojnega za finance, pri Cemer morajo
biti posamezni ¢lani in nadzorni svet kot celota skladni z 39. ¢lenom tega zakona.

(4) Ce ministrstvo, pristojno za finance, predlaga vladi ¢lane nadzornega sveta, ki jih ni
predlagala strokovna komisija, mora to javno razkriti. Javno mora razkriti tudi, kako je potekal
nabor teh kandidatov, kdo jih je povabil k sodelovanju in kako je bila zagotovljena skladnost z
39. ¢lenom tega zakona.

(5) Ce vlada imenuje &lane nadzornega sveta, ki jih ni predlagalo ministrstvo, pristojno za
finance, mora to javno razkriti. Javno mora razkriti tudi, kako je potekal nabor teh kandidatov,
kdo jih je povabil k sodelovanju in kako je bila zagotovljena skladnost z 39. élenom tega zakona.

41. Clen
(poslovanje nadzornega sveta)

(1) Nadzorni svet je sklepcen, Ce je pri sklepanju navzocih vec kot polovica ¢lanov.



(2) Nadzorni svet odlo¢a z navadno vecino, ob enakem Stevilu glasov je odloCilen glas
predsednika nadzornega sveta, v njegovi odsotnosti pa njegovega namestnika. Namestnik
prevzame pravice in obveznosti predsednika le, Ce je ta odsoten ali onemogocen pri njihovem
uresni¢evanju, v skladu z dolo€bami zakona, ki ureja gospodarske druzbe.

(3) Minister, pristojen za finance, predsednik komisije drzavnega zbora za nadzor javnih financ
se lahko udeleZita seje nadzornega sveta, pri Cemer nimata pravic odlo¢anja na njej. Za vsako
sejo se jima poSlje vabilo, vse gradivo in zapisniki nadzornega sveta.

42. Clen
(pristojnosti nadzornega sveta)
(1) Nadzorni svet nadzira uresni¢evanje aktov upravljanja in poslovanje SDH.

(2) Za vse druge naloge, pristojnosti in obveznosti nadzornega sveta, ki niso posebej
opredeljene v tem zakonu, se uporabljajo dolo&be zakona, ki ureja poslovanje gospodarskih
druzb.

43. Clen
(komisije nadzornega sveta)

(1) Nadzorni svet imenuje revizijsko komisijo in komisijo za tveganja. Skladno z zakonom, ki
ureja delovanje gospodarskih druzb, lahko imenuje tudi druge komisije, Ce je to potrebno za
njegovo delo.

(2) Za revizijsko komisijo se v celoti uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja gospodarske druzbe.

(3) Glede sestave komisije za tveganja se smiselno uporabljajo dolobe zakona, ki ureja
gospodarske druzbe, v delu, ki ureja revizijsko komisijo.

(4) Komisija za tveganja je posvetovalno telo, ki na podlagi tega ¢lena in politike oblikuje
strokovna mnenja o vzpostavljenem sistemu obvladovanja tveganj in predlaga njegove
izboljSave.

44. Clen

(odpoklic ¢lana nadzornega sveta)
(1) Clana nadzornega sveta lahko na predlog vlade, odpokliée drzavni zbor:
— &e se naknadno ugotovi, da ne izpolnjuje pogojev za izvolitev,
— Ce trajno izgubi delovno zmoznost za opravljanje svoje funkcije,
— &e ne opravlja nalog, doloCenih v tem zakonu in aktih upravljanja nalozb iz tega zakona,
— &e ne opravlja nalog, doloCenih v zakonu, ki ureja gospodarske druzbe,
— &e opravlja naloge iz prejSnjih dveh alinej nevestno ali nestrokovno,

— €e se naknadno ugotovi, da pred imenovanjem skladno z drugim odstavkom 56. ¢lena ni
razkril okoliS¢in, ki bi lahko povzrocile konflikt interesov, ali je navedel lazne podatke,

— Ce krsi dolo€be 5. poglavja tega zakona in zakon to krsitev Steje za hujSo krsitev delovnih
obveznosti in odgovornosti,

— Ce opravlja funkcije, ki so nezdruzljive s funkcijami ¢lana nadzornega sveta.



45. Clen
(prejemki ¢lanov nadzornega sveta)

(1) Prejemke predsednika in ¢lanov nadzornega sveta dolo€i Vlada Republike Slovenije kot
skupsc€ina.

46. Clen
(uprava SDH)

(1) Upravo SDH (v nadaljnjem besedilu: uprava) sestavljajo predsednik in dva ¢lana, ki jih
imenuje nadzorni svet SDH na podlagi mednarodnega razpisa ali sodelovanja z mednarodno
kadrovsko agencijo.

(2) Za ¢lana uprave SDH je lahko imenovana oseba, ki poleg pogojev, dolo¢enih v zakonu, ki
ureja delovanje gospodarskih druzb, izpolnjuje Se te pogoje:

— jo odlikuje osebna integriteta in poslovna eti¢nost;

— ima izobrazbo, pridobljeno po Studijskih programih za pridobitev izobrazbe druge bolonjske
stopnje, ali raven izobrazbe, pridobljene po Studijskih programih, ki v skladu z zakonom ustreza
izobrazbi druge bolonjske stopnje;

— ima deset let delovnih izkuSenj na vodstvenih polozZajih in dosega pri svojem delu dobre
primerljive rezultate,

— aktivho obvlada angleski jezik,

— ni bila obsojena zaradi kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolZnosti, ali zoper njo ni
bila vioZena pravhomocéna obtoZnica za kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolZnosti,

— ne opravlja funkcije, ki je po zakonu, ki ureja integriteto in prepre€evanje korupcije, po tem ali
drugem zakonu nezdruZljiva s ¢lanstvom v nadzornem organu ali organu upravljanja
gospodarske druzbe, in take funkcije ni opravljala v preteklih Sestih mesecih,

— niso fizi€ne osebe, ki imajo ali so v zadnjih Sestih mesecih imele funkcijo v politi¢ni stranki, na
katero so bile voljene ali imenovane.

(3) Clan uprave je imenovan za &tiri leta z moZnostjo ponovnega imenovanja.

(4) Polozaj €lanov uprave je nezdruZzljiv s ¢lanstvom v poslovodstvu v druzbi, v kateri ima SDH
vecinski delez ali prevladujo€ vpliv, in v gospodarski druzbi, ki opravlja dejavnost, ki je ali bi
lahko bila v konkurenénem razmerju z dejavnostjo druzbe s kapitalsko naloZbo drzave.

(5) Krsitev dolznosti na podlagi tega zakona ali aktov upravljanja je hujSa krsitev obveznosti
Clana uprave. Za razreSitev ¢lana uprave SDH se uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja
gospodarske druzbe.

(6) Clani uprave ne smejo biti v poslovnem razmerju z gospodarsko druzbo s kapitalsko nalozbo
drzave ali z njo povezano druzbo. Za poslovno razmerje se Steje vsak pravni posel razen
poslov, v katerih je ¢lan uprave odjemalec obiajnih produktov in storitev druzbe s kapitalsko
nalozbo drzave, po sploSnih pogoijih, ki veljajo za druge subjekte na trgu.

(7) Prejemke predsednika in ¢lanov uprave doloci nadzorni svet. Pri tem se ne uporabljajo
dolo€be zakona, ki ureja prejemke ¢lanov organa nadzora v gospodarskih druzbah v vecinski
lasti Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih skupnosti.



47. Clen
(pristojnost uprave)

(1) Uprava je odgovorna za vse upravljavske odlocitve SDH. Posle druzbe vodi samostojno in
na lastno odgovornost, v skladu z akti upravljanja nalozb. Ta zakon ali statut lahko doloci, da
sme uprava nekatere vrste poslov opravljati samo v soglasju z nadzornim svetom. Ne glede na
doloébe zakona, ki ureja delovanje gospodarskih druzb, nadzorni svet ne more s sklepom
doloditi obveznosti pridobivanja soglasja uprave za nekatere posle, ¢e tega ne dolo€a ta zakon
ali statut SDH.

(2) Vse druge naloge, pristojnosti in obveznosti uprave, ki niso posebej opredeljene v tem
zakonu, dolo¢a zakon, ki ureja delovanje gospodarskih druzb.

48. Clen
(kadrovska komisija)
(1) Uprava imenuje kadrovsko komisijo.

(2) Kadrovska komisija je posvetovalno telo uprave, ki na podlagi tega zakona in politike
upravljanja opravi izvedbene postopke pridobivanja kandidatov za ¢lane nadzornih svetov druzb
s kapitalsko nalozbo drzave, postopke vrednotenja teh kandidatov in postopke njihove
akreditacije.

(3) Kadrovska komisija ima tri ¢lane, ki jih uprava imenuje med strokovnjaki korporativnega
upravljanja, upravljanja &loveskih virov in delovanja nadzornih svetov za $tiri leta. Clan
kadrovske komisije ne sme biti ¢lan organov politicne stranke, uprave ali nadzornega sveta in
ne sme biti zaposlen v druzbi, v kateri SDH upravlja kapitalsko nalozbo.

(4) Merila, postopek ugotavljanja primernosti kandidatov in nacin delovanja kadrovske komisije
se objavijo na spletni strani SDH, ko jih doloci in sprejme uprava.

(5) Ce uprava predlaga kandidate, ki jih ni predlagala kadrovska komisija, mora zagotoviti
moznost razkritja take odlo€itve vkljuéno s pogoji in merili, po katerih so bili predlagani kandidati
primernejSi od nominiranih. Zagotovljena mora biti tudi sledljivost nacina poteka nabora teh
kandidatov, kdo jih je povabil k sodelovanju in kako je bilo ugotovljeno izpolnjevanje meril za
primernost kandidata iz Cetrtega odstavka tega ¢lena.

49. Clen
(ekonomsko socialni strokovni odbor)
(1)Ekonomsko socialni strokovni odbor (ESSO) je posvetovalno telo uprave SDH.

(2) Namenijen je svetovanju upravi SDH s strani klju¢nih deleznikov v sistemu upravljanja, nima
pa vodstvenih ali upravljavskih pristojnosti. Daje mnenja in pobude upravi SDH s podrocja
ekonomsko socialnih zadev.

(3)Naloge, pristojnosti in nacin delovanja ESSO so natancneje opredeljene v statutu SDH.

(4) Mnenja, predloge in priporoCila ESSO je dolzna obravnavati uprava SDH in se do njih
opredeliti.



50. €len
(sestava ekonomsko socialnega strokovnega odbora)

ESSO je sestavljen iz sedmih predstavnikov sindikalnih zvez oziroma konfederacij,
reprezentativnih na ravni drzave, ki so ¢lani Ekonomsko socialnega sveta RS. Clane ESSO
imenujejo sindikalne zveze oziroma konfederacije iz prejSnjega odstavka tega ¢lena, potrjuje pa
uprava SDH. Mandat ¢lanov ESSO je pet let, ¢lani ESSO pa izmed sebe izvolijo predsednika.

5. POGLAVJE

UKREPI ZA KREPITEV INTEGRITETE IN ODGOVORNOSTI TER OMEJEVANJE TVEGANJ
ZA KORUPCIJO, NASPROTJE INTERESOV IN ZLORABO NOTRANJIH INFORMACIJ PRI
UPRAVLJANJU NALOZB DRZAVE

1. oddelek
SKLADNOST POSLOVANJA IN INTEGRITETA

51. ¢len

(pooblas¢enec za skladnost poslovanja in integriteto)

(1) Za vzpostavitev in izvajanje sistema skladnosti poslovanja in integritete je v SDH zaposlen
pooblascenec za skladnost poslovanja in integriteto, ki je pristojen za:

— pripravo in uresni¢evanje nacrta integritete ter drugih ukrepov notranjega nadzora za
prepoznavo in preprecevanje tveganj korupcije, nasprotja interesov, nedovoljenih nejavnih
politi¢nih in interesnih vplivov na sprejemanje odlocitev ter drugih nezakonitih in neeti¢nih
ravnanj v SDH in v razmerju do odvisnih gospodarskih druzb in zunanjih deleznikov;

— pripravo in izvajanje ukrepov za omejevanje tveganj prepovedanega trgovanja z notranjimi
informacijami ter nepooblas€enega razkrivanja zaupnih in varovanih podatkov;

— ozave$C€anje, usposabljanje in svetovanje upravi, nadzornemu svetu, notraniji revizijski
sluzbi ali revizorju in zaposlenim v SDH glede krepitve integritete, skladnosti poslovanja s
predpisi in kodeksi ravnanja, odpravljanja tveganj korupcije, nasprotja interesov ter drugih
neeti¢nih in protipravnih ravnanj;

— svetovanje poslovodnim in hadzornim organom ter notranjim revizijskim sluzbam ali
revizorjem druzb, v katerih ima SDH vecinski delez ali prevladujo¢ vpliv pri krepitvi
integritete, o skladnosti poslovanja s predpisi in kodeksi ravnanja, odpravljanja tvegan;j
korupcije, nasprotja interesov ter drugih neeti¢nih in protipravnih ravnanj;

— vzpostavitev in izvajanje programa zascite zaposlenih v SDH, ki dobronamerno prijavijo
domnevno nezakonito ali neetino ravnanje nadrejenih;

— redno sodelovanje s pristojnimi nadzornimi organi s podrocja integritete in prepre€evanja
korupcije, organi odkrivanja in pregona, dostopa do informacij javnega znacaja in revizije;

— opravljanje drugih nalog skladno z zakonom in akti SDH.

(2) Pooblas¢€encu je treba zagotoviti ustrezno neodvisnost pri opravljanju njegovih nalog. Po
potrebi se pri njem oblikuje strokovna sluzba.



(3) Za pooblascenca je lahko imenovana oseba, ki izpolnjuje pogoje za ¢lana uprave SDH po
tem zakonu. Imenuje ga uprava SDH ob predhodnem soglasju nadzornega sveta.
PoobladCenec je lahko razreSen s svojega poloZaja oziroma mu preneha delovno razmerje
samo ob soglasju nadzornega sveta SDH.

52. Clen
(upravljanje tveganj in nacrt integritete)

(1) SDH mora skladno s tem zakonom ter smiselno uporabo dolocb zakona, ki ureja integriteto
in prepre€evanje korupcije, in njegovih smernic oblikovati in uresni€evati nacrt integritete kot
orodje notranjega nadzora za prepoznavo in omejevanje tveganj korupcije, nasprotja interesov,
nepooblas¢enega razkrivanja notranjih informacij in varovanih podatkov ali trgovanja z njimi ter
drugih nezakonitih in neeti¢nih ravnanj v SDH in v razmerju do odvisnih gospodarskih druzb ter
zunanijih deleznikov.

(2) Nacrt integritete in njegove spremembe na predlog uprave SDH potrdi nadzorni svet SDH.
Pred potrditvijo mora nadzorni svet pridobiti mnenje Komisije za prepreevanje korupcije.

(3) Za spremljanje uresni¢evanja nacrta integritete je odgovoren pooblascenec za skladnost
poslovanja in integriteto, ki o svojih dejavnostih najmanj vsake tri mesece poro€a nadzornemu
svetu SDH.

(4) Nadzor nad uresniCevanjem nacrta integritete opravlja nadzorni svet, med drugim z rednimi
obravnavami poro€il pooblas¢enca, predlogi upravi glede sprememb nacrta integritete in
dodatnih ukrepov za obvladovanje tveganj ter s spremljanjem izvajanja ukrepov v rokih,
dolo€enih v nacrtu integritete.

(5) Komisija za preprecevanje korupcije lahko ob uporabi pristojnosti po zakonu, ki ureja
integriteto in prepre€evanje korupcije, v SDH opravi nadzor nad uresni¢evanjem nacrta
integritete, zato da odpravi posamicna ali sploSna tveganja za korupcijo in nasprotje interesov.

(6) Na podlagi predloga uprave SDH, nadzornega sveta SDH ali na lastno pobudo lahko
Komisija za prepre€evanje korupcije ob uporabi pristojnosti po zakonu, ki ureja integriteto in
preprecevanje korupcije, gospodarski druzbi, v katerih ima SDH vecinski delez ali prevladujo¢
vpliv, z odlo€bo odredi pripravo nacrta integritete.

(7) V primeru iz prejSnjega odstavka se za pripravo in uresni¢evanje nacrtov integritete ter
nadzor nad njimi smiselno uporabljajo doloCbe tega ¢lena in zakona, ki ureja integriteto in
prepre€evanje korupcije, ter smernic, pripravljenih skladno s tem zakonom. Prvi nacrt integritete
mora biti pripravljen in potrjen v Sestih mesecih od imenovanja pooblas¢enca za skladnost
poslovanja in integriteto.

53. Clen
(varovanje podatkov in notranjih informacij)

(1) SDH mora kot zaupne varovati vse podatke, dejstva in okoliS€ine o posamezni druzbi s
kapitalsko naloZbo drzave ne glede na to, kako jih je pridobil. Za zaupne podatke se vedno
Stejejo nacrti in namere o razpolaganju s posamezno kapitalsko naloZbo drzave.

(2) Clani organov SDH, zaposleni pri SDH ali druge osebe, ki so jim v zvezi z njihovim delom v
SDH kakor koli dostopni zaupni podatki iz tega ¢lena, teh podatkov ne smejo nepooblasceno
sporociti tretjim osebam niti jih sami uporabiti ali omogociti, da bi jih uporabile tretje osebe,
razen Ce te podatke potrebuje agencija za nadzor trga vrednostnih papirjev za opravljanje



nadzora skladno s tem ¢lenom ali drug nadzorni organ zaradi nadzora, ki ga opravlja v skladu s
svojimi zakonskimi pristojnostmi.

(3) SDH mora tekocCe sestavljati seznam druzb s kapitalsko nalozbo drzave, v zvezi s katerimi je
pridobila zaupne podatke ali podatke, ki imajo znacilnost notranje informacije skladno z
zakonom, ki ureja delovanje trga financnih instrumentov. Poleg podatka o kapitalski nalozbi, ki
mora biti izrazen z oznako lastniSkega vrednostnega papirja, mora seznam vsebovati podatke,
na podlagi katerih je mogoCe osebe, seznanjene z notranjimi informacijami, ustrezno
identificirati. Z vsebino seznama morajo biti seznanjeni vsi zaposleni in druge osebe, ki v SDH
opravljajo naloge v zvezi z upravljanjem nalozb.

(4) SDH mora voditi evidenco o vseh poslih z nalozbami, uvr§€enimi na seznam iz tretjega
odstavka tega €lena, ki jih je sklenila:

- oseba, ki ima poloZaj ¢lana njenega organa vodenja ali nadzora,

- oseba, ki je zaposlena pri SDH, ali druga oseba, ki so ji v zvezi z njenim delom pri SDH
ali pri opravljanju storitev zanj kakor koli dostopni zaupni podatki iz prvega odstavka tega
zakona,

- druzinski ¢lan osebe iz 1. ali 2. toCke tega odstavka,
- druzba, ki je podrejena osebi iz prve, druge ali tretje alineje tega odstavka.

(5) Skrbnik evidence iz prejSnjega odstavka je pooblas€enec za skladnost poslovanja in
integriteto.

(6) SDH mora vzpostaviti sistem rednega poro¢anja o poslih iz Cetrtega odstavka tega ¢lena in
izvajati ustrezne ukrepe, ki zagotavljajo redno vodenje evidence o teh poslih.

(7) Razkritje varovanih podatkov ali notranjih informacij, ki je storjeno naklepno ali iz velike
malomarnosti po tem ¢lenu, se Steje za hujSo krsitev delovnih ali pogodbenih obveznosti.

(8) Nadzor nad izvajanjem tega ¢lena opravlja agencija, ustanovljena na podlagi zakona, ki
ureja trg financnih instrumentov. SDH mora agenciji, ustanovljeni na podlagi zakona, ki ureja trg
vrednostnih papirjev, predloZiti seznam in evidenco iz tretjega in Cetrtega odstavka tega Clena
do konca vsakega koledarskega meseca.

54. Clen
(prijava neetiCnega ali nezakonitega ravnanja ali vplivanja)

(1) Clan uprave, ¢lan nadzornega sveta, zaposleni v SDH, &lan kadrovske komisije in &lan
posvetovalnih teles SDH, ki dobroverno menijo, da se od njih zahteva nezakonito ali neeti¢no
ravnanje v povezavi z njihovo sluzbo ali poloZajem ali se s tem namenom nad njimi izvajajo
nejavni vplivi, pritiski, duSevno ali telesno nasilje ali dobivajo neprimerne ponudbe tretjih oseb,
morajo tako ravnanje prijaviti pooblas€encu za skladnost poslovanja in integriteto. Ta se mora
na prijavo brez odlasanja odzvati skladno z nac¢rtom integritete in drugimi akti SDH, presoditi
dejansko stanje in ukreniti, kar je potrebno, da se preprecijo nadaljnje nezakonite ali neeti¢ne
zahteve in nastanek Skodljivih posledic.

(2) Pooblas€enec o prijavi iz prvega odstavka tega ¢lena nemudoma obvesti Komisijo za
prepre€evanje korupcije ali drug pristojni drzavni organ. Posameznik iz prvega odstavka lahko
namesto pooblas&encu predloZi prijavo tudi neposredno Komisiji za prepreevanje korupcije.

(3) Posameznik iz prvega odstavka mora pooblas€enca najpozneje v treh dneh obvestiti o

vsakem nejavnem stiku, ki ga je imel s ¢lanom ali predstavnikom politiCne stranke ali osebo, ki
nastopa v njunem imenu, Ce je pri stiku lobiran v zvezi z uresniCevanjem upravljavskih pravic v
posameznih druzbah ali v zvezi s pridobivanjem kapitalske naloZbe drzave ali razpolaganjem z



njo. Ta dolznost velja tudi pri stikih s funkcionarji izvrsilne ali zakonodajne veje oblasti ali
funkcionarji lokalne samouprave, €e stik ne spada v redno uresnievanje njihovih zakonskih
pristojnosti v razmerju do SDH. Pooblas€enec vodi register tovrstnih stikov.

(4) Nadzor nad izvajanjem dolocb tega ¢lena opravlja Komisija za preprecevanje korupcije.

55. Clen
(zascita prijaviteljev)
Za postopke v zvezi z za&Cito prijaviteljev korupcije in drugih neeti€nih ali nezakonitih ravnanj se

glede SDH in gospodarskih druzb, v katerih ima SDH vecinski delez ali prevladujo€ vpliv,
uporabljajo doloCbe zakona, ki ureja integriteto in prepreCevanje korupcije.

2. oddelek
OMEJEVANJE NASPROTJA INTERESOV

56. Clen
(dolznost razkritja in izogibanja nasprotja interesov)

(1) Clani uprave, €lani nadzornega sveta, zaposleni v SDH, ¢lani kadrovske komisije,
pooblas€enec za skladnost poslovanja in ¢lani posvetovalnih teles SDH morajo pri svojem delu
skladno s tem zakonom razkriti okolis€ine, ki bi lahko povzroc€ile nasprotje interesov, in se
morajo dosledno izogibati nasprotju interesov, kot ga opredeljuje zakon, ki ureja integriteto in
preprecevanje korupcije. Svoje sluzbe ali polozaja in informacij, ki jih pridobijo pri opravljanju
svojega dela, ne smejo uporabiti za to, da bi sebi ali komu drugemu uresnicili nedovoljen
zasebni interes.

(2) Kandidat za ¢lana uprave, nadzornega sveta, kadrovske komisije, za prokurista, poslovnega
pooblas€enca ali drugo vodstveno mesto v SDH in kandidat za ¢lana v organu vodenja ali
nadzora v druzbah, v katerih ima SDH vecinski delez ali prevladujo¢ vpliv, mora pred
odlo€anjem o imenovanju organu, ki ga imenuje, predloziti izjavo, s katero razkriva, ali se je
znasel v okoli§€inah, ki bi lahko povzrogile konflikt interesov skladno s tem ¢lenom.

(3) Clan uprave, nadzornega sveta, kadrovske komisije, prokurist, poslovni pooblas€enec ali
¢lan drugega vodstvenega mesta v SDH in ¢lan organa vodenja ali nadzora v druzbah, v katerih
ima SDH vecinski delez ali prevladujo€ vpliv, mora v .enem mesecu po imenovanju na katerega
koli od navedenih polozajev razkriti:

- podatke o lastniSkih deleZih, delnicah in upravljavskih pravicah, ki jih ima sam ali
njegovi druzinski €lani,

- podatke o funkcijah in/ali delu, ki jih je opravljal v preteklih petih letih ali jih Se opravlja v
osebah javnega ali zasebnega prava,

- podatke o dolgovih, obveznostih ali prevzetih jamstvih in danih posojilih, ki jih ima sam
ali subjekti iz prve alineje, v katerih ima ve€ kot 25-odstotni lastniski delez, z navedbo viSine
zneskov in imen subjektov, s katerimi je v omenjenem dolzniSkem/upniSkem razmerju,

- podatke, ali ima sam, njegovi druzZinski ¢lani ali subjekti, v katerih ima ve€ kot 25-
odstotni lastniski delez, neporavnane davéne obveznosti,



- druge okolis¢ine, ki bi lahko vplivale ali vplivajo na nepristransko in objektivno
opravljanje njegovih nalog ali na njegovo osebno integriteto.

(4) Posameznik, ki pri opravljanju svojega dela zazna okolis¢ine, ki bi lahko povzrocile nasprotje
interesov, mora te okolis€ine nemudoma razkriti in se izlo€iti iz nadaljnjega dela, vplivanja ali
odlo€anja o zadevi ali pa zahtevati, da o njegovi izlo€itvi ali drugih potrebnih ukrepih odloci
organ skladno s petim odstavkom tega ¢lena. Do odloé€itve, ki jo mora organ iz petega odstavka
sprejeti v desetih delovnih dneh po prejemu zahteve, posameznik ne sme opravljati dela pri
zadevi ali o njej odlocati, razen €e bi zaradi odlaSanja nastala velika poslovna Skoda.

(5) Za odlo¢anje po prejsSnjem odstavku je pristojna oseba ali organ:
- za zaposlenega (razen pooblas¢enca) v SDH uprava SDH;
- za Clana uprave, predsednika uprave, pooblas¢enca ali prokurista nadzorni svet SDH;

- za Clana nadzornega sveta, vklju¢no s predsednikom, drugi ¢lani nadzornega sveta z
glasovanjem;

- za €lana kadrovske komisije uprava SDH,;
- za pooblas€enca za skladnost poslovanja in integriteto nadzorni svet SDH;

- za zunanjega sodelavca ali svetovalca oseba, ki je skrbnik pogodbe, ali na njen predlog
uprava.

(6) Postopek razkritja nasprotja interesov, samoizloc€itve ali odlo¢anja skladno s prejsSnjim
odstavkom mora biti pisno dokumentiran in obrazlozen. O vsakem tovrstnem dogodku mora biti
najpozneje v treh dneh obvescen pooblad€enec za skladnost poslovanja in integriteto.

(7) Pri odlo€anju v povezavi z nasprotjem interesov po tem ¢lenu lahko posameznik ali organ iz
petega odstavka pridobi predhodno mnenje pooblaséenca za skladnost poslovanja in
integriteto.

(8) Krsitev razkritja in dolznega izogibanja nasprotju interesov po tem €lenu, ki je storjena
naklepno ali iz velike malomarnosti, se Steje za hujSo krsitev delovnih ali pogodbenih
obveznosti.

(9) Ta €len se smiselno uporablja tudi za ravnanje zunanjih pravnih in fizi€nih oseb, ki za SDH
izvajajo pogodbene ali svetovalne storitve, ter za ¢lane organov vodenja ali nadzora, prokuriste
in osebe na vodstvenih polozajih v druzbah, v katerih ima SDH vecinski delez ali prevladujoc
vpliv, pri €emer so organi, pristojni za odlo¢anje skladno s petim odstavkom tega &lena, organi
druzb, v katerih ima SDH vecinski delez ali previadujo€ vpliv.

(10) Clan uprave, nadzornega sveta, kadrovske komisije, prokurist, poslovni pooblaséenec ali
¢lan drugega vodstvenega mesta v SDH ter njihovi ozji druzinski ¢lani med opravljanjem svoje
funkcije v SDH in Se Sest mesecev po njenem prenehanju ne smejo v svojem imenu in za svoj
racun poslovati z vrednostnimi papirji in nalozbami druzb, v katerih ima SDH vecinski delez ali
prevladujoc€ vpliv.

57. Clen
(omejitve poslovanja s povezanimi osebami)

(1) SDH ne sme poslovati z gospodarsko druzbo, samostojnim podjetnikom posameznikom ali
drugim poslovnim subjektom iz javhega ali zasebnega sektorja, v katerem je ¢lan uprave,
prokurist SDH ali njun ozji druzinski ¢lan:

- zakoniti zastopnik, ¢lan organa vodenja ali nadzora ali prokurist,



- nosilec podjema ali

- ima sam ali skupaj z oZjimi druZinskimi ¢lani ve¢ kot 5-odstotni deleZ v osnovnem
kapitalu.

(2) SDH ne sme poslovati z gospodarsko druzbo, samostojnim podjetnikom posameznikom ali
drugim poslovnim subjektom iz javhega ali zasebnega sektorja, v katerem je ¢lan nadzornega
sveta SDH ali njegov ozji druzinski ¢lan nosilec podjema ali ima sam ali skupaj z ozjimi
druzinskimi ¢lani ve€ kot 5-odsotni delez v osnovnem kapitalu.

(3) Kot poslovanje po prvem in drugem odstavku tega ¢lena se Stejejo zlasti nakup in prodaja
blaga in storitev, narocilo in izvedba gradenj, dodeljevanje donacij, prevzemanje sponzorstva in
vstopanje v podobna poslovna razmerja, razen poslov, v katerih je posameznik odjemalec
obigajnih produktov in storitev po splodnih pogojih, ki veljajo za vse subjekte na trgu.

(4) Ne glede na doloc¢be prejsnjih odstavkov tega ¢lena je sklenitev posameznega posla s
povezanimi osebami dopustna na podlagi odloCitve nadzornega sveta. Ta lahko izda dovoljenje
za sklenitev posla na podlagi obrazloZzenega predloga uprave, ¢e presodi, da je posel v
pomembnem ekonomskem interesu SDH in da so v povezavi s tem ustrezno obvladana
tveganja za nasprotje interesov, korupcijo in zlorabo notranjih informacij ter zagotovljena
integriteta SDH. Pisno obrazlozena odlocitev nadzornega sveta, ki tako poslovanje dovali, je
informacija javhega znacaja in mora biti objavljena na spletnih staneh SDH.

(5) Omejitve poslovanja skladno s tem ¢lenom veljajo tudi za poslovanje med SDH in subjekti, v
katerih ima SDH nalozbo.

(6) SDH mora na svoji spletni strani voditi posodobljen seznam subjektov, s katerimi veljajo
omejitve poslovanja po tem ¢lenu.

(7) Pogodbe in posli, sklenjeni v nasprotju s tem ¢lenom naklepno ali iz velike malomarnosti, so
nicni.

(8) Krsitev omejitev poslovanja po tem €lenu, ki je storjena naklepno ali iz velike malomarnosti,
se Steje za hujSo krsitev delovnih ali pogodbenih obveznosti.

(9) Dolocbe tega ¢lena se smiselno uporabljajo tudi za gospodarske druzbe, v katerih ima SDH
vecinski delez ali prevladujo€ vpliv. Pri tem se povezane osebe skladno s tem ¢lenom
ugotavljajo za vsako posamezno druzbo in omejitve skladno s tem ¢&lenom veljajo le za
poslovanje z osebami, povezanimi z vsako posamezno druzbo.

(10) Omejitve poslovanja SDH s povezanimi osebami veljajo Se eno leto po prenehanju funkcije
¢lana uprave, prokurista SDH in ¢lana nadzornega sveta.

58. Clen
(prepoved in omejitve v zvezi s sprejemanjem daril)

(1) Clani uprave, nadzornega sveta, zaposleni v SDH, &lani kadrovske komisije in &lani
posvetovalnih teles SDH ne smejo sprejemati daril ali drugih koristi (v nadaljnjem besedilu:
darila) v zvezi z opravljanjem svojega dela v SDH ali v zvezi s svojim polozajem v SDH.

(2) Prepoved sprejemanja daril ali koristi v zvezi z opravljanjem dela ali polozaja v SDH velja
tudi za druZinske ¢lane posameznika iz prejSnjega odstavka.

(3) Ne glede na omejitev iz prvega odstavka lahko posameznik sprejme priloznostno, simbolno
ali promocijsko darilo v vrednosti do 75 evrov (in najve¢ 150 EUR v koledarskem letu, ¢e so

darila prejeta od iste osebe ali subjekta) in pogostitev, ki se tradicionalno ali obi¢ajno ponudi ob
dogodkih, kakrsni so poslovne, kulturne, Sportne, izobrazevalne in druge prireditve ali sre€anja.



Sprejem vsakega darila mora posameznik sporociti pooblas€encu za skladnost poslovanja in
integriteto. Ce tako darilo presega vrednost 75 EUR, postane last SDH.

(4) Ne glede na dolocbo tretjega odstavka tega ¢lena osebe, navedene v prvem odstavku tega
¢lena, ne smejo sprejeti darila:

- Ce bi izrocitev ali sprejem takega darila pomenila kaznivo dejanje,

- Ce je to prepovedano v skladu z drugim zakonom ali na njegovi podlagi izdanimi
predpisi,

- Ce se kot darilo izro€ajo denar, vrednostni papirji, darilni boni in drage kovine,

- Ce bi sprejem darila pomenil ali ustvarjal videz nedovoljenega vplivanja na osebe,
navedene v prvem odstavku tega &lena.

(5) Posameznik iz prvega odstavka mora darovalca, ki v zvezi z opravljanjem njegove sluzbe ali
polozaja v SDH zeli njemu ali njegovemu druzinskemu ¢lanu izro€iti darilo, ki ne spada v tretji
odstavek tega €lena, opozoriti na prepoved sprejemanja daril iz tega €lena in zavrniti ponujeno
darilo. Ce darovalec pri darilu vztraja, mora posameznik ali njegov druzinski &lan darilo takoj
izro€iti SDH.

(6) Register daril po tem odstavku vodi pooblas¢enec za skladnost poslovanja in integriteto.

3. oddelek

NADZOR NAD PREMOZENJSKIM STANJEM POSLOVODSTEV IN CLANOV ORGANOV
NADZORA

59. Clen
(nadzor nad premozenjskim stanjem poslovodstev in ¢lanov organov vodenja in nadzora SDH)

(1) Clani uprave, &lani nadzornega sveta, prokuristi SDH in pooblaséenec za skladnost
poslovanja in integriteto so zavezanci za nadzor nad premozZenjskim stanjem po zakonu, ki
ureja integriteto in preprecevanje korupcije. Enako velja za ¢lane uprav, ¢lane organov nadzora
in prokuriste gospodarskih druzb, v katerih ima SDH vecinski delez ali prevladujo€ vpliv.

(2) Za postopke prijave zavezancev, prijave premozenjskega stanja, njegovih sprememb in
opravljanja nadzora nad premoZenjskim stanjem zavezanceyv iz prejSnjega odstavka se
uporabljajo doloCbe zakona, ki ureja integriteto in prepreCevanje korupcije.

(3) Roki v povezavi z nadzorom nad premozenjskim stanjem iz zakona, ki ureja integriteto in
preprecevanje korupcije, zacnejo glede dolznosti SDH teci z dnem njegove ustanovitve, za
posameznika pa z dnem, ko nastopi svoj polozZaj.

4. oddelek

KREPITEV PREGLEDNOSTI POSLOVANJA

60. ¢len

(dostop do informacij javnega znacaja)



SDH je zavezanec za posredovanje informacij javnega znacaja. Glede postopka tega
posredovanja in dolZnosti zavezanca se uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja dostop do
informacij javnega znacaja.

61. Clen
(javna objava)
(1) SDH mora na svojih spletnih straneh javno in sproti objavljati:

- politiko upravljanja ter obseg posameznih naloZb v gospodarskih druzbah in njihove
spremembe;

- kodeks ter vse njegove spremembe in dopolnitve, nacrt integritete za upravljanje
tveganj in druge akte, ki na posameznih ozjih in vsebinsko zaokrozenih podroéjih podrobneje
urejajo postopke in merila SOD glede upravljanja;

- merila za vrednotenje nalozb;
- letno in Cetrtletno porocilo upravljanja;
- revizijska porocila;

- seznam subjektov, za katere skladno z zakonodajo veljajo omejitve poslovanja s
povezanimi osebami;

- informacije o sestavi organov upravljanja (vkljuéno s prokuristi) in nadzora, kadrovske
komisije, posvetovalnih organov SDH in pooblas€enca za integriteto in skladnost poslovanja
(vkljuéno z zivljenjepisi, izjavami o razkritju nasprotij interesov skladno z 2. odstavkom 56.
¢lena, pogodbeno dogovorjenimi prejemki in/ali bonitetami in informacijami v zvezi s postopkom
kadrovanja navedenih oseb); in

(2) Obveznost javne objave podatkov iz pete, Seste in sedme alineje prejSnjega odstavka velja
tudi za druzbe, v katerih ima SDH vecinski delez ali prevladujo€ vpliv.

(3) Vsaka javno objavljena vsebina iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena mora biti dostopna
e vsaj pet let po objavi. Ce so v &etrtletno ali letno porogilo SDH ali v nadrt integritete vkljueni
podatki, ki so v skladu z zakonom zaupne narave ali poslovna skrivnost ali katerih razkritje bi
bilo lahko resna ovira za notranje delovanje SDH ali druzbe iz prejSnjega odstavka, se taki
podatki prekrijejo.

(4) Ta ¢len ne omejuje obveznosti in postopkov javnih razkritij ali dostopa do informacij javnega
znacaja, ki jim je zavezan SDH na podlagi drugih zakonov.

(5) Nadzor nad tem ¢lenom izvaja Agencija za trg vrednostnih papirjev.

62. Clen
(razkritje podatkov o placilnem prometu SDH)

Za krepitev preglednosti in odgovornosti upravljanja mora SDH ob upostevanju poslovne
tajnosti in varstva osebnih podatkov Komisiji za prepreevanje korupcije dati podatke, potrebne
za vkljucitev v sistem objave podatkov o pladilnem prometu po spletni aplikaciji o plailnem
prometu, kot to velja za opravljanje placilnih storitev za proracunske uporabnike.

63. ¢len

(zapisovanje in razkrivanje odlo€itev na posameznih skupscinah delni¢arjev)



(1) SDH z notranjim aktom dolo¢i nacin poro¢anja in ravnanje s porocili posameznih
pooblascencev za skups€ine delnicarjev.

(2) SDH javno razkrije svoje delovanje na vsaki skups€ini. Razkritja morajo biti javno objavljena
na spletni strani SDH dva delovna dneva po skups€ini ali pri posameznih druzbah z omejeno
odgovornostjo dva dni po tem, ko lahko pooblaséenec glede na okolid€ine zagotovi popolno
gradivo. S posebnim pisnim razkritiem se mora objaviti tudi vsaka neudelezba SDH na
skupscini druzbe s kapitalsko naloZbo drzave in se morajo pojasniti razlogi za neudelezbo.

(3) V razkritjih po tem ¢€lenu mora biti jasno navedeno, za katero druzbo gre, kdaj je potekala
skupscina, kaksen je bil dnevni red in vsa dejanja SDH na skupscini, vklju€no z vlaganjem
nasprotnih predlogov ter glasovanjem SDH o predlogih in nasprotnih prediogih. Vsakemu
razkritju je prilozena izjava, ali je bilo delovanje SDH na posamezni skups¢ini skladno s tem
zakonom in akti upravljanja.

64. Clen
(poro€anje drzavnemu zboru)

(1) SDH enkrat letno, najpozneje do 31. oktobra, poro€a drzavnemu zboru o poslovanju v
preteklem letu, pri Eemer mora porocilo temeljiti na prikazu kazalcev za vse gospodarske
druzbe, v katerih ima SDH kapitalsko nalozbo. Poro€anje mora obsegati tudi razkritje meril za
vrednotenje poslovanja druzb z drzavno nalozbo in izpolnjevanje teh meril v preteklem letu.

5. oddelek
ZUNANJI NADZOR IN ZAGOTAVLJANJE ODGOVORNOSTI

65. Clen
(skrbnost in odSkodninska odgovornost)

(1) Clani organov SDH morajo ravnati s skrbnostjo, opredeljeno z zakonom, ki ureja delovanje
gospodarskih druzb, in naceli upravljanja nalozb, ki jih predpisuje ta zakon.

(2) Za odgovornost ¢lanov organov vodenja in nadzora SDH za Skodo, ki je temu povzro€ena
zaradi njihove opustitve dolZzne skrbnosti, v celoti veljajo doloébe zakona, ki ureja delovanje
gospodarskih druzb.

(3) Clani organov vodenja in nadzora SDH z vsem svojim premozenjem solidarno od$kodninsko
odgovarjajo Republiki Sloveniji za Skodo, ki nastane zaradi njihovega uresni¢evanja pravic
delniCarjev ali druzbenikov v druzbah v lasti Republike Slovenije, razen ¢e dokazejo, da so
ravnali s skrbnostjo skladno s prvim odstavkom tega ¢lena in pri ravnanju v celoti upoStevali
zakonodajo, notranje akte druzbe in akte upravljanja.

66. Clen
(revizijski in odSkodninski postopki ter zastopniki javnega interesa)

(1) Ob utemeljenem sumu oskodovanja posamezne druzbe s kapitalsko nalozbo drzave ali
utemeljenem sumu protipravnega ravnanja ¢lanov organov vodenja ali nadzora v druzbi s



kapitalsko nalozbo drzave ima SDH dolznost, da v celoti izvede postopke skladno s 24. ¢lenom
tega zakona.

(2) Ce se pojavijo utemeljeni sumi, da je bil zaradi neskrbnega ravnanja organov vodenja ali
nadzora druzbe s kapitalsko nalozbo drzave oskodovan SDH ali Republika Slovenija, mora
SDH zaceti postopke za menjavo ¢lanov organov vodenja ali nadzora, ki so bili pri oSkodovanju
udelezeni, in sprejetje skups€inskih sklepov o posebnih revizijah, zatetku odSkodninskih
postopkov proti lanom organov vodenja ali nadzora in vseh drugih ustreznih postopkov, s
katerimi se zaScitijo premozenje in interesi Republike Slovenije ali SDH skladno z dolo¢bami
tega zakona in zakona, ki ureja delovanje gospodarskih druzb. Postopke skladno s tem
odstavkom lahko zacneta organ vodenja in nadzora SDH ter Vlada Republike Slovenije kot
skups$cina SDH.

(3) Ce obstajajo znaki, da je bila Republiki Sloveniji ali SDH povzrogena $koda zaradi vpliva
tretje osebe, mora SDH postopke skladno s prej$njim odstavkom tega ¢lena in skladno z
zakonodajo, ki ureja delovanje gospodarskih druzb, zaceti tudi proti tej tretji osebi. Razloge za
morebitni odstop od uveljavljanja odgovornosti ali Skode po obravnavi posameznih sumov mora
SDH ustrezno dokumentirati in obrazloziti.

(4) Ce pri uresni¢evanju svojih zakonskih pristojnosti Ministrstvo za finance, Radunsko sodig&e
Republike Slovenije, Komisija za prepreCevanje korupcije, Agencija za trg vrednostnih papirjev
ali Agencija za varstvo konkurence ugotovi dejstva in okolis€ine, ki dokazujejo sum oSkodovanja
Republike Slovenije ali SDH, lahko kot zastopnik javnega interesa pristojnim organom
Republike Slovenije ali organom vodenja ali nadzora SDH ali Vladi Republike Slovenije
predlaga postopke za zaletek posebnih revizij, zaCetek odSkodninskih postopkov proti €lanom
organov vodenja ali nadzora in vseh drugih ustreznih postopkov, s katerimi se za&citijo
premozenje in interesi Republike Slovenije ali SDH skladno z dolo¢bami tega zakona in zakona,
ki ureja delovanje gospodarskih druzb. Ce pristojni organ predlog zavrne ali nanj v 30 dneh ne
odgovori, lahko organi iz tega odstavka v sodelovanju z DrZzavnim pravobranilstvom Republike
Slovenije uveljavljajo ni¢nost ali izpodbojnost spornih pravnih poslov ter sami v imenu in za
racun Republike Slovenije ali vimenu in za raCun SDH sprozijo postopke za zaCetek posebnih
revizij, odSkodninskih postopkov in vseh drugih ustreznih postopkov, s katerimi se za&¢itijo
premozenje in interesi Republike Slovenije ali SDH skladno z dolo¢bami tega zakona in zakona,
ki ureja delovanje gospodarskih druzb.

67. Clen
(zastaralni roki za odSkodninsko odgovornost)

(1) Ne glede na dolocbe zakona, ki ureja obligacijska razmerja, odSkodninska odgovornost za
povzroc¢eno Skodo zoper:

- ¢lana uprave, nadzornega sveta in kadrovske komisije ter osebe na vodstvenem
polozaju v SDH;

- zunanje pravne in fizicne osebe, ki za SDH opravljajo svetovalne storitve,

zastara v petih letih, odkar je o8kodovanec zvedel za Skodo in za tistega, ki jo je povzro€il in v
petih letih od prenehanja mandata ¢lana uprave ali ¢lana nadzornega sveta, ali v petih letih od
prenehanja opravljanja storitev zunanjega svetovanja za zunanje pravne in fizine osebe.

(2) V vsakem primeru terjatev iz prejSnjega odstavka zastara v desetih letih od nastanka Skode.



68. Clen
(nadzor radunskega sodisca)

Racunsko sodisCe je pristojno za opravljanje revizij pravilnosti in smotrnosti poslovanja SDH v
skladu s pristojnostmi, kot jih dolo¢a Zakon o ra¢unskem sodiS¢u. Ra¢unsko sodisCe je pristojno
tudi za opravljanje revizij pravilnosti in smotrnosti poslovanja v gospodarskih druzbah, v katerih
ima SDH neposredno ali posredno prevladujo¢ delez glasovalnih pravic. Glede postopkovnih
vpra$an;j revizije in dolZnosti revidiranca se uporabljajo doloCbe zakona, ki ureja racunsko
sodisce.

69. Clen
(obveznost javnega naro€anja)

SDH se Steje za naroCnika po zakonu, ki ureja javno narocanje, kadar naro¢a blago, storitve ali
gradnje v vrednosti, za katero se po zakonu, ki ureja javno naro€anje, zahteva oddaja po
odprtem postopku, postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti, konkurenénem dialogu
ali postopku s pogajanji po predhodni objavi ali brez nje.

70. Clen
(dolznost uporabe protikorupcijske klavzule)

(1) Pogodba ali posamezno dolocilo pogodbe v zvezi s pridobivanjem nalozb ali razpolaganjem
z njimi, pri kateri kdo v imenu ali na raéun ene pogodbene stranke, zastopniku ali predstavniku
druge obljubi, ponudi ali da kaksno nedovoljeno korist za:

- pridobitev posla ali
- sklenitev posla pod ugodnejSimi pogoji ali
- opustitev dolZnega nadzora nad izpolnjevanjem pogodbenih obveznosti ali

- drugo ravnanje ali opustitev, s katero je drugi pogodbeni stranki povzroCena Skoda ali
omogocena pridobitev nedovoljene koristi zastopniku, predstavniku ali posredniku druge
pogodbene stranke,sta ni¢na, akcesorni posli, povezani s tako pogodbo, pa izpodbojni.

(2) SDH mora v vse pogodbe v zvezi s pridobivanjem nalozb ali razpolaganjem z njimi, ki jih
sklepa z drugimi pogodbenimi strankami, kot obvezno sestavino ob upostevanju posameznega
primera vkljuciti vsebino iz prejSnjega odstavka, lahko pa vkljuéi tudi dodatne dolo¢be za
omejevanje korupcije in nasprotja interesov ali drugega poslovanja v nasprotju z moralo ali
javnim redom. Ta dolo¢ba prav tako velja za sklepanje pogodb s pogodbenimi strankami zunaj
Republike Slovenije.

(3) SDH mora na podlagi svojih ugotovitev o domnevnem obstoju stanja iz prvega odstavka
tega Clena ali obvestila drugih organov glede njegovega domnevnega nastanka zaceti
ugotavljati pogoje ni¢nosti ali izpodbojnosti pogodbe iz prejSnjega odstavka ali uvesti druge
ukrepe v skladu s predpisi Republike Slovenije.

(4) Ce SDH presodi, da zaradi nasprotovanja druge pogodbene stranke s sedeZzem zunaj
Republike Slovenije vkljucitev protikorupcijske klavzule v pogodbo ni mogoca, lahko uprava
SDH z obrazloZenim predlogom zaprosi nadzorni svet, da za posamezno pogodbo odobri
izvzetje iz dolZnosti, ki jo dolo€a drugi odstavek tega ¢lena. Pri odlo€anju nadzorni svet
uposteva zlasti javni interes, da se pogodba sklene, objektivne okolid€ine, ki ne omogocajo
sklenitve posla s protikorupcijsko klavzulo, in stopnjo sploSnega korupcijskega tveganja pri
enakovrstnih poslih. Dovoljenje nadzornega sveta za sklenitev pogodbe brez protikorupcijske



klavzule se objavi na spletnih straneh SDH takoj ali najpozneje takrat, ko ne more vec vplivati
na sklenitev pogodbe. V tem dovoljenju so lahko doloceni Se drugi ukrepi, s katerimi naj se
doseZe namen protikorupcijske klavzule.

(5) Protikorupcijska klavzula, dolo€ena v tem ¢lenu, se uporablja za pogodbe v zvezi s
pridobivanjem nalozb ali razpolaganjem z nalozbami SDH. Za druge primere se uporablja
protikorupcijska klavzula, dolo€ena v zakonu, ki ureja integriteto in prepre€evanje korupcije, ¢e
S0 zanjo izpolnjeni pogoji, kot jih dolo€a omenjeni zakon.

6. oddelek
PREKRSKOVNE DOLOCBE IN PRISTOJNI PREKRSKOVNI ORGANI

71. Clen
(prekrski fizicnih oseb)
(1) Z globo od 400 do 1.200 eurov se kaznuje za prekrSek posameznik, ki:

— dobroverno meni, da se od njega zahteva nezakonito ali neeti¢no ravnanje v povezavi z
njegovo sluzbo ali poloZzajem ali se s tem nhamenom nad njim izvajajo nejavni vplivi, pritiski,
psihi¢no ali fizino nasilje ali dobiva neprimerne ponudbe tretjih oseb, in takega ravnanja v
skladu s prvim odstavkom 54. ¢lena tega zakona ne prijavi pooblad€encu za skladnost
poslovanja in integriteto,

— v nasprotju s tretjim ali Eetrtim odstavkom 58. €lena tega zakona sprejme darilo,

— v nasprotju s tretjim odstavkom 58. Clena tega zakona pooblas€encu za skladnost poslovanja
in integriteto ne sporoci sprejema darila,

— v prijavo o premoZenjskem stanju ali v njene dopolnitve ne vpiSe podatkov, kot jih zahteva
zakon, ki ureja integriteto in prepreCevanje korupcije, ali vpiSe lazne podatke,

(2) Z globo od 400 do 4.000 eurov se kaznuje za prekrSek posameznik, ki:

— v skladu s tretjim odstavkom 54. ¢lena tega zakona o nejavnhem stiku ne obvesti
pooblas¢enca za skladnost poslovanja in integriteto,

—v skladu z drugim ali tretjim odstavkom 56. ¢lena tega zakona organu ali posamezniku,
dolo€enemu v petem odstavku 56. ¢lena tega zakona, ne razkrije okoliS€in, ki bi lahko
povzrocCile nasprotje interesov, in se ne izloci iz nadaljnjega dela, vplivanja ali odlo¢anja o
zadevi ali ne zahteva, da o njegovi izloCitvi ali drugih potrebnih ukrepih odloci organ ali
posameznik iz petega odstavka 56. ¢lena tega zakona,

— v nasprotju z dolo€bo 59. ¢lena tega zakona in v rokih, kot jih predpisuje zakon, ki ureja
integriteto in preprecevanje korupcije, Komisiji za prepreCevanje korupcije ne sporoci podatkov
0 premozenjskem stanju ali sprememb tega stanja.

(3) Z globo od 400 do 4.000 eurov se kaznuje za prekrSek pooblas¢enec za skladnost
poslovanja in integriteto, ki v nasprotju z dolo¢bo prvega odstavka 51. ¢lena tega zakona ne
oblikuje nacrta integritete ali opus€a dolZznost pri njegovem uresnicevanju.

(4) Z globo od 400 do 4.000 eurov se kaznuje za prekrSek pooblas¢enec za skladnost
poslovanja in integriteto, ki v nasprotju z dolo¢bo tretjega odstavka 51. €lena tega zakona o
svojem delovanju ne poro¢a nadzornemu svetu SDH.



(5) Z globo od 400 do 4.000 eurov se kaznuje za prekrSek pooblas¢enec za skladnost
poslovanja in integriteto, ki se v nasprotju z dolocbo prvega odstavka 54. ¢lena brez odlasanja
ne odzove na prijavo skladno z nacrtom integritete in drugimi akti SDH ali ne oceni dejanskega
stanja in ne ukrene, kar je potrebno, da se preprecijo nadaljnje nezakonite ali neeticne zahteve
in nastanek Skodljivih posledic.

(6) Z globo od 400 do 4.000 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba SDH, ki v nasprotju
z dolo¢bo petega odstavka 56. ¢lena tega zakona ne odloci o okoliS€inah nasprotja interesov.

(7) Z globo od 400 do 4.000 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba SDH, ki v nasprotju
z dolo¢bo prvega ali drugega odstavka 57. ¢lena tega zakona posluje s subjektom ali
posameznikom, pri ¢emer ne gre za posel, za katerega je izdal dovoljenje nadzorni svet.

(8) Z globo od 400 do 4.000 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba SDH, ki v nasprotju
z dolo¢bo petega odstavka 57. ¢lena tega zakona posluje s subjektom, v katerem ima SDH
nalozbo.

(9) Z globo od 400 do 4.000 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba gospodarske
druzbe, v kateri ima SDH vecinski delez ali prevladujo€ vpliv, ki v nasprotju z dolo€bo prvega ali
drugega odstavka 57. ¢lena tega zakona posluje s subjektom ali posameznikom.

(10) Z globo od 400 do 4.000 eurov se kaznuje za prekrSek pooblas¢enec za skladnost
poslovanja in integriteto, ki v nasprotju z dolo¢bo Sestega odstavka 58. ¢lena tega zakona ne
vodi registra daril.

(11) Z globo od 400 do 4.000 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba SDH, ¢e SDH krsi
obveznosti o javni objavi skladno z 61. élenom tega zakona.

(12) Z globo 400 do 4.000 eurov se kaznuje za prekrsek odgovorna oseba SDH, ki v nasprotju z
doloébo drugega odstavka 70. ¢lena tega zakona v pogodbo v zvezi s pridobivanjem nalozb ali
razpolaganjem z njimi ne vkljuci vsebine iz prvega odstavka 70. ¢lena tega zakona ali po
obvestilu drugih organov 0 domnevnem obstoju dejanskega stanja iz prvega odstavka 70. Clena
v nasprotju s tretjim odstavkom 70. ¢lena tega zakona ne za¢ne postopka ugotavljanja ni¢nosti
pogodbe, posameznega pogodbenega dolocila ali drugih ustreznih ukrepov v skladu s predpisi
Republike Slovenije.

72. Clen
(prekrski pravnih oseb)

(1) Z globo od 400 do 100.000 eurov se za prekrsek iz tretjega, sedmega, osmega, desetega,
enajstega in dvanajstega odstavka 71. ¢lena tega zakona kaznuje SHD.

(2) Z globo od 400 do 100.000 eurov se za prekrSek iz devetega odstavka 71. ¢lena tega
zakona kaznuje gospodarska druzba, v kateri ima SDH vecinski delez ali prevladujo€ vpliv.

73. Clen
(pristojen prekrskovni organ)

(1) Pristojen prekrskovni organ za prekrSke iz 71. in 72. ¢lena tega zakona je Komisija za
preprecevanje korupcije.

(2) Za prekrske iz tega zakona se sme v hitrem postopku izre¢i globa tudi v znesku, ki je visji od
najniZje predpisane globe, doloCene s tem zakonom.



7. poglavje
PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

74. Clen
(preoblikovanje SOD v SDH)

(1) SDH nastane s preoblikovanjem SOD v SDH z dnem uveljavitve tega zakona.
Preoblikovanje skladno s tem ¢lenom se izvede tako, da druzba SOD pridobi pristojnosti,
obveznosti in naloge skladno s tem zakonom. Preoblikovanje ne pomeni prenehanja druzbe
SOD, saj ta z dnem uveljavitve tega zakona nepretrgano posluje naprej kot SDH. SOD kot SDH
poleg nalog skladno s tem zakonom uresniuje vsa svoja pooblastila, pristojnosti, pravice in
obveznosti druzbe SOD pred preoblikovanjem.

(2) Organi druzbe SOD morajo v enem mesecu pripraviti spremembe statuta in firme druzbe,
potrebne za uskladitev s tem zakonom in nemoteno opravljanje obveznosti skladno s tem
zakonom. Do spremembe firme in statuta druzbe SDH opravlja vse naloge, dolocene s tem
zakonom, pod firmo SOD, morebitne dolo¢be statuta, ki niso skladne s tem zakonom, pa se ne
uporabljajo.

75. Clen
(dokapitalizacija SDH)

(1) Republika Slovenija lahko s sklepom vlade izvede dokapitalizacijo druzbe SDH. Za
dokapitalizacijo s stvarnimi vlozki se lahko uporabijo tudi delnice in delezi v gospodarskih
druzbah, katerih imetnica je Republika Slovenija in ki jih SDH upravlja na podlagi tega zakona.

(2) Ce se SDH dokapitalizira skladno s prej$njim odstavkom z nalozbami, ki so opredeljene kot
pomembne nalozbe ali strateSke nalozbe, to ne pomeni razpolaganja z njimi skladno s tem
zakonom in pridobivanja novih deleZzev po zakonodaji, ki ureja prevzeme gospodarskih druzb.

76. Clen
(KAD kot pravna oseba v SDH)

(1) KAD je samostojna pravna oseba. Republika Slovenija je edini delni¢ar KAD.
(2) SDH ne sme razpolagati s kapitalsko nalozbo v KAD.

(3) KAD opravlja naloge, doloCene s tem zakonom in zakonom, ki ureja pokojninsko in
invalidsko zavarovanje.

(4) Naloge skupsc¢ine KAD opravlja uprava SDH.

(5) Nadzorni svet KAD ima sedem ¢lanov, ki se izvolijo tako:

— §tirje ¢lani na predlog SDH,

— dva ¢lana na predlog upravi¢encev do prenosa sredstev skladno z 3. odstavkom 77. ¢lena in
— en ¢lan na predlog sindikalne zveze ali konfederacije, reprezentativhe za obmocje drzave.

(6) Nadzorni svet KAD med svojimi ¢lani izvoli predsednika in namestnika predsednika, in sicer
med Clani, ki so bili izvoljeni na predlog SDH. Pri odlo€anju nadzornega sveta KAD je ob
enakem Stevilu glasov odlocilen glas predsednika.



(7) Za clane nadzornega sveta KAD se smiselno uporabljajo dolo¢be tega Elena, ki doloCajo
sestavo nadzornega sveta SDH in doloCbe 5. poglavja tega ¢lana, ki dolo¢ajo obveznosti in
odgovornosti ¢lanov nadzornega sveta SDH.

(8) Nacin oblikovanja predlogov za izvolitev ¢lanov nadzornega sveta KAD doloca statut druzbe.
Ce posamezna interesna skupina iz petega odstavka tega &lena ne oblikuje predloga za
izvolitev €lanov nadzornega sveta KAD tako, kot je opredeljeno v statutu druzbe, odlo¢a o
izvolitvi manjkajocCih ¢lanov nadzornega sveta KAD skupsc&ina po lastni presoji.

77. Clen
(zagotavljanje sredstev Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije)

(1) Premozenje KAD se lahko uporabi le za namene, dolo¢ene z zakonom, ki ureja pokojninsko
in invalidsko zavarovanije.

(2) Bilan&ni dobic¢ek KAD se ne more uporabiti za razdelitev delniCarjem.

(3) KAD nakaze Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije vsako leto
najpozneje do 30. septembra 50 milijonov eurov predvsem za usklajevanje pokojnin.

78. Clen
(prenos upravljanja kapitalskih nalozb KAD na SDH)

SDH je pristojen za upravljanje vseh kapitalskih nalozb katerih lastnik je KAD v imenu in za
raun KAD po lastni presoji in v skladu s tem zakonom. Upravljanje skladno s tem ¢lenom
obsega vse oblike upravljanja in razpolaganja, doloCene s tem zakonom.

79. Clen
(Modra zavarovalnica)

(1) Modra zavarovalnica se Steje za strateSko nalozbo, dokler upravlja Zaprti vzajemni
pokojninski sklad za javne usluzbence (ZVPSJU).

(2) Ne glede na dolo¢be ZGD-1 in ZZavar mora statut Modre zavarovalnice dolocati, da se
polovica ¢lanov ali ¢&lanic (v nadaljnjem besedilu: ¢lanov) nadzornega sveta Modre
zavarovalnice, ki jih imenuje skups€ina, imenuje na predlog zavarovank ali zavarovancev Modre
zavarovalnice.

(3) Nacgin imenovanja ¢lanov nadzornega sveta iz prejSnjega odstavka se doloci v statutu Modre
zavarovalnice. DoloCbe zakona, ki ureja sodelovanje delavcev pri upravljanju gospodarskih
druzb, o sodelovanju delavcev v organih druzb se za Modro zavarovalnico ne uporabljajo.

(4) Ob prodaiji kapitalske nalozbe v Modri zavarovalnici je treba pripraviti program razpolaganja,
ki mora temeljiti na javni ponudbi. Prednostno pravico za pridobitev delnic v javni ponudbi
morajo imeti zavarovanci v skladih, ki jih upravlja Modra zavarovalnica, in sindikati, ki
predstavljajo zavarovance v skladu z zakonom, ki ureja dodatno pokojninsko zavarovanje javnih
usluzbencev, ter delodajalci, ki financirajo pokojninske nalrte kolektivnega dodatnega
pokojninskega zavarovanja.



(5) Ob prodaiji kapitalske nalozbe v Modri zavarovalnici ne veljajo dologila 277. &lena ZP1Z-2. Ce
obstajajo manjSinski delni¢arji iz Sestega odstavka 273. ¢&lena ZPIZ-2, statut Modre
zavarovalnice uredi nacin izvajanja njihovih upravljavskih upravi¢en;.

80. ¢len
(D. S. U.)

(1) SDH je pristojen za upravljanje vseh kapitalskih nalozb D. S. U. vimenu in za racun D. S. U.
po lastni presoji in v skladu s tem zakonom. Upravljanje skladno s tem ¢lenom obsega vse
oblike upravljanja in razpolaganja, dolo¢ene s tem zakonom.

(2) SDH mora v Sestih mesecih po uveljavitvi tega zakona poskrbeti za prenos vseh delnic in
delezev v gospodarskih druzbah v lasti D. S. U. na SDH. SDH mora za prenos placati D. S. U.
posteno nadomestilo, dolo€eno po vrednosti naloZzbe na dan prenosa na podlagi vrednotenja
pooblas€enega cenilca, ki ga imenuje in placa SDH.

81. Clen
(pripojitev PDP)

(1) SDH mora v 6 mesecih po prenosu premozenja D.S.U. skladno s prejSnjim ¢lenom
poskrbeti za prenos deleza KAD v PDP na SDH in izvedbo vseh postopkov, da se k SDH pripoji
PDP, Posebna druzba za podjetnisko svetovanje, d. d., Dunajska cesta 160, p.p. 3985, 1001
Ljubljana (PDP).

(2) Pripojitev se izvede po postopkih in na nacin, doloCen z zakonodajo, ki ureja delovanje
gospodarskih druzb. SDH vstopi z dnem pripojitve kot univerzalni pravni naslednik PDP v vsa
pravha razmerja ter prevzema vse pravice in obveznosti proti 3. osebam in vstopa v vse
pravdne in druge sodne postopke, v katerih je PDP stranka v postopku.

(3) Po pripojitvi se na SDH prenesejo vsa pooblastila, pravice in obveznosti PDP, doloCene z
zakoni in na njihovi podlagi izdanimi predpisi, ter z njimi povezano premozenje, ¢e ni s tem
zakonom doloceno drugace.

82. Clen
(prevzemi in koncentracije)

(1) Pripojitve druzb skladno s tem zakonom ne predstavljajo pridobivanja novega deleza
skladno z zakonodajo, ki ureja prevzeme gospodarskih druzb. Ne glede na dolo¢be zakonodaje
o prevzemih druzb in morebitne odlocbe Agencije za trg vrednostnih papirjev pred sprejetjiem
tega zakona nima SDH v trenutku uveljavitve tega zakona nobene obveznosti za izvedbo javne
prevzemne ponudbe in ima glasovalne pravice iz vseh kapitalskih nalozb, ki jih upravlja.

(2) Ne glede na zakonodajo, ki ureja varstvo konkurence, pripojitve, prenos upravljanja nalozb
Republike Slovenije in prenos nalozbe ZPI1Z v Zavarovalnici Triglav na SDH ne predstavljajo
koncentracije v smislu zakonodaje, ki ureja varovanje konkurence.

83. ¢len

(akti upravljanja)



(1) Prvi predlog strategije ministrstvo, pristojno za finance, predlozi vladi v treh mesecih od
zacCetka veljavnosti tega zakona.

(2) Ne glede na dolocbe 28. ¢lena tega zakona mora prvi predlog strategije obsegati le
razvrstitev nalozb glede na njihovo vrsto skladno z 10. ¢lenom tega zakona. Strategija z vsemi
vsebinami skladno z 28. ¢lenom tega zakona mora biti sprejeta najpozneje v enem letu od
uveljavitve tega zakona.

(3) Do uveljavitve strategije uprava SDH potrebuje soglasje drzavnega zbora na predliog viade
za razpolaganje s kapitalskimi naloZbami drZzave in kapitalskimi naloZbami KAD, ¢&e:

— skupna knjigovodska vrednost nalozbe, s katero se razpolaga, presega 20 milijonov eurov in
— dosega delez nalozb, ki jih na podlagi tega zakona upravlja SDH, 25 % celotnega kapitala
druzbe ali ¢e SDH upravlja pravice, ki predstavljajo 25-odstotni delez vseh glasovalnih pravic.

(4) PrejsSnji odstavek ne velja za razpolaganje z nalozbami, razpolaganje s katerimi je ze odobril
drzavni zbor pred sprejetjem tega zakona.

84. Clen
(prenos nalozbe ZPIZ v Zavarovalnici Triglav, d. d., na SDH)

(1) Nalozba ZPIZ v druzbi Zavarovalnica Triglav, d. d., se v Sestih mesecih prenese na SDH. Ta
mora za prenos placati ZPIZ posteno nadomestilo, ki se dolo¢i sporazumno med ZPIZ in SDH.

(2) Prenos skladno s tem ¢lenom ne pomeni pridobivanja novega deleza skladno z zakonodajo,
ki ureja prevzeme gospodarskih druzb, in zakonodaja o prevzemih druzb se za ta prenos ne
uporablja.

85. Clen
(javna objava seznama oseb, ki delujejo usklajeno)

SDH v dveh mesecih od uveljavitve tega zakona objavi seznam oseb iz 25. ¢lena tega zakona.

86. Clen
(predlog kandidatov za nadzorni svet in mandat prvih ¢lanov nadzornega sveta)

(1) Vlada predlaga kandidate za nove ¢lane nadzornega sveta SDH drzavnemu zboru
najpozneje v treh mesecih od uveljavitve tega zakona.

(2) Ob imenovanju novih ¢lanov nadzornega sveta SDH skladno s tem ¢lenom ¢lanom
nadzornega sveta SDH, ki so bili imenovani kot ¢lani nadzornega sveta SOD, funkcija preneha
ne glede na dolo¢be tega zakona o prenehanju funkcije ¢lanov nadzornega sveta SDH in
trajanju njihovega mandata.

87. Clen
(seznam nalozb Republike Slovenije)

Ministrstvo, pristojno za finance, mora v enem mesecu od uveljavitve tega zakona predloziti
SDH seznam vseh nalozb, katerih upravljanje je preneseno na SDH s tem zakonom.

88. ¢len



(prvi pogodbi o upravljanju)

Prvi pogodbi skladno s 27. ¢lenom tega zakona morata biti podpisani v enem mesecu od
uveljavitve tega zakona.

89. Clen
(neuporaba ZPPOGD)

Dolocbe Zakona o prejemkih poslovodnih oseb v gospodarskih druzbah v ve€inski lasti
Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, $t. 21/10 in 8/11, v
nadaljnjem besedilu: ZPPOGD) se v druzbah, v katerih ima SDH vecinski delez ali prevliadujo¢
vpliv, uporabljajo le do sprejetja politike prejemkov organov vodenja v skladu s 23. ¢lenom tega
zakona. Za druzbo, v katerih ima SDH vecinski delez ali prevladujo€ vpliv, ki je sprejela politiko
prejemkov organov vodenja v skladu z navedenim ¢lenom, se dolo¢be ZPPOGD ne uporabljajo.

90. ¢len
(sprejetje meril za vrednotenje uspesnosti nalozb)

Merila za vrednotenje uspesnosti nalozb skladno s 17. €lenom tega zakona mora SDH sprejeti
najpozneje v dveh mesecih od sprejetja strategije skladno z 28. ¢lenom tega zakona.

91. €len
(imenovanje pooblas€enca za skladnost poslovanja)

Pooblad€enec za skladnost poslovanja mora biti skladno z 51. ¢lenom tega zakona imenovan
najpozneje v treh mesecih po imenovanju nadzornega sveta SDH skladno z 86. ¢lenom tega
zakona.

92. Clen
(razveljavitev zakonov)

Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati:

Zakon o Slovenskem drzavnem holdingu (Uradni list RS, §t. 105/12 in 39/13),

— drugi in tretji stavek prvega odstavka 12. &lena Zakona o pogojih koncesije za izkoris€anje
energetskega potenciala Spodnje Save (Uradni list RS, §t. 87/11),

— Sesti odstavek 3. ¢lena Zakona o druzbi Slovenske Zeleznice (Uradni list RS, $t. 106/10,
43/11 in 40/12 — ZUJF).

93. Clen
(uveljavitev zakona)
Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



OBRAZLOZITEV CLENOV

K 1. ¢lenu

Vsebina in namen zakona sta skladna s priporoCili OECD in Evropske komisije glede
upravljanja drzavnih nalozb. Zakon odpravlja teZave, ki se v zadnjem obdobju kaZejo na tem
podrocju in jih povzro€a predvsem dejstvo, da je upravljanje drZzavnih naloZb v stalnem
»prehodnem obdobju« Ze od sprejetja novele ZUKN-c. ZSDH tega ni uredil, saj je temeljil na
prenosu nalozb Republike Slovenije na holding, kar se je pokazalo kot sporno, nesprejemljivo in
v praksi neizvedljivo. Novi zakon jasno dolo€a svoj namen, ta pa je:

— locCitev funkcije drzave kot lastnice kapitalskih nalozb od drugih njenih funkcij, tako pa
preprecevati konflikt interesov, izkrivljanje konkurence na trgih in neenakopravno obravnavo
gospodarskih druzb,

— koncentrirano upravljanje nalozb, ki so v lasti SDH, in nalozb Republike Slovenije, ki jih
upravlja SDH, zato da se doseze stabilno lastnistvo, kar najbolj zmanjsajo stroski upravljanja ter
dolgorocno kar najbolj pove€ata donosnost in vrednost teh nalozb za uresni¢evanje
gospodarskih in razvojnih ciljev ter ciljev javnega interesa,

— pregleden sistem upravljanja nalozb, ki so v lasti SDH, in nalozb Republike Slovenije, ki jih
upravlja SDH, z jasno razdelitvijo pristojnosti in odgovornosti ter sledljivostjo sprejemanja
odloditev,

— upravljanje nalozb, ki so v lasti SDH, in nalozb Republike Slovenije, ki jih upravlja SDH,
skladno s slovenskimi in mednarodnimi smernicami dobre prakse upravljanja nalozb v drzavni
lasti in korporativnega upravljanja na splosno.

Ta zakon novega sistema upravljanja, ki bo jasno uredil pravila in postopke, osredinil
upravljanje nalozb, predvsem pa zagotovil ve€jo preglednost, odgovornost in boljse
prepreevanje korupcijskih tveganj, ne pogojuje s prenosi premozenja ali sprejetjiem strategije.
Kljub temu popravlja dejstvo, da je trenutno ve€ upravljavcev drzavnih naloZb, ki uresniCujejo
razli¢ne poslovne cilje. To povzro€a neusklajenost in nizjo donosnost za Republiko Slovenijo in
upravljavce same. Tako kot v prejdnji zakonski razli€ici tudi ta zakon predvideva preoblikovanje
Slovenske odskodninske druzbe, d. d. (v nadaljnjem besedilu: SOD), v Slovenski drzavni
holding (v nadaljnjem besedilu: SDH), v katerem bodo zbrane vse nalozbe Republike Slovenije
in tako upravljane z enega mesta. Ni pa pogoj za koncentrirano upravljanje prenos premozenja,
kar ne le odpravlja dvome o ustavnosti, sledi koalicijski pogodbi in prepre€uje izvedbene zaplete
pri dolo€anju prenosne vrednosti, temvec tudi omogoca, da se prihodki od morebitnih odprodaj
nalozb uporabijo za zmanjSevanje javnega dolga.

S tem predlogom zakona o Slovenskem drzavnem holdingu-1 se dolo¢a upravljanje nalozb
SDH bistveno bolj podrobno kakor prej. Upravljavski postopki in merila so jasno doloceni ter
niso prepusceni avtonomnim virom, kot je kodeks upravljanja. Tako so pravila upravljanja za
nosilce funkcij v SDH zavezujoCa, krSitve pravil pa imajo jasne sankcije in posledice, Cesar v
preteklosti zal ni bilo.

Zakon doloc¢a tudi status in delovanje SDH samega. Pristojnosti organov SDH so razdeljene
skladno z ZGD-1, pri ¢emer se uposteva, da ima SDH tudi pristojnost upravljanja premozenja
Republike Slovenije. Zato so pogoji za ¢lanstvo v organih SDH strozji, kot so bili prej, postopki



imenovanja ne temeljijo ve€ na politicnih kvotah, temveé& strokovnih merilih, razmejitev med
nadzorom in vodenjem je jasnejSa, predvsem pa so odgovornosti in preglednost poslovanja
bistveno vedje.

Zakon predvideva pripojitev Kapitalske druzbe pokojninskega in invalidskega zavarovanja, d. d.,
D. S. U,, druzbe za svetovanje in upravljanje, d. 0. o., in PDP — Posebne druzbe za podjetnisko
svetovanje, d. d., k SDH. To bo zagotovilo enotnost, gospodarnost, predvsem pa preglednost
upravljanja ter prepre€evalo izgubo glasovalnih pravic, neusklajena ravnanja, nepregledno
odlo€anje in lobiranje ter podobne ekscese, ki smo jim bili pri€a v zadnjem obdobju.

Akti upravljanja nalozb so nujni za dolo€anje politi€nih ciljev, za katere so pristojni politicni in ne
strokovni organi (strategija), za doloCanje letnih ciliev SDH in proracunsko nacrtovanje (letni
nacrt), podrobnejSe dolo¢anje delovanja SDH (politika upravljanja) in pric¢akovanj od druzb s
kapitalsko nalozbo drzave (kodeks upravljanja).

K 2. ¢lenu
V tem €lenu je pojasnjen pomen izrazov, ki se uporabljajo v zakonu.

K 3. ¢lenu

Clen pojasnjuje pojem upravljanja nalozb, ki opredeljuje razli¢na pravna dejanja,

nanasajoCa se na uresni¢evanje glasovalnih pravic na skup&cinah, pridobivanje, razpolaganje in
druge oblike upravljanja nalozb.

K 4. ¢lenu

Clen opredeljuje cilje upravljanja nalozb. Ti so dolgoro&no povedevanje vrednosti nalozb,
zagotavljanje ¢im vi§jih donosov za lastnike in zagotavljanje drugih morebitnih strateskih ciljev v
nalozbah, ki so opredeljene kot strateSke z akti upravljanja. Podrobne cilje upravljanja
posamezne nalozbe lahko dolocijo akti upravljanja glede na vrsto naloZbe. Dolo€itev ciljev je
pomembna za vrednotenje dela SDH, dolo¢eni pa so tako, da zagotavljajo vzdrzno povec€evanje
vrednosti nalozb Republike Slovenije, hkrati pa upostevanje morebitnih neekonomskih ciljev
strateskih nalozb.

K 5. ¢lenu

Clen opredeljuje uporabo naéel upravljanja. To so vsebinska merila, po katerih se oblikujejo in
presojajo posamezne odlocCitve. Vecina nacel je podrobno doloena v nadaljevanju zakona,
vendar to ni nujno za njihovo uporabo, ki je lahko tudi neposredna.

K 6. ¢lenu

V tem €lenu je opredeljeno nacelo odgovornosti. Vsi udeleZzenci upravljanja

drzavnega premoZenja se morajo zavedati svoje odgovornosti pri nadzoru poslovanja, vodenju
podjetja, upravljanju premozZenja in poro¢anju o doseganju ciljev, ki izhajajo

iz zaCrtane strategije in letnega nacrta. Standard skrbnosti je povzet po zakonodaji, ki ureja
delovanje gospodarskih druzb, vendar zakon bistveno bolj natanéno dolo€a sledljivost
sprejemanja odlocCitev ter ukrepe za krepitev integritete in odgovornosti, omejevanje tveganj za
korupcijo, nasprotje interesov in zlorabo notranjih informacij pri upravljanju nalozb drzave.

K 7. ¢lenu
V tem ¢&lenu je opredeljeno nacelo neodvisnosti. SDH in njeni organi niso vezani na navodila
drzavnih organov ali tretjih oseb ter pri izpolnjevanju nalog delujejo neodvisno, samostojno in



nepoliticno. 1zjema so dolo¢be tega zakona o obveznem upostevanju ciljev iz strategije in drugih
aktov upravljanja, doloCbe tega zakona o razpolaganju z naloZbami, dokler ni sprejeta
strategija, in morebitne doloCbe posebne zakonodaje, ki velja za posamezne nalozbe. Namen
¢lena pa ni prepoved komuniciranja med SDH, drzavnimi organi in drugimi osebami javnega
prava, ki je nujno tudi zato, ker mnoge druzbe z drZzavno naloZbo opravljajo gospodarske javne
sluzbe ali upravljajo drzavno infrastrukturo.

Morebitno komuniciranje med SDH, drzavnimi organi in drugimi osebami javnega prava mora
biti sledljivo. Komuniciranje z drzavnim organom ali drugo osebo javnega prava nima narave
obveznega navodila in ne zavezuje organov SDH, ki so kljub morebitnim izrazenim stalis¢em
drzavnih organov in drugih oseb javhega prava polno odgovorni za svoje odloCitve po zakonu,
ki ureja delovanje gospodarskih druzb, in tem zakonu. Torej se posku$a doseci neodvisnost od
politicnih vplivov, pri Eemer pa zakon v nadaljevanju postavlja mehanizme, da ta neodvisnost ne
povzro€i vecjega vpliva interesnih ali drugih skupin.

K 8. ¢lenu

V tem €lenu je opredeljeno nacelo preglednosti. Preglednost upravljanja nalozb je
pomembna z vidika jasnosti upravljanja drzavnega premoZenja, doseci pa jo

Zelimo z upostevanjem aktov in postopkov upravljanja ter z javho objavo vseh
dokumentov, ki se nanasajo na sprejemanje odlocCitev v zvezi z upravljanjem nalozb.
Preglednost se torej zagotavlja pri sprejemanju odlocitev ter pri odgovornosti in sledljivosti
morebitnih poskusov nejavnih vplivov na odloCitve organov SDH.

Zakon opredeljuje upravljanje nalozb tako, da je to &im bolj pregledno za druzbe, v katerih ima
SDH ali Republika Slovenija nalozbo, za druge delniCarje ali druzbenike v teh druzbah in
javnost. Nacelo preglednosti se nadrobneje doloci zlasti v poglavjih tega zakona o aktih
upravljanja in o ukrepih za krepitev integritete in odgovornosti ter omejevanje tveganj za
korupcijo, nasprotje interesov in zlorabo notranjih informacij.

K 9. ¢lenu

IzboljSana gospodarnost upravljanja je eden kljuénih vzrokov za oblikovanje

novega nacina upravljanja premozenja drzave in za sprejetje tega zakona. Nacelo
gospodarnosti v tem ¢lenu pomeni prizadevati si na eni strani za €im vec¢jo donosnost iz
upravljanja drzavnega premozenja in na drugi strani za ¢im vecje javno dobro. SDH mora
spremljati uCinkovitost poslovanja SDH in gospodarskih druzb, v katerih SDH ima ali upravlja
kapitalsko naloZbo, na podlagi primerljivih tujin ali domacih naloZb javnega ali zasebnega
sektorja glede na dejavnost, velikost, kompleksnost, tveganja, trzni polozaj in druge znacilnosti.
Ustrezne primerjave iz prejSnjega stavka morajo izrazati ¢asovno in vsebinsko kontinuiteto, ki
omogoca tudi teko€e poslovanje in spremljanje trendov.

Del zagotavljanja gospodarnosti je tudi vzpostavitev sistema obvladovanja tveganj. Ta obsega
njihovo ugotavljanje in spremljanje v povezavi z uresni€evanjem posameznih ciljev glede na
vrsto tveganj in njihov pomen, tveganja ustrezno ovrednoti in zagotovi njihovo ustrezno
obvladovanje. Ugotovitve iz prejSnjega stavka SDH upoSteva pri svojem teko€em poslovanju in
pri pripravi predlogov aktov upravljanja.

K 10. ¢lenu

10. ¢len opredeli pojem vrst nalozb, kot so skupine nalozb, ki imajo enake ali podobne
znacilnosti in uresnicujejo enake ali podobne cilje. Vse nalozbe SDH in Republike Slovenije se z
akti upravljanja skladno s tem zakonom uvrscajo v eno od treh vrst nalozb:

— strateSke nalozbe,



— pomembne nalozbe in
— portfeljske nalozbe.

Odlocitev o tem, kaksna je vrsta posamezne nalozbe, je politi€na in jo sprejme drzavni zbor s
strategijo. Ce ta za posamezno nalozbo ne doloca, v katero od nastetih vrst nalozb spada, se ta
nalozba Steje za portfeljsko. Pri tem pa se do sprejetja strategije z zakonom vzpostavljajo
omejitve razpolaganja z vsemi naloZbami med kon¢nimi dolo¢bami, ki preprecujejo
razpolaganje v nasprotju s politicno voljo.

K 11. €lenu

Clen opredeljuje strateske nalozbe. To so nalozbe, s katerimi Republika Slovenija ali SDH poleg
gospodarskih dosega tudi strateske cilje. Strateski cilji so cilji, povezani z upravljanjem drzavne
infrastrukture, cilji, povezani z opravljanjem javnih sluzb ter varnostni, razvojni in drugi cilji, pri
katerih se upostevajo pomembni druzbeni interesi. Clen namenoma ne opredeljuje strateskih
ciljev preozko, saj bi to lahko povzro€ilo teZave pri sprejemanju strategije. Tipi€ne strateSke
nalozbe so povezane z gospodarskimi javnimi sluzbami, upravljanjem drzavne infrastrukture ter
varnostnimi, razvojnimi in drugimi cilji Republike Slovenije, ki niso izklju¢no gospodarski.
Strateske cilje posamezne strateSke nalozbe mora dologiti strategija.

K 12. €lenu

Clen opredeljuje pomembne nalozbe. To so nalozbe, v katerih Zeli Republika Slovenija ohraniti
klju€ne razvojne dejavnike v drzavi in pri katerih obstajajo njeni razvojni cilji, ki nimajo narave
strateskih ciljev in za doseganje katerih so potrebni niZji lastniSki delezi v posameznih naloZbah.

K 13. €lenu
Clen opredeljuje portfeljske nalozbe. To so nalozbe, s katerimi Republika Slovenija poskusa
doseci izklju¢no gospodarske cilje in s katerimi SDH lahko prosto razpolaga.

K 14. €lenu
Clen opredeljuje minimalne deleZe v posameznih vrstah nalozb. Najprej dologa nadin izraduna
delezev in nalaga nalogo upravi SDH, da vodi evidenco o delezih.

Minimalni delez v nalozbah, ki so s strategijo dolo€ene kot strateSke, je 50 % in en glas. Delez
se lahko zniza pod 50 % s predhodnim soglasjem vlade, €e se ucinkovito uresniCevanje
strateskih ciljev zagotavlja s koncesijsko pogodbo, ki je €asovno omejena. Tako se lahko
zagotavlja doseganje strateskih ciljev tudi brez kvalificiranega lastniStva v posamezni nalozbi
(npr. v druzbah, ki upravljajo drzavno infrastrukturo).

Minimalni delez v nalozbah, ki so s strategijo dolo€ene kot pomembne nalozbe, je 25 % in en
glas.

S portfeljskimi nalozbami lahko SDH prosto razpolaga.

K 15. €lenu

15. €len dolo¢a razpolaganje z nalozbami. SDH s svojimi nalozbami in nalozbami Republike
Slovenije razpolaga samostojno, pri Cemer ni vezan na nobena soglasja ali omejitve, ¢e ni s tem
zakonom dolo¢eno drugace. Za razpolaganje z nalozbami Republike Slovenije s strani SDH se
ne uporabljajo dolo€be zakona, ki ureja javne finance. To pomeni, da se politi¢na volja o
razpolaganju oblikuje s strategijo, strokovno pa se to izvede s SDH.

Z nalozbami SDH ali Republike Slovenije SDH ne sme razpolagati tako, da bi skupni delez
nalozb drzave in z njo povezanih druzb padel pod minimalni delez, dolo¢en s 14. lenom, razen



pod pogoji, ki jih dolo€a prejsnji €len. DeleZi, ki ne dosegajo minimalnih delezev skladno s tem
zakonom, tudi ne smejo biti obremenjeni s pravicami, ki bi lahko povzrocile padec lastniSkih
deleZev drzave in z njo povezanih oseb pod minimalni delez. DeleZi, ki presegajo minimalne
delezZe, se lahko obremenijo, saj to ne ogroZa ohranjanja lastniStva minimalnih deleZev.

S portfeljskimi nalozbami in delezi drugih vrst nalozb, ki presegajo minimalne deleze, SDH
prosto razpolaga. SDH lahko ohrani nalozbe, jih proda ali zacne postopke prodaje po
predhodnem prestrukturiranju druzb, v katerih ima naloZzbe. Konkretni cilji razpolaganja v
posameznem poslovnem letu se dolocijo z letnim nacrtom SDH, skladno s 30. ¢lenom tega
zakona.

Ce delez v posamezni nalozbi ob uveljavitvi tega zakona ali pozneje ne dosega minimalnega
deleza, SDH s to nalozbo ne sme razpolagati, razen pod pogoji in po postopku, ki so dolo€eni s
tem zakonom, nima pa nobene obveznosti pridobivati nove deleze, da bi dosegel minimalni
delez.

Clen dologa tudi obve$&anje svetov delavcev o razpolaganju z nalozbami v posamezne druzbe.

K 16. €lenu
16. ¢len doloca nacine razpolaganja z naloZzbami. Ker se za razpolaganje z nalozbami Zakon o
javnih financah ne uporablja, ta ¢len dolo¢a postopke in nacine, na katere lahko SDH razpolaga
z nalozbami. Mogoc¢i nacini razpolaganja so:

e javna ponudba, ki se izvede kot na nedolocen ali dolo€ljiv krog oseb naslovljeno javno

vabilo k nakupu pod vnaprej objavljenimi pogoji in ki vsebuje vse bistvene sestavine
pogodbe;

e javna drazba, ki se izvede kot javna prodaja pod vnhaprej objavljenimi pogoji prodaje, pri
kateri je pogodba o nakupu sklenjena s ponudnikom, ki izpolnjuje pogoje in ponudi
najvisjo ceno nad izklicno ceno, ali

e javno zbiranje ponudb, ki se izvede kot na nedolocen ali doloéljiv krog oseb naslovljeno
vabilo k oddaji ponudbe za nakup posameznega premozZenja pod objavljenimi pogoiji, ali

e ponudba vrednostnih papirjev javnosti v skladu z zakonom, ki ureja trg financnih
instrumentov.

Pri tem zakon omogoca postopke javne ponudbe finan€nih nalozb skladno z drugim zakonom
ali postopke neposrednega sklepanja pogodbe. To je mogoce v teh primerih:

— pri zamenjavi kapitalske naloZbe, ¢e se s tem ne zmanjSa skupna vrednost nalozb ali se
izboljSa kakovost kapitalske nalozbe ali ¢e se portfeljska kapitalska nalozba zamenja za
strateSko kapitalsko nalozbo;

— ko je za prodajo kapitalske nalozbe izbran finan¢ni svetovalec skladno z mednarodno prakso
(investicijske banke in podobne institucije praviloma povabijo k sodelovanju viagatelje, ki so
primerni za vstop v posamezno vrsto nalozbe, zato postopki, dolo€eni s tem ¢lenom, niso
upostevni);

— &e se z dolzniskim vrednostnim papirjem ali delnico trguje na organiziranem ali prostem trgu v
skladu z zakonom, ki ureja trg finan¢nih instrumentov, s pravili trgovanja tega trga, razen pri
prodaji sveZnjev, kot so opredeljeni z vsakokratnimi pravili Ljubljanske borze, ki mora potekati
po eni izmed javnih metod iz prvega odstavka tega Clena;

— Ce se sprejme javna ponudba, predloZena v skladu z zakonom, ki ureja prevzeme;

— pri prodaji na podlagi prodajne opcije, €e se ugotovi, da ob upostevanju stroSkov prodaje na
trgu ne bi bila doseZena visja cena;



— pri uveljavljanju predkupne pravice upravi¢enca do kapitalske nalozbe, potem ko je bila
izvedena ena izmed javnih metod.

K 17. €lenu

17. ¢len doloCa nadzor in merila za merjenje uspesnosti druzb s strani SDH. Naloga SDH je, da
sprejme merila o merjenju uspesnosti drzavnih druzb in spremlja njihovo poslovanje.
Oblikovana morajo biti glede na vrsto nalozbe. Za strateSke druzbe se morajo upostevati
strateski cilji in merila, ki jih doloCa strategija, ter biti doloCeni tudi ekonomski in finanéni cilji.
Merila za vrednotenje uspesnosti pomembnih nalozb in portfeljskih nalozb so lahko le finanéne
in ekonomske narave ter merila, ki vrednotijo druzbeno odgovornost ravnanja druzb.

Merila se dolocijo z notranjim aktom SDH, ki ga pripravi uprava, potrdi pa nadzorni svet. Ta akt
se skladno z 59. ¢lenom tega zakona javno objavi.

SDH spremlja poslovanje druzb tako, da pregleduje uspesnost doseganja ciljev, preverja
poslovanje in porocanje o njem. Enak nacin spremljanja za razli¢ne oblike druzb (d. d., d. o. o,
d. d., z vrednostnimi papirji katere se trguje na organiziranem trgu ...) ni mogo¢. SDH ima glede
dostopa do informacij popolnoma enake pravice in obveznosti kakor drugi druzbeniki ali
delnicarji druzb. Zato mora spremljanje prilagoditi statusni obliki, lastnidki sestavi in javnosti
druzbe, pri ¢emer lahko uporabi vse zakonite metode pridobivanja informacij. Pri bistvenih
odmikih od pri¢akovanj se mora SDH odzvati ter zahtevati od druzbe pojasnila v okviru in na
nacin, ki sta dolo€ena s tem zakonom in zakonom, ki ureja delovanje gospodarskih druzb, ter
akti upravljanja, pa tudi ukrepati skladno s pristojnostmi, ki jih ima po zakonodaiji in aktih
upravljanja (npr. zaCeti postopke menjave ¢lanov organov druzbe).

K 18. €lenu

18. ¢len dolo¢a upravljanje nalozb. SDH upravlja nalozbe v skladu s tem zakonom, zakonom, ki
ureja delovanje gospodarskih druzb, in sprejetimi akti upravljanja, upoStevaje statusno
organizacijo in notranje akte posamezne druzbe. To pomeni, da ima enake upravljavske pravice
kakor drugi druzbeniki ali delni¢arji. Clen v nadaljevanju navaja razliéne oblike upravljanja, pri
c¢emer ne gre za taksativno nastevanje, temvec lahko SDH uresniCuje tudi vse druge pravice,
dolo¢ene z ZGD-1, tem zakonom, drugimi zakoni in akti druzb.

K 19. €lenu

19. ¢len prenasa upravljanje nalozb Republike Slovenije na SDH. SDH je pristojen za
upravljanje vseh njenih nalozb v njenem imenu in za njen racun. NaloZbe so skladno z
opredelitvami v 2. €lenu zakona omejene na kapitalske naloZbe v gospodarskih druZzbah ter ne
obsegajo drugega premi¢nega in nepremicnega premozenja in pravic Republike Slovenije.
Upravljanje skladno s tem &lenom obsega vse oblike upravljanja in razpolaganja. Iz upravljanja
so izvzete kapitalske nalozbe v mednarodne finan¢ne institucije in kapitalske nalozbe v
gospodarskih druzbah, ki opravljajo javno sluzbo dejavnosti sistemskega operaterja za prenos
in distribucijo elektrike in plina v Republiki Sloveniji ter javno gospodarsko sluzbo dejavnosti
organiziranja trga z elektri¢no energijo v Republiki Sloveniji. Vzrok za prvo izjemo je
spostovanje mednarodnih sporazumov, za drugo pa spostovanje evropskih energetskih direktiv
in uredb. lzvzeta je tudi naloZzba v DUTB, ki zaradi svoje posebne narave in nalog ostaja loCen
upravljavec premozenja v 100-odstotni lasti Republike Slovenije.

K 20. ¢lenu

20. ¢&len dologa omeijitve upravljanja in neodvisnost organov druzb. Clen navaja, da ima SDH iz
nalozb v gospodarske druzbe le tiste pravice, ki jih za posamezno druzbo glede na njeno
organizacijsko obliko dolo¢a zakonodaja o delovanju gospodarskih druzb in notranji akti druzb.



To zagotavlja spostovanje smernic OECD v zvezi z upravljanjem podjetij v drzavni lasti, v
katerih je enako pravno okolje za drZzavo in zasebne vlagatelje eden glavnih ciljev.

Clen tudi navaja, da so organi druzb s kapitalsko nalozbo Republike Slovenije pri svojem
opravljanju funkcij neodvisni od SDH, in ta zakon ne izklju€uje nalog, obveznosti in
odgovornosti, ki jih imajo po zakonodaji o delovanju gospodarskih druzb. Torej morajo ravnati
izklju€no v interesu druzb s skrbnostjo, ki jo dolo€a ZGD-1.

SDH mora uresniCevati pravice in pristojnosti ter izpolnjevati obveznosti in naloge v skladu s
tem zakonom in akti upravljanja, ne da bi posegal v neodvisnost organov druzb, predvsem pa
ne sme posegati v posamezne poslovne in vodstvene odlocitve. To pa ne pomeni, da SDH s
¢lani organov ne sme komunicirati. Komuniciranje ter izrazanje mnenj in pric¢akovanj SDH od
druzb za ¢lane organov druzb ni zavezujo€a. Torej nespoStovanje mnenja ne more imeti
pravnih posledic za ¢lana organa (npr. krivdni odpoklic ali odSkodninska odgovornost),
spostovanje mnenja ali staliS¢a pa po drugi strani ¢lanov organov ne razresi odgovornosti, e se
pokaze, da je neka odlo€itev za druzbo Skodljiva.

K 21. €lenu

21. ¢len doloc¢a, kako SDH oblikuje skups¢inske odlocitve o imenovanju ¢lanov organov
nadzora druzb s kapitalsko nalozbo drzave. SDH mora na skups€inah glasovati za imenovanje
¢lanov organov nadzora v druzbah s kapitalskimi naloZzbami drZzave po objektivnih merilih, ki so
za vse kandidate enaka. Merili za izbiro in imenovanje kandidatov sta izklju¢no strokovnost in
izkudenost. Za ¢lane nadzornega sveta v druZbah z naloZbo drzave v celoti veljajo merila, ki jih
dolo¢a ZGD-1. Da pa SDH lahko podpre posameznega kandidata, mora ta izpolnjevati dodatna
merila, ki so navedena v tem ¢lenu. I1zkljuCitvena (negativna) merila doloca tretji odstavek tega
¢lena, pogoje za podporo SDH (pozitivna merila) pa Cetrti odstavek tega ¢lena.

Merilo za izbiro ne sme biti politi¢ni profil ali celo politiéne »kvote«. Zato se vse nejavno
komuniciranje ¢lanov in predstavnikov politi¢nih strank, politiCnih funkcionarjev, funkcionarjev
lokalne samouprave in izvrSilne oblasti glede sestave nadzornih svetov Steje za lobiranje, ki
mora biti ustrezno razkrito in sledljivo.

Poleg izpolnjevanja meril za posamezne ¢lane nadzornega sveta, ki jih dolo¢a ta ¢len, mora
SDH glasovati tako, da so nadzorni sveti druzb s kapitalskimi nalozbami drzave kot celote
sestavljeni iz ¢lanov, ki se medsebojno dopolnjujejo po strokovhem znanju in usposobljenosti.
SDH mora glasovati tako, da so v nadzorne svete imenovani strokovnjaki za finance,
korporativno upravljanje, poslovanje druzbe in drugi strokovni profili, ki so potrebni za uc€inkovit
nadzor glede na dejavnost, obseg poslovanja in druge lastnosti druzb. Torej zakon poskusa
zagotoviti, da se ¢lani nadzornih svetov medsebojno ustrezno dopolnjujejo in da niso vsi iz iste
stroke ali imajo podobne izkusnje.

Zakon okvirno dolo€a tudi postopek sodelovanja z nadzornimi sveti druzb, ki pripravljajo
skupsc&inske predloge, posamezni postopki pa bodo dologeni s kodeksom upravljanja. Tako se
Zeli prepreciti ve€kratno preverjanje istih kandidatov in prepogosta uporaba nasprotnih
predlogov na skupscinah, hkrati pa se ne sme poseci v pravice drugih delniarjev in
druzbenikov druzb.

K 22. ¢lenu

Ta ¢len dolo¢a oblikovanje sklepov o placilih ¢lanov organov nadzora druzb, ki jih upravlja SDH.
SDH si mora prizadevati za sistem placil, ki bo v nadzorne svete pridobil vrhunske in neodvisne
strokovnjake, motivirane za odgovorno in dejavno delo, hkrati pa si mora prizadevati preprediti
sprejemanje skupsc€inskih sklepov, ki bi omogocali neutemeljeno visoka placila ¢lanom
nadzornih svetov. Clen dolo¢a tudi, da mora SDH podpreti sklepe o plagilih &lanom organov



nadzora, ki doloCajo ustrezno sestavo placil skladno s priporo€eno dobro prakso v Sloveniji in
EU na tem podrocju.

K 23. ¢lenu

23. ¢len doloca sprejemanije politike prejemkov organov vodenja druzb, ki jih upravlja SDH.
Politika prejemkov je sistemski institut skladno z ZGD-1, s katerim delni€arji neposredno vplivajo
na placila uprav. SDH si v vseh druzbah s kapitalsko nalozbo drzave prizadeva za sprejetje
politike prejemkov organov vodenja. Sprejemanje politike prejemkov v druzbah s kapitalsko
nalozbo drzave postane s tem ¢lenom za SDH obvezno, sprejetje pa lahko preprecijo le drugi
delni¢arji, ¢e SDH nima ustrezne vecine. Poleg sestavin politike prejemkov, ki jih dolo¢a ZGD-1,
mora SDH poskrbeti, da politika prejemkov druzbe s kapitalsko nalozbo doloc¢a Se:

— najvisje dovoljeno nespremenljivo placilo ¢lana organa vodenja, ki mora biti dovolj visoko, da
omogoca organom nadzora v organe vodenja pridobiti vrhunske strokovnjake, motivirane za
odgovorno in dejavno delo, hkrati pa prepre€uje neutemeljeno visoka placila ¢lanov organov
vodenja glede na uspesnost in finan¢no stanje druzbe;

— najvisjo dovoljeno odpravnino ¢lana organa vodenja.

Politike prejemkov skladno s tem ¢lenom lahko v prihodnosti ustrezno nadomestijo ZPPOGD in
preprecijo Skodo, ki jo navedeni zakon povzro€a druzbam v drzavni lasti, ne da bi bila mogoca
¢ezmerna placila.

K 24. ¢lenu

24, Clen opredeljuje ravnanje SDH glede povracila Skode v druzbah z drzavno nalozbo.
Odskodnina ¢lanov organov drzavnih druzb je Se vedno sistemsko reSena z ZGD-1. Ta zakon
pa opredeljuje obveznost SDH, da mora zaceti postopke za menjavo ¢lanov organov nadzora in
sprejetje skupscinskih sklepov o posebnih revizijah, zaCetku od8kodninskih postopkov proti
¢lanom organov vodenja ali nadzora in vseh drugih ustreznih postopkov, s katerimi se zascitijo
premozenje in interesi posamezne nalozbe. Torej SDH nima diskrecije, ali bo postopke zacel ali
ne, temved to mora storiti. Ce se sprejetje ustreznih skupsginskih sklepov prepreéi z
glasovanjem drugih delni€arjev ali druzbenikov, mora SDH skladno z zakonodajo, ki ureja
delovanje gospodarskih druzb, uporabiti pravice manjSinskega delnicarja ali druzbenika za
zacCetek ustreznih postopkov.

Ce obstajajo znaki, da je bila posamezni druzbi povzroéena $koda zaradi vpliva tretje osebe,
mora SDH postopke skladno s prejsnjima odstavkoma tega €lena in skladno z zakonodajo, ki
ureja delovanje gospodarskih druzb, zaceti tudi proti tej tretji osebi. Izrecno je navedeno, da
mora SDH te postopke v celoti izvajati tudi proti clanom drzavnih organov, lokalnim
funkcionarjem in nosilcem poaliti€nih funkcij. Tako se posku$a omejevati neposreden politicni
vpliv interesnih in politicnih skupin na poslovanje posameznih drzavnih druzb.

K 25. ¢lenu

25. ¢len je namenjen preprecevanju izgube glasovalnih pravic SDH zaradi neusklajenega
ravnanja oseb, za katere Zakon o prevzemih domneva, da ravnajo usklajeno. V preteklosti so
osebe, povezane z drZzavo, na tak nacin izgubile glasovalne pravice v nekaterih pomembnih
nalozbah, kar so seveda izkoristili drugi delni€ariji, tako da so prevzeli upravljavski nadzor teh
druzb.

Clen dologa komuniciranje med povezanimi osebami, usklajevanje pred pridobivanjem novih
delnic v druzbah, v katerih bi lahko nastala obveznost javne ponudbe, sankcije za krsitve



usklajevanja in javno objavo seznama nalozb, pri katerih so prisotne povezane osebe in bi
lahko nastale obveznosti javne ponudbe.

K 26. ¢lenu

26. ¢len doloc¢a, da so prihodki iz upravljanja nalozb, ki so last SDH, in razpolaganja s temi
nalozbami prihodki SDH. Prihodki iz upravljanja nalozb Republike Slovenije in razpolaganja s
temi nalozbami so prihodek proracuna Republike Slovenije.

K 27. €lenu

27. Clen opredeljuje, kako se financira upravljanje nalozb Republike Slovenije in KAD. Ker gre
za upravljanje z nalozbami druge osebe, je SDH upravic¢en do placila. Visino nadomestila in
druga medsebojna razmerja v zvezi z izpolnjevanjem nalog upravljanja nalozb Republike
Slovenije uredita SDH in Republika Slovenija s pogodbo, ki jo potrdi vlada na predlog ministra,
pristojnega za finance. Izrecno je dolo¢eno, da pogodba ne more posegati v pristojnosti in
odgovornosti SDH pri upravljanju nalozb v lasti Republike Slovenije ter ne more postavljati
dodatnih pogojev ali soglasij za upravljanje nalozb ali razpolaganje z njimi. Pogodba mora biti
podpisana v enem mesecu od uveljavitve tega zakona. Visino nadomestila in druga
medsebojna razmerja v zvezi z izpolnjevanjem nalog upravljanja nalozb KAD uredita SDH in
KAD s pogodbo, ki mora biti podpisana v enem mesecu od uveljavitve tega zakona.

K 28. ¢lenu
28. ¢len opredeljuje strategijo upravljanja nalozb. Ta doloca:

— opredelitev in razvrstitev naloZb na posamezne vrste skladno z 10. ¢lenom tega zakona,

— opredelitev razvojnih usmeritev Republike Slovenije kot delnicarke ali druzbenice druzb,—
posamezne strateske cilje, ki jih Republika Slovenija uresni€uje z vsako nalozbo, ki je
opredeljena kot strateska, in nadine doseganja ciljev, opredeljenih v sektorskih politikah,

— merila za vrednotenje uspesnosti posameznih stratedkih nalozb.

Strategija upravljanja jasno opredeljuje nalozbe glede na vrsto in dolo€a dolgoro¢ne cilje, ki jih
zeli uresniciti Republika Slovenija kot lastnica teh nalozb. To daje vsebinske smernice SDH, da
ustrezno oblikuje predlog letnega nacrta in posamezne odloCitve o upravljanju nalozb ter
opravlja nadzor nad doseganjem ciljev iz letnega nacrta in strategije.

K 29. ¢lenu

Ta dolo€a pripravo, sprejetje in spremembe strategije, ki jo po predlogu pripravi vlada, sprejme
pa drzavni zbor. Se vedno vlada lahko pridobi izhodi$&a za pripravo od SDH in DUTB, vendar
jih lahko kot predlagateljica tudi spreminja, kar se je pokazalo za tezavno pri nekaterih prejSnjih
razliCicah zakonov. Strategija velja do sprejetja nove strategije in torej ni Casovno omejena.
Drzavni zbor jo lahko razveljavi ali spremeni le s sprejetjem nove strategije, kar preprecuje, da
bi Republika Slovenija spet ostala brez strategije po tem, ko bomo do nje (konéno) prisli.

SDH lahko predlozi ministrstvu, pristojnemu za finance, predlog za spremembe strategije, ¢e to
zahtevajo spremenjene gospodarske razmere. Spremembe pa se sprejemajo vedno v
drzavnem zboru na predlog vilade.

K 30. ¢lenu

30. ¢len doloc¢a letni nacrt upravljanja nalozb, ki ga pripravi uprava SDH na podlagi sprejete
strategije. V njem se opredelijo podrobni cili SDH pri upravljanju posameznih nalozb ter
pricakovani denarni tokovi iz upravljanja nalozb v lasti SDH in Republike Slovenije. K letnemu
nacrtu upravljanja nalozb da soglasje nadzorni svet na predlog uprave SDH najpozneje do



konca novembra za naslednje koledarsko leto. SDH mora nemudoma po soglasju nadzornega
sveta skladno s prejSnjim odstavkom poslati letni naért ministrstvu, pristojnemu za finance. K
letnemu nacrtu iz prejdnjih odstavkov da soglasje vlada na predlog tega ministrstva, kar je
potrebno za ustrezno proraéunsko nacrtovanje.

K 31. €lenu

31. ¢len dolo¢a politiko upravljanja nalozb. Ta je nastala iz razdelitve kodeksa iz prejSnjih
zakonskih reSitev na dva dela — politiko upravljanja in kodeks. Politika upravljanja se nanasa na
delovanje SDH samega. Podrobneje dolo¢a nacela, postopke in merila, ki jih SDH spostuje pri
izpolnjevanju nalog skladno s tem zakonom. Natanéneje dolo¢a nacela, vsebovana v tem
zakonu, delovanje in razkritja SDH pri uresni¢evanju upravljavskih pravic ter postopke
pridobivanja nalozZb in razpolaganja z njimi. Politika upravljanja mora poleg drugega skladno s
tem zakonom obsegati jasno opredelitev postopka razpolaganja s kapitalskimi naloZzbami, ki
mora zagotoviti spostovanje tega zakona, nadrobneje predstaviti zakonodajo o javnem
narocanju ter varovati interese SDH in Republike Slovenije. Politiko sprejme uprava SDH, k njej
pa da soglasje nadzorni svet. Dolo¢be politike so za organe SDH zavezujocCe.

K 32. ¢lenu

32. ¢len opredeljuje Kodeks korporativhega upravljanja druzb s kapitalsko naloZzbo drZzave, ki
vsebuje nacela in priporocila dobre prakse za tako upravljanje. Kodeks mora oblikovati razli¢na
priporocila za druzbe z razli€énimi statusnimi oblikami in lastnikimi sestavami ter glede na to, ali
se z vrednostnimi papirji druzb trguje na organiziranem trgu vrednostnih papirjev.

Skladno z ZGD-1 kodeks dobi naravo »uporabi ali pojasni«, ko ga druzba sprejme v letnem
porocCilu. SDH si mora prizadevati, da druzbe s kapitalsko nalozbo v letnem porocilu sprejmejo
kodeks skladno z zakonodajo, ki ureja delovanje gospodarskih druzb, in v vsakem letnem
porocilu razkrivajo, kako so kodeks spostovale.

Kodeks sprejme uprava SDH, k njemu pa da soglasje nadzorni svet.

K 33. ¢lenu

Clen dolota temeline korporacijskopravne sestavine gospodarske druzbe —
pravnoorganizacijsko obliko in firmo v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe. SDH je
organiziran v pravnhoorganizacijski obliki delniSke druzbe kot manj osebne oblike kapitalskih
druzb, ki je zato primernejSa za upravljanje nalozb drzave. Navedena je tudi firma v tujem
jeziku, s Cimer se zagotavlja mednarodna prepoznavnost SDH. Edina delni¢arka SDH je
Republika Slovenija.

K 34. ¢lenu

Dolo¢ba je napotitvena, saj za statusna korporacijska pravila oblikovanja in poslovanja SDH
napotuje na subsidiarno uporabo doloCb zakona, ki ureja gospodarske druzbe, in izklju€uje
zakonodajo, ki ureja delovanje finan¢nih konglomeratov.

K 35. €lenu
35. Clen dolo¢a, da SDH vodi poslovne knjige v skladu z mednarodnimi standardi
racunovodskega porocanja in ne po slovenskih ra¢unovodskih standardih.

K 36. ¢lenu

SDH ima specifino vlogo in namen upravljanja druzb s kapitalsko nalozbo. Sponzorske in
donatorske pogodbe niso potrebne za u€inkovito upravljanje teh nalog in njihovo sklepanje za
SDH ni dovoljeno.



K 37. €lenu

Clen v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, dolo¢a organe SDH. Osnovni pristop je
¢im vecja ohranitev doloCb zakona, ki ureja gospodarske druzbe, oziroma ¢im manj posebnosti
v upravljanju SDH. Druzba je organizirana po dvotirnem sistemu upravljanja, kar zaradi
lo€enosti organov vodenja in nadzora zagotavlja njihovo neodvisnost. S tem je izpolnjen eden
temeljnih pogojev OECD o nevmesavanju politike v poslovanje druzb, v katerih ima SDH svoje
nalozbe. Pristojnosti organov so preteZzno skladne z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, so
pa posebnosti na podrocju nacina imenovanja teh organov. Poleg tega ima SDH poleg
standardnih organov (skup$€ina nadzorni svet in uprava) dodatni organ Ekonomsko socialni
strokovni svet, ki je hamenjen svetovanju in nadzoru s strani kljuénih deleznikov v sistemu
upravljanja, ne posega pa v pristojnosti ostalih organov.

K 38. ¢lenu
Ker ima stoodstotno kapitalsko udelezbo v SDH Republika Slovenija, predstavija Vlada
Republike Slovenije skups¢ino SDH. To je tudi v skladu z zakonom, ki ureja delovanje vlade.

K 39. ¢lenu

39. ¢len doloc¢a sestavo nadzornega sveta SDH. Nadzorni svet sestavlja pet ¢lanov. Za ¢lana
nadzornega sveta je lahko izvoljen, kdor poleg pogojev iz zakona, ki ureja delovanje
gospodarskih druzb, izpolnjuje pogoje in merila, ki jih dolo¢a ta ¢len in so namenjeni temu, da
se poveca neodvisnost nadzornega sveta, zagotovi ravnanje v interesu SDH in Republike
Slovenije, obvladuje tveganja nasprotja interesov, predvsem pa da se zagotovi strokovna in
strokovno raznovrstna sestava.

K 40. ¢lenu

40. ¢len dolo¢a imenovanje nadzornega sveta SDH. Postopek imenovanja je bil oblikovan tako,
da se zagotavlja njegova preglednost in sledljivost sprejemanja odlo€itev. Vse ¢lane
nadzornega sveta imenuje drZzavni zbor na predlog vilade. Pri tem lahko podpre ali zavrne listo,
ki jo predlaga vlada v celoti, ne more pa je spreminjati. Namen tega je omogociti ustrezno
sestavo celotnega nadzornega sveta po strokovnih in ne politi¢nih merilih. Vlada pripravi
predlog na predlog ministrstva, pristojnega za finance.

Za nadzorni svet se ne uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja sodelovanje delavcev pri
upravljanju, o sodelovanju delavcev v organih druzb. To je nujno potrebno, ker ima SDH
posebne naloge po tem zakonu in ker nadzor in svetovanje na podrocju pravic zaposlenih v
vseh druzbah v drZzavni lasti izvaja ekonomsko socialni strokovni odbor. Posebne pravice do
soupravljanja zaposlenih v SDH samem bi pomenile poseganje v pravice vseh zaposlenih v
druzbah v drzavni lasti in onemogocile sestavo nadzornega sveta skladno s smernicami OECD.
Poleg tega je izkljuCitev ZSDH skladna s trenutnim stanjem, saj je ta izklju€en tudi po trenutno
veljavnem zakonu in je bil ze prej izklju€en tudi iz SOD in KAD.

Mandat ¢lanov nadzornega sveta je skladen z ZGD-1, vendar je ponovno imenovanje omejeno
na Se en mandat, da se prepreci preve¢ intimna navezava nadzornikov na SDH ali na
posamezno drzavno druzbo.

Postopek, kot ga je uvedel trenutni SDH, je pripeljal do politicne sestave nadzornega sveta, ne
da bi se poskrbelo za ustrezno strokovno sestavo. Zato se predlaga imenovanje na vladi, kjer
se najprej sestavi strokovna komisija, v kateri morajo biti strokovnjaki z izkuSnjami iz
korporativhega upravljanja, upravljanja kadrovskih virov in delovanja nadzornih svetov.
Strokovna komisija oceni strokovno znanje, izkusnje in vescine, ki so potrebni za kakovostno
opravljanje funkcije ¢lana nadzornega sveta v SDH, ter pripravi ciljne strokovne profile za
posamezne Clane. |zvede tudi postopek pridobivanja kandidatov za ¢lane nadzornega sveta, jih



ovrednoti in pripravi predlog ¢lanov za ministrstvo, pristojno za finance, pri Gemer morajo biti
posamezni €lani in nadzorni svet kot celota skladni z doloébami zakona, ki ureja sestavo
nadzornega sveta.

Ministrstvo, pristojno za finance, vlada in drzavni zbor imajo moznost, da se odlocijo drugace,
kot jim je predlagano, vendar se pri tem zahteva sledljivost in preglednost. Ce se posamezni
kandidat povabi ali izbere zaradi vpliva ali odloCitve posamezne osebe, mora biti to javno
razkrito, pa tudi, kako se je zagotovilo, da so posamezni €lani in nadzorni svet kot celota skladni
z dolo€bami zakona, ki ureja sestavo nadzornega sveta.

K 41. €lenu

Ta ¢len dolo¢a poslovanje nadzornega sveta SDH, ki je skladno z ZGD-1. Posebnost pa je, da
je na seji lahko navzo¢ minister, pristojen za finance, pri ¢emer nima pravic odlo¢anja na njej.
Minister, pristojen za finance in predsednik komisije drzavnega zbora za nadzor javnih financ se
lahko udeleZita seje nadzornega sveta, pri Eemer nimata pravic odlo¢anja na njej. Za vsako sejo
se jima poSlje vabilo, vse gradivo in zapisniki nadzornega sveta. Tako se omogoc¢i dodatni
demokrati¢ni nadzor, nadzor delni¢arja in nadzor klju¢nih deleznikov nad delovanjem SDH,
poleg tega pa redno komuniciranje o zadevah, pri katerih je potrebno usklajevanje z Republiko
Slovenijo (npr. koncesijske pogodbe, upravljanje infrastrukture, spremembe
zakonskih/podzakonskih aktov ...).

K 42. ¢lenu

V tem ¢lenu so doloCene pristojnosti nadzornega sveta druzbe SDH. Podlago za opravljanje
nadzora nad poslovanjem SDH zagotavljajo politika upravljanja nalozb, strategija upravljanja,
letni nacrt upravljanja nalozb in kodeks upravljanja. Na tej podlagi bo nadzorni svet ocenjeval
uspesSnost poslovanja SDH oziroma uspesnost uprave kot organa vodenja SDH. Vsi organi so
zavezani k spostovanju dolocb politike upravljanja, ki opredeljuje nacela in pravila ravnanj SDH.

K 43. ¢lenu

43. Clen opredeljuje komisije nadzornega sveta SDH. Obvezna je revizijska komisija in komisija
za tveganja. Nadzorni svet lahko skladno z zakonom, ki ureja delovanje gospodarskih druzb,
imenuje Se druge komisije, Ce je to potrebno za njegovo delo. Za vse komisije se smiselno
uporablja ZGD-1.

K 44. ¢lenu

Clen dologa odpoklic &lana nadzornega sveta. Clane nadzornega sveta lahko odpokli¢e drzavni
zbor na predlog vlade. Drugace od ZGD-1 je ta omejen z obstojem razlogov, kar zagotavlja
trdnost sestave in neodvisnost nadzornega sveta.

K 45. ¢lenu
Clen dologa prejemke &lanov nadzornega sveta SDH. Prejemke predsednika in lanov
nadzornega sveta dolo€i Vlada Republike Slovenije kot skups¢ina SDH.

K 46. ¢lenu

Clen dologa sestavo, imenovanje, pogoje za imenovanije in trajanje mandata

¢lanov uprave SDH. Imenovanje je skladno z ZGD-1 v pristojnosti nadzornega sveta, ki ga
opravi na podlagi mednarodnega razpisa ali sodelovanja z mednarodno kadrovsko agencijo.
Ustrezna usposobljenost ¢lanov uprave se zagotavlja tudi z dolocitvijo pogojev glede izobrazbe
in izkuSenj, politi€na neodvisnost pa s prepovedjo ¢lanstva oseb, ki so ali so nedavno bile



dejavne v politinih strankah ali so imele funkcije nezdruzljive s ¢lanstvom v upravi gospodarske
druzbe po drugih zakonih.

Konkuren¢na druzba v tem Cc&lenu je druzba, ki opravlja dejavnost upravljanja drzavnega
premozenja. Clen dologa tudi, da je krSitev dolZnosti na podlagi tega
zakona huj$a krsitev obveznosti ¢lana uprave SOD oziroma SDH.

K 47. €lenu

Clen dologa pristojnost uprave SDH. Pristojnosti in obveznosti uprave SDH, ki niso posebe;
opredeljene v tem zakonu, dolo€a zakon, ki ureja delovanje gospodarskih druzb. Uprava vodi
posle druzbe samostojno in na lastno odgovornost v skladu z akti upravljanja nalozb. Samo
zakon ali statut lahko dolo¢i, da sme uprava SDH nekatere vrste poslov opravljati le v soglasju z
nadzornim svetom in ne tudi nadzorni svet s sklepom. To preprecuje spreminjanje nadzornega
sveta v organ vodenja in nekak$no soupravo, kar onemogoc¢a normalno delovanje SDH.

K 48. ¢lenu

Clen dolo¢a ustanovitev, sestavo, pristojnosti in podlago za delo kadrovske komisije, ki se je v
prejSnjih sistemih imenovala akreditacijska komisija. Po predlogu zakona je to strokovno telo, ki
podpira sprejetje vodstvenih odloCitev, zato jo tudi imenuje uprava. Preko kadrovskih
(akreditacijskih) komisij se je v preteklosti poskuSalo posegati v pristojnosti uprave, zato je
potrebna jasnej8a opredelitev narave in umestitev kadrovske komisije, ki po svoji naravi ni
komisija nadzornega sveta.

Kadrovska komisija je posvetovalno telo uprave SDH, ki na podlagi tega zakona in politike
upravljanja opravi izvedbene postopke pridobivanja kandidatov za ¢lane nadzornih svetov druzb
s kapitalsko naloZbo drZave, postopke vrednotenja teh kandidatov in postopke njihove
akreditacije.

Kadrovska komisija ima tri €lane, ki morajo biti strokovnjaki za korporativho upravljanje,
upravljanje &loveskih virov in delovanje nadzornih svetov. Mandat &lanov je &tiri leta. Clan
kadrovske komisije ne sme biti ¢lan uprave ali nadzornega sveta SDH in ne sme biti zaposlen v
druzbi, v kateri SDH ima ali upravlja kapitalsko nalozbo.

Operativne akte, ki podrobneje urejajo delo kadrovske komisije, doloci uprava na podlagi
predloga kadrovske komisije.

K 49. ¢lenu

49. ¢len dolo¢a ekonomsko socialni strokovni odbor (ESSO). Ta je posvetovalno telo uprave
druzbe. Namenjen je svetovanju s strani kljuénih deleznikov v sistemu upravljanja, ne posega
pa v pristojnosti skups€ine, nadzornega sveta in uprave. ESSO torej nima in ne sme imeti
vodstvenih ali upravljalskih pristojnosti. Daje mnenja in pobude upravi SDH.

Naloge, pristojnosti in nacin delovanja ESSO so natan¢neje opredeljene v statutu SDH.

Mnenja, predloge in priporocila ESSO je dolzna obravnavati uprava SDH in se do njih opredeliti.

K 50. ¢lenu

50. ¢len doloca sestavo ESSO. ESSO je sestavljen iz 7 predstavnikov sindikalnih zvez oziroma
konfederacij, reprezentativnih na ravni drzave, ki so ¢lani Ekonomsko socialnega sveta RS.
Clane ESSO imenujejo sindikalne zveze oziroma konfederacije iz prej$njega odstavka tega
Clena, potrjuje pa uprava SDH. Mandat ¢lanov ESSO je pet let, ¢lani ESSO pa izmed sebe
izvolijo predsednika.

K 51. ¢lenu



V 51. €lenu predloga zakona so urejeni institut pooblaséenca za skladnost poslovanja in
integriteto ter njegove pristojnosti. Pooblas€enec za skladnost poslovanja in integriteto (angl.
compliance officer) je funkcija notranjega upravljanja in nadzora, ki se je sprva razvila v
ameriSkem javnem sektorju v 80-ih letih ravno v zvezi s porabo javnih sredstev. Danes je to ena
kljuénih funkcij upravljanja razli¢nih vrst javnih in zasebnih organizacij, zlasti v razvitejsih
drzavah. Z njo se varuje organizacija in njeni delezniki pred neugodnimi posledicami krsitve
predpisov (in tudi etiénih norm). Organizacija razvije funkcijo skladnosti tako, da lahko zazna
znake neskladnosti ter ob krsitvah zmanjSuje njene posledice in preprecuje prihodnje podobne
primere. Ta funkcija ima tudi pomembno izobrazevalno in svetovalno vlogo, da bi bili zaposleni
in vodilni bolje pouceni in ozaveS&eni o tveganjih neskladnosti in njihovem ucinku nase, na
organizacijo in na $irSe okolje. Klasi¢no podroéje varstva skladnosti je tudi prepreCevanje
korupcije z vsemi pripadajoCimi instituti, kakrsni so nacrt integritete, dolo¢be o nasprotju
interesov in lobiranju, zascita prijaviteljev itd. Vzpostavitev notranjega nadzora na tem podrocju
pa ne le prepre€uje vpletenost organizacije v korupcijo, temvec tudi varuje izpostavljene osebe
pred neprimernimi pritiski in izsiljevanjem. Funkcija skladnosti pomaga odgovornim osebam v
organizaciji poslovati zakonito in posteno, kar je vselej konéna odgovornost vodstva. Hkrati pa
notranji in zunanji organi nadzora s funkcijo skladnosti spremljajo, kako organizacija uresnicuje
to svojo odgovornost in kako upravlja tveganja neskladnosti. Zaradi vioge in pomembnosti
pooblas¢enca je nujno, da se zagotovi njegova neodvisnost v razmerju do zaposlenih in
vodilnega osebja, pa tudi do zunanjih organov, ki opravljajo nadzor nad delovanjem
organizacije. Njegove pristojnosti namre¢ segajo na vsa podrocja poslovanja in delovanja
organizacije, zato je med drugim pomemben dejavnik v notranjem procesu poroc¢anja. Ker je
njegova vloga v nekem delu po naravi nadzorstvena, je pomembno, da v postopku imenovanja
in razreSitve sodelujeta uprava in nadzorni svet. Hkrati je treba zagotoviti redno sodelovanje
pooblad€enca z drugimi pristojnimi nadzornimi organi integritete in prepre¢evanja korupcije,
organi odkrivanja in pregona, revizije itd., saj njegova opazZanja in ugotovitve lahko segajo tudi
na njihova podro€ja dela, navedeno redno sodelovanje z njimi pa pomeni pravo€asno zaznavati
dejavnike tveganj pri poslovanju organizacije in pravo¢asno ukrepanje navedenih organov, e
se tveganja uresnicijo. To sodelovanje omogoc¢a tudi pridobivanje in izmenjavo znanja in
usposobljenosti za prepoznavanje prej navedenih dejavnikov tveganj ali znakov, ki nakazujejo
moznost uresniCitve tveganj glede skladnosti poslovanja in integritete.

K 52. ¢lenu

V 52. ¢lenu predlog zakona dolo¢a obveznost SDH, da skladno s tem zakonom in smiselno
uporabo dolo¢b zakona, ki ureja integriteto in prepre€evanje korupcije, ter njegovih smernic
oblikuje in uresnicuje nacrt integritete kot orodje notranjega nadzora za prepoznavo in
omejevanje tveganj korupcije ter drugih protipravnih in neeti¢nih ravnanj. Vsaka institucija mora
upravljati tveganja, tudi tveganja korupcije in drugih protipravnih ali neeti€nih ravnanj. Le-ta
nimajo statusne oblike, hkrati pa nobena statusna oblika ni imuna pred temi tveganji. Nacrt
integritete zajema upravljanje korupcijskih tveganj, tveganj drugih protipravnih in neeti¢nih
ravnanj ter krepitev integritete posameznikov, tako pa institucije. Besedna zveza upravljanje
tveganj obsega prepoznavanje, vrednotenje in razvrd€anje tveganj korupcije, drugih nezakonitih
in neeti¢nih ravnanj ter njihovo odpravo ali sprotno obvladovanje s primernimi ukrepi.
Upravljanje navedenih tveganj in krepitev integritete zaposleni ali institucija uresnicuje z
izdelavo in izvajanjem nacrta integritete. Nacrt integritete, kar napoveduje Ze njegovo ime, je
nekaj SirSega od neposrednega prepreevanja korupcije, gre za upravljanje tveganj, kar je sicer
neposredna odgovornost vodstva, vendar pa je sodelovati pri tem naloga in pravica vsakega
posameznika. Glavni nadzor nad nacrtom integritete bo opravljal nadzorni svet v sodelovanju s
skrbnikom za skladnost poslovanja SDH, in sicer med drugim z rednim obravnavanjem poro€il
pooblas¢enca za skladnost ter s predlogi upravi glede sprememb tega nacrta in dodatnih
ukrepov za obvladovanje tveganj ter s spremljanjem izvajanja ukrepov v rokih, dolo€enih v tem



nacrtu. Nalogi nadzornega organa sta namreC nadzor in skrb za zakonitost in pravilnost
poslovanja zavezanca. Na tem mestu je treba poudariti, da sta pravilno in zakonito poslovanje
ter nadzor nad njim tesno povezana tudi z upravljanjem tvegan;j, saj v veliki vecini dosledno
izpolnjevanje predpisanih obveznosti obvladuje tveganja, iskanje »bliznjic« in poslovanje »po
domace« pa tveganja obcutno povecuje in jih ne tako zelo redko tudi uresnici, posledica tega pa
so koruptivna ter druga protipravna in neeti¢na ravnanja. Nadzor nad uresni¢evanjem nacrta
integritete SDH, s katerim naj se odpravijo posami¢na ali sploSna tveganja za korupcijo in
nasprotje interesov, lahko po svojih pristojnostih opravi tudi Komisija za prepreevanje
korupcije. Zaradi zgoraj navedenih razlogov lahko ta komisija na podlagi predloga uprave SDH,
nadzornega sveta SDH ali pa na lastno pobudo po svojih pristojnostih odredi pripravo nacrta
integritete tudi gospodarski druzbi, v kateri ima SDH vecinski delez ali prevladujoc vpliv. Predlog
zakona v 49. ¢lenu doloca tudi Sestmesecni rok od imenovanja pooblaséenca za skladnost
poslovanja in integriteto, v katerem mora biti pripravljen prvi nacrt integritete SDH.

K 53. ¢lenu

53. ¢len predloga zakona ureja varovanje podatkov in notranjih informacij. Dolo€a ravnanje
SDH z zaupnimi podatki, dejstvi in okolis€inami ter ravnanje ¢lanov organov, zaposlenih pri
SDH in drugih oseb, ki do teh podatkov dostopajo. Vsi navedeni ne smejo dajati podatkov
tretjim osebam ali jih sami uporabiti. Izjema je Agencija za nadzor trga vrednostnih papirjev ali
drug zakonsko pristojen nadzorni organ. Clen doloda SDH tudi teko&e sestavljanje seznama
druzb s kapitalsko nalozbo drzave, v zvezi s katerimi je zaupne podatke pridobil, z vsebino
seznama pa morajo biti seznanjeni vsi zaposleni in druge osebe, ki v SDH opravljajo naloge v
zvezi z upravljanjem nalozb. V nadaljevanju je dolo¢ena obveza SDH po vodenju evidenc o
poslih z naloZbami, ki so jih sklenile v Eetrtem odstavku 53. ¢lena navedene osebe, skrbnik
omenjene evidence pa je pooblas¢enec za skladnost poslovanja in integriteto. SDH mora za
posle iz prej navedenega odstavka zagotoviti sistem rednega poro€anja. 53. ¢len tudi dolo¢a,
da naklepno razkritje varovanih podatkov ali notranjih informacij ali razkritje iz malomarnosti
pomeni hujSo krsitev delovnih ali pogodbenih obveznosti. Dolo€a Se nadzor Agencije za nadzor
vrednostnih papirjev nad izvajanjem tega ¢lena.

K 54. ¢lenu

Predlog zakona v tem &lenu predvideva obveznost €lana uprave, ¢lana nadzornega sveta,
zaposlenega v SDH, ¢lana kadrovske komisije in ¢lana posvetovalnih teles SDH, ki dobroverno
meni, da se od njega zahteva nezakonito ali neeti¢no ravnanje v zvezi z njegovo sluzbo ali
poloZajem, da tako ravnanje prijavi. V predlogu zakona je kot to¢ka za stike doloCen
pooblas¢enec za skladnost poslovanja in integriteto, kar po eni strani omogo€a vecjo zaupnost
obravnave prijavitelja in same vsebine prijave ter prepreCuje morebitne pritiske drugih na
prijavitelja, po drugi strani pa omogoca enotno obravnavo prijav in prijaviteljev. Dolo¢en je tudi
nacin ravnanja pooblad€enca za skladnost poslovanja in integriteto, kar po eni strani ve€a
zaupanje vseh (mogocih) prijaviteljev v njegovo delovanje, hkrati pa predvidljivost njegovega
delovanja omogoc€a vedji nadzor. Predlog zakona zavezuje pooblad€enca za skladnost
poslovanja in integritete, da o prijavi neetiCnega ali nezakonitega ravhanja nemudoma obvesti
Komisijo za prepreCevanje korupcije ali drug pristojen organ, s €imer se zagotovi takojsnje
ukrepanje drugih pristojnih organov v zadevah iz njihove pristojnosti. Navedena obveznost
pooblas¢enca za skladnost poslovanja in integriteto v zvezi s prijavo pa ne izklju€uje moznosti,
da posameznik vloZi prijavo neposredno Komisiji za preprecevanje korupcije. Isti ¢len predloga
zakona ureja tudi sistem ravnanja ob nejavnem vplivanju na ¢lana uprave, ¢lana nadzornega
sveta, zaposlenega v SDH, ¢lana kadrovske komisije in ¢lana posvetovalnih teles SDH v zvezi z
uresniCevanjem upravljavskih pravic v posameznih druzbah ali pridobivanjem kapitalskih nalozb



SDH ali razpolaganjem z njimi. Zaradi svojega statusa in delovanja je SDH izpostavljen
korupcijskih tveganjem vplivanja na vsebino ali postopek sprejemanja odlocitev v korist
posameznih interesnih organizacij. Z ureditvijo dolZnosti prijave nejavnih stikov pooblad€encu
za skladnost poslovanja in integriteto ter z vodenjem registra stikov se zagotavljata vecja
preglednost vplivanja na procese sprejemanja odlocitev, vanje vklju¢ene deleznike in vsebino
teh odloc€itev. Navedeni sistem nadzora nad nejavnimi stiki se dopolnjuje z dolocitvijo
pristojnosti Komisije za prepreevanje korupcije glede nadzora nad izvajanjem teh dolocb.

K 55. ¢lenu

V 55. ¢lenu predloga zakona se v SDH uvaja sistem zaScite prijaviteljev. Ker ta sistem
podrobneje ureja Zakon o integriteti in prepre¢evanju korupcije (ZIntPK), predlagani zakon
odkazuje uporabo dolo€b navedenega zakona. Tam je namre€ urejen sistem zas€ite
prijaviteljev, ki spada med pomembno orodje za zagotavljanje skladnosti poslovanja in
integritete. Tveganja za krSitve in krSitve same praviloma najprej zaznajo zaposleni, ki najbolje
poznajo pravila notranjega delovanja in poslovanja organizacije ter kakrSne koli odmike od njih.
Raziskave kazejo, da se zaposleni praviloma s tako informacijo obrnejo na vodstveno osebje,
Sele pozneje pa zaradi nedejavnosti vodstva ali njegovih pritiskov na druge, zunanje organe, kot
so organi odkrivanja in pregona. Zaradi navedenega je treba urediti uinkovit sistem prijave
takih tveganj in krSitev v organizaciji, saj lahko bistveno pripomore k ¢im hitrej8i zaznavi tveganj
in krSitev ter njihovi obravnavi in odpravi.

K 56. ¢lenu

56. ¢len ureja institut dolznega izogibanja nasprotju interesov, ki predstavlja eno klju¢nih
sestavin delovanja pravne drZzave, zaupanja v demokrati¢ne institucije, preglednosti,
enakopravnosti in objektivnosti odloanja v javnih zadevah ter razpolaganja z javnimi sredstvi.
Skladno z dolo¢bami tega ¢lena se za vsebinsko opredelitev instituta nasprotja interesov
uporabi opredelitev, kakrSno doloa zakon, ki ureja integriteto in prepre€evanje korupcije.
(Dolocbe ZGD-1, ki urejajo vsebino nasprotja interesov, se tako pri tem ne uporabljajo.)
Dolocbe tega ¢lena od ¢lanov uprave, ¢lanov hadzornega sveta, pooblad€enca za skladnost
poslovanja, zaposlenih v SDH, ¢lanov kadrovske komisije in ¢lanov posvetovalnih teles
zahtevajo, da pri svojem delu razkrijejo okoliS¢ine, ki bi lahko povzro€ile nasprotje interesov, in
dolZnost doslednega izogibanja le-temu. 56. ¢len posamezniku, ki pri opravljanju dela zazna
okolis€ine, ki bi lahko povzroc€ile nasprotje interesov, nalaga dolZnost takojSnjega razkritja teh
okolis¢in in samoizlo€itev iz nadaljnjega dela ali pa mora zahtevati, da o njegovi izloCitvi ali
drugih potrebnih ukrepih odlogi pristojni organ. Tak postopek mora biti pisno dokumentiran in
obrazloZen. KrSitev razkritja in dolZnega izogibanja nasprotju interesov, ki je storjena naklepno
ali iz velike malomarnosti, se Steje za hujSo krsitev delovnih ali pogodbenih obveznosti. Zakon
dolznost izogibanja nasprotju interesov Siri tudi na dolo€en krog »zunanjih« pravnih/fizi¢nih
oseb, ki za SDH opravljajo pogodbene/svetovalne storitve, in na dolo¢en krog oseb v druzbah, v
katerih ima SHD prevladujoc vpliv ali vecinski delez. Taka ureditev je potrebna, kajti teh
zunanijih oseb dolo¢be o dolZnem izogibanju nasprotju interesov po drugih predpisih ne
zadevajo. Clen tudi podrobno opredeljuje organe, ki so pristojni odlogati o morebitnem nasprotju
interesov, s Cimer je jasno dolo€ena njihova odgovornost za sprejemanje teh odlocitev. Organi
so kolektivni, kar dodatno pripomore k preglednosti.

K 57. ¢lenu

V 57. ¢lenu so dolo¢en standardi omejitev poslovanja SDH (ter gospodarskih druzb, v katerih
ima SDH vecinski delez ali prevladujoCi vpliv) s povezanimi osebami. Namen omejitev je, da se



v vseh fazah sklenitve posla popolnoma ali kar najbolj izloCijo neformalni ali formalni vplivi
povezanih oseb zaradi zasebnega interesa. Sklenitev posameznega posla s povezanimi
osebami je pogojno dopustna, in sicer na podlagi odloCitve nadzornega sveta, ki izda dovoljenje
na podlagi obrazlozenega predloga uprave. Odlo¢itev nadzornega sveta, da dopusti sklenitev
posla, je informacija javnega znacaja in mora biti objavljena na spletnih straneh SDH. Pogodbe,
ki so naklepno ali iz velike malomarnosti sklenjene v nasprotju z zakonskimi omejitvami, so
nicne. Taka krsitev se Steje za hujSo krsitev delovnih ali pogodbenih obveznosti. Ureditev je
sicer podobna ureditvi v ZIntPK, bistvena razlika pa je izdaja dovoljenja za sklenitev pravnega
posla, s ¢imer je dana moznost, da se ob razkritju vseh okolis€in/povezav med posamezniki, za
katere veljajo omejitve poslovanja v razmerju do SHD, izpelje posel, ki predstavlja pomemben
ekonomski interes SDH, pod pogojem, da so pri tem ustrezno obvladana tveganja za nasprotje
interesov, korupcijo in zlorabo notranjih informacij ter zagotovljena integriteta SDH. Razlika je
tudi v ureditvi poslov, za katere ne veljajo omejitve, in sicer so to posli, v katerih je posameznik
odjemalec obi¢ajnih produktov in storitev po sploSnih pogojih, ki veljajo za vse subjekte na trgu.

K 58. ¢lenu

58. ¢len dolo¢a prepovedi in omejitve pri sprejemanju daril zaposlenih v SHD, vodstvenih
delavcev, ¢lanov posvetovalnih teles in njihovih druZinskih ¢lanov. Z natanéno in pregledno
ureditvijo podro€ja sprejemanja daril se zmanjSujejo mozZnosti za neutemeljene ocitke in
nezaupanje glede postenosti delovanja zaposlenih v SDH. Sprejem vsakega darila je treba
sporociti pooblad€encu za skladnost poslovanja in integriteto. Ta je tudi odgovoren za vodenje
registra daril. Darila, ki presegajo vrednost 75 eurov, postanejo last SDH. Ureditev je podobna
ureditvi v ZIntPK, s to razliko, da je dolZznost poro€anja o prejetih darilih tu dolo€ena ne glede na
vrednost darila in da 55. ¢len izrecno ureja podrocje pogostitev.

K 59. ¢lenu

V tem €lenu so opredeljeni zavezanci za nadzor nad premozenjskim stanjem, postopki prijave
zavezancev, prijave premozenjskega stanja in njegovih sprememb ter opravljanja nadzora nad
premoZzenjskim stanjem zavezancev, pa tudi roki, povezani s tem nadzorom. Za postopke in
roke iz tega Clena se uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja integriteto in prepre€evanje korupcije.
Predlog zakona z dolo€bami tega Clena razSirja krog zavezancev za nadzor nad premozenjskim
stanjem glede na doloCbe zakona, ki ureja integriteto in prepre€evanje korupcije. Namen
razsiritve je zajeti v institut nadzora nad premozenjskim stanjem vse tiste posameznike, ki imajo
upravljavsko ali nadzorno funkcijo v SDH ali v podjetjih pod prevladujo¢im vplivom ali z
vecinskim delezem SDH, kar je glede na to, da ti posamezniki upravljajo velik del javnega
premoZzenja, smiselno. Nadzor nad premoZenjskim stanjem je namre€ eden od instrumentov
doseganja preglednosti in zaupanja v funkcije upravljanja in nadzora, zato je tudi nelocljivi del
integritete SirSega javnega sektorja.

K 60. ¢lenu

Predlog zakona predvideva vecjo preglednost poslovanja SDH, ko dolo¢a, da je SDH
zavezanec za posredovanje informacij javnega znacaja ter da mora glede postopka njihovega
posredovanja in glede dolZnosti zavezanca ravnati v skladu z dolo€bami zakona, ki ureja dostop
do informacij javnega znacaja. Namen dolocbe je zagotoviti javnost in odprtost delovanja SDH
ter omogociti uresniCevanje pravice fizi¢nih in pravnih oseb, da pridobijo informacije javnega
znacCaja. Pri tem omenjena dolocba ne prejudicira, da je SDH oseba javhega prava.



K 61. ¢lenu

V 61. ¢lenu predlog zakona ureja ukrepe za krepitev preglednosti poslovanja, in sicer s
proaktivho objavo podatkov v zvezi s poslovanjem SDH. S tem se med drugim omogoca
spremljanje in nadzor nad poslovanjem SDH tudi civilni javnosti. Predlog zakona predvideva
sprotno objavo politike upravljanja SDH in obsega posameznih nalozb v gospodarskih druzbah
in njihove spremembe, objavo notranjih aktov SDH, kakrsni so kodeks, nacrt integritete, merila
za vrednotenje nalozb in drugi akti, ki na posameznih oZjih in vsebinsko zaokroZenih podrocjih
podrobneje urejajo postopke in merila SOD glede upravljanja, razli¢nih porocil (upravljanja,
revizijska), objavo seznama subjektov, za katere veljajo omejitve poslovanja s povezanimi
osebami skladno z zakonodajo, informacij o organih SDH (sestava, Zivljenjepisi, izjave o
razkritju interesov, pogodbeno dogovorjeni prejemki in/ali bonitete, informacije v zvezi s
postopkom kadrovanja navedenih oseb) . S predlaganimi dolocbami se zeli zagotoviti Se
nekoliko vi§ja stopnja preglednosti od Ze uveljavljene, predvsem v zvezi z vsebinsko in ¢asovno
komponento seznanitve z informacijo. Javnost se bo lahko seznanila z informacijo pravo¢asno
in pravocCasno tudi ukrepala, kar je bistveni namen krepitve preglednosti poslovanja SDH.
Predlog zakona enake obveznosti zaradi preglednosti poslovanja dolo¢a tudi za druzbe, v
katerih ima SDH vecinski delez ali prevladujoc¢ vpliv. V 61. €lenu predlog zakona doloca petletno
obdobje, v katerem mora biti dostopna vsa prej navedena javno objavljena vsebina. S tem se
omogoca €asovna in vsebinska sledljivost poslovanja ter viri podatkov in informacij za
uveljavljanje morebitne odgovornosti ¢lanov organov upravljanja in nadzora v SDH ali druzbah,
v katerih ima SDH vecinski delez ali prevladujo€ vpliv. Predlog zakona v 61. ¢lenu Se dolo¢a, da
ureditev v tem ¢lenu glede javne objave podatkov, dokumentov ipd. ne omejuje obveznosti in
postopkov javnih razkritij ali dostopa do informacij javnega znacaja, ki jim je zavezan SDH na
podlagi drugih zakonov, ter da nadzor nad tem ¢lenom opravlja Agencija za trg vrednostnih
papirjev.

K 62. ¢lenu

62. Clen doloca razkritje podatkov o placilnem prometu SDH. Zaradi krepitve preglednosti in
odgovornosti upravljanja je SDH vklju€en v aplikacijo Supervizor, ki jo upravlja Komisija za
preprecevanje korupcije. Pri tem mora upostevati poslovno tajnost in varstvo osebnih podatkov.
SDH podatke, potrebne za vkljucitev v aplikacijo Supervizor, predlozi Komisiji za prepreCevanje
korupcije.

K 63. ¢lenu

63. ¢len predloga zakona govori o zapisovanju in razkrivanju odlocitev na posameznih
skupscinah delni¢arjev SDH. Nacin poro€anja in ravnanja s porocili posameznih pooblas€encev
za skupscine delnicarjev dolo¢i SDH z notranjim aktom. Glede na predlagani ¢len mora SDH
svoje delovanje na vsaki skup&c€ini javno razkriti, hkrati pa razkritja javno objaviti v postavljenem
roku, vklju€no z objavo in pojasnilom vsake neudelezbe SDH na skups$cini druzbe, katere
premoZzenje upravlja. Javna objava mora vsebovati podatke o posamezni druzbi, datumu seje
skupscine, dnevnem redu in vseh dejavnosti SDH na skupsc€ini, vkljuéno z vlaganjem
nasprotnih predlogov, ter glasovanju SDH o predlogih in nasprotnih predlogih, hkrati pa mora
biti vsakemu razkritju prilozena izjava, ali je bilo delovanje SDH na posamezni skupScini
skladno z ZSDH in akti upravljanja SDH.



K 64. ¢lenu

64. Clen dolo¢a poro€anje drzavnemu zboru. SDH enkrat letno, najpozneje do 31. oktobra,
poro€a drzavnhemu zboru o poslovanju v preteklem letu, pri Cemer mora porocilo temeljiti na
prikazu kazalcev za vse gospodarske druzbe, v katerih ima SDH kapitalsko nalozbo. Poro¢anje
mora obsegati tudi razkritje meril za vrednotenje poslovanja druzb s kapitalsko naloZbo drzave
in izpolnjevanje teh meril v preteklem letu.

K 65. ¢lenu

Zelo pomembno sistemsko vprasanje v zvezi s SDH je tudi vprasanje odgovornosti oseb na
kljunih (odloCevalskih) polozajih v procesih in postopkih, ki se bodo izvajali na razli¢nih ravneh
v SirSem okviru delovanja SDH. Od jasne opredelitve odgovornosti posameznikov je odvisna
uspesnost nadzora nad opravljanjem nalog in posledi¢no uveljavljanje odgovornosti za Skodo.
Glede skrbnosti ravnanja ¢lanov organov SDH in odgovornosti za $kodo, ki nastane zaradi
opustitve dolZne skrbnosti, predlog zakona napotuje na dolobe zakona, ki ureja delovanje
gospodarskih druzb. Predlog zakona pa dolo¢a solidarno odgovornost ¢lanov organov vodenja
in nadzora SDH za $kodo, ki nastane zaradi njihovega uresnievanja pravic delnicarja ali
druzbenika v druzbah v lasti Republike Slovenije, razen ¢e dokazejo, da so ravnali s skrbnostjo
skladno s prvim odstavkom tega Clena in pri tem v celoti upostevali zakonodajo, notranje akte
druzbe in akte upravljanja, in sicer odgovarjajo z vsem svojim premozZenjem.

K 66. ¢lenu

V 66. ¢lenu predlog zakona ureja revizijske in odSkodninske postopke ob utemeljenem sumu
oSkodovanja posamezne druzbe s kapitalsko naloZbo drZzave ali utemeljenem sumu
protipravnega ravnanja ¢lanov organov vodenja ali nadzora v druzbi s kapitalsko naloZzbo
drzave ter doloci zastopnike javnega interesa, ki predlagajo postopke za zaCetek posebnih
revizij, zaCetek odsSkodninskih postopkov proti clanom organov vodenja ali nadzora in vseh
drugih ustreznih postopkov, s katerimi se zascitijo premozenije in interesi Republike Slovenije ali
SDH skladno z dolocbami tega zakona in zakona, ki ureja delovanje gospodarskih druzb.

K 67. ¢lenu

Predlog zakona se razlikuje od sploSne ureditve zastaralnih rokov za odSkodninsko
odgovornost za povzroceno Skodo, kot jih dolo€a zakon, ki ureja obligacijska razmerja. Ker
dosedanja praksa kaZe, da se odSkodninska odgovornost za Skodo, ki jo povzroci vodilno
osebje, redko uveljavlja, predlagana dolo¢ba predvideva daljSe zastaralne roke, s katerimi bi
dodatno zas¢itili nalozbe Republike Slovenije, ki jih upravlja SDH, in nalozbe SDH. Predlog
zakona tako za uveljavljanje odSkodninske odgovornosti za povzro¢eno Skodo zoper €lana
uprave, nadzornega sveta in kadrovske komisije ali osebo na vodstvenem polozaju v SDH ali
zunanjo pravno in fizi€no osebo, ki za SDH opravlja odplacne pogodbene ali svetovalne
storitve, uvaja petletni subjektivni zastaralni rok in desetletni objektivni zastaralni rok.

K 68. ¢lenu

Ker SDH upravlja nalozbe, ki so v lasti Republike Slovenije, in lastne nalozbe, je nujno
zagotoviti pristojnost Racunskega sodiS¢a Republike Slovenije kot najviSjega organa nadzora



drzavnih racunov, drzavnega proracuna in celotne javne porabe v Republiki Sloveniji tudi v
zvezi s temi naloZbami. Predlog zakona tako predvideva pristojnost raCunskega sodis¢a za
opravljanje revizij pravilnosti in smotrnosti v SDH, pri éemer se glede postopkovnih vprasanj
revizije in dolZnosti revidiranca uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja racunsko sodiscCe.
Racunsko sodiS¢e je pristojno tudi za opravljanje revizij pravilnosti in smotrnosti poslovanja v
druzbah, v katerih ima SDH neposredno ali posredno prevladujo¢ delez glasovalnih pravic.

K 69. ¢lenu

V tem ¢&lenu je doloCeno, da SDH ravna po pravilih zakona, ki ureja javno naro¢anje. Namen
take dolocbe je zagotoviti kar najboljSe poslovanje SDH in preglednost nad njim v skladu s
Stirimi temeljnimi naéeli javnega narocanja: naCelom gospodarnosti in u€inkovitosti, nacelom
zagotavljanja konkurence med ponudniki, nacelom preglednosti in naéelom enakopravne
obravnave ponudnikov. Nacelo gospodarnosti in u€inkovitosti porabe javnih sredstev od
naro¢nikov zahteva, da predmet narod€ila pridobijo s ¢&im manjSimi sredstvi glede na Zelene in
vnaprej predpisane lastnosti. Nacelo zagotavljanja konkurence med ponudniki sledi cilju
zagotoviti u€inkovito konkurenco, ki prinasa koristi vsem udeleZzencem na trgu. Kljuénega
pomena pa je tudi nacelo preglednosti, ki v svojem bistvu zahteva, da so pregledni postopki
oddaje javnih naro€il, saj prav preglednost in javnost zagotavljata nadzor nad na¢inom porabe
javnih sredstev. To na€elo narekuje, da mora biti ponudnik izbran na pregleden nacin in po
vnaprej predpisanem postopku. V skladu s temeljnimi dolo€bami zakonodaje o javnem
naroc¢anju je treba upostevati tudi na¢elo enakopravne obravnave ponudnikov in zagotoviti, da
med njimi ni nikakrSnega razlikovanja.

K 70. ¢lenu

Predlog zakona v 69. ¢lenu dolo€a obveznost uporabe protikorupcijske klavzule v pogodbah, s
katerimi SDH pridobiva nalozbe ali z njimi razpolaga (prodaja ali obremenjuje). Protikorupcijska
klavzula izhaja iz Civilnopravne konvencije proti korupciji Sveta Evrope in je vsebinsko podobna
protikorupcijski klavzuli iz ZIntPK. Protikorupcijska klavzula v ZIntPK je omejena na naro€anje
(SirSi smisel javnega narocanja), zato ni primerna v smislu predloga tega zakona, kjer se
kapitalski delezi kupujejo in prodajajo ter se z njimi razpolaga drugace. Za ¢im boljSo zas¢ito
interesov SDH je dolocena moznost, da je ob koruptivnem ravnanju v zvezi s pogodbo o
nakupu ali razpolaganju z delezem ni¢éno samo posamezno pogodbeno dolocilo (tisto, ki je bilo
v pogodbo vneseno zaradi koruptivnega ravnanja) ali pa da je ni¢na celotna pogodba, ki je bila
sklenjena kot posledica koruptivhega ravnanja. Pri tem je kot korupcija opredeljeno ravhanje
katere koli stranke ali z njo povezane osebe (tiste na strani SDH ali na strani druge pogodbene
stranke), ki ponudi, obljubi ali da neko nedovoljeno korist v kateri koli fazi pogodbe (pogajanje,
sklepanje, izvajanje, nadzor). Kot sankcija krsitve je dolo€ena ni¢nost posameznega
pogodbenega dolocila ali celotne pogodbe. Ni¢nost pogodbe vpliva tudi na akcesorne posle —
npr. zavarovanja s hipotekami ipd. S tem ko je za akcesorne posle izrecno predpisana
izpodbojnost, se izognemo negativnim u€inkom ni¢nosti osnovnega posla na zavarovanje in
dosezemo, da si lahko morebitno Skodo, ki zaradi ni¢nosti nastane, SDH poplaca iz
zavarovanja. To je sicer odmik od sploSnega obligacijskega nacela akcesornosti, namre¢ da
akcesorni posli delijo usodo osnovnega posla, kar bi ob ni¢nosti glavne pogodbe pomenilo tudi
ni¢nost akcesornih zavarovanj, s tem pa povecano tveganje za nastanek Skode pogodbi zvesti
stranki. Drugi odstavek dolo¢a, da je treba klavzulo vstaviti v vse pogodbe o pridobivanju in
razpolaganju z nalozbami, ne glede na to, ali je druga pogodbena stranka iz Slovenije ali iz
tujine. Pri pogodbah, za katere velja slovensko materialno pravo, protikorupcijska klavzula velja
ex lege, pri pogodbah, za katere se uporablja tuje pravo, pa mora biti protikorupcijska klavzula,
da se doseZe njena veljavnost, vklju€ena v pogodbo, zato je pomembno, da je vklju¢ena v



pogodbe s tujimi strankami. Vklju€iti jo je treba v obliki, kot je zapisana v prvem odstavku, lahko
pa se to besedilo preoblikuje. Bistveno je, da protikorupcijska klavzula v pogodbi doloca, da je
pogodba ali pogodbeno dolocilo ni¢no, Ce je v kateri koli fazi pogodbe katera koli oseba,
povezana s pogodbenimi strankami, ponudila, dala, zahtevala ali sprejela kakdno nedovoljeno
korist za ravnanje ali opustitev, s €imer je drugi stranki ali osebi, povezani z njo, nastala $koda
ali pa ji je bila omogocena pridobitev nedovoljene koristi. Tretji odstavek dolo¢a obveznost SDH
zaceti postopek za ugotavljanje pogojev ni¢nosti ali izpodbojnosti (tozba zoper ugotovitev
ni¢nosti pogodbe ali posameznih dolo€il pogodbe ali dogovor o ureditvi medsebojnih obveznosti
zaradi ni¢nosti). Drugi ukrepi, ki jih mora izvesti SDH, so na primer prijava policiji, ovadba,
prijava Komisiji za prepre&evanije korupcije itd. Cetrti odstavek dolog¢a moznost, da nadzorni
svet SDH izda dovoljenje za sklenitev posamezne pogodbe brez protikorupcijske klavzule.
Nekatere tuje pogodbene stranke je ne Zelijo vkljuciti v pogodbo, in e nadzorni svet presodi, da
korupcijska tveganja kljub temu niso visoka, lahko dovoli njeno sklenitev. Pri tem lahko odredi
druge ukrepe za odpravo morebitnih korupcijskih tveganj ali pa uporabo drugacne
protikorupcijske klavzule, s katero se strinja tudi druga pogodbena stranka. Peti odstavek
doloc¢a obveznost SDH, da pri sklepanju drugih vrst pogodb (naro€anje blaga, storitev ali del)
vklju€uje protikorupcijsko klavzulo iz ZIntPK, e so za to dani pogoji v ZIntPK.

K 71. €lenu
Dolocbe 71. ¢lena predloga zakona dolocajo prekrSke posameznikov in viSine glob.

K 72. €lenu
Dolo¢ba 72. ¢lena predloga zakona dolo¢a prekrske in viSine glob za SDH in druzbe, v katerih
ima SDH vecinski delez ali prevladujo€ vpliv.

K 73. €lenu

Dolo¢ba 73. €lena predloga zakona dolota Komisijo za prepreCevanje korupcije kot pristojni
prekrSkovni organ po tem zakonu in v istem ¢&lenu dolo€a mozZnost globe v vid§jem znesku od
najniZjega predpisanega za posamezen prekrsek.

K 74. ¢lenu

74. Clen opredeljuje preoblikovanje SOD v SDH. Preoblikovanje ni vezano na sprejetje strategije
niti ni zanj potreben noben prenos premozenja. Druzba SOD z uveljavitvijo zakona pridobi
pristojnosti, obveznosti in naloge skladno s tem zakonom. Preoblikovanje ne predstavlja
prenehanja druzbe SOD, ki z dnem uveljavitve tega zakona nepretrgano posluje naprej kot
SDH. SOD kot SDH poleg nalog skladno s tem zakonom uresniCuje vsa svoja pooblastila,
pristojnosti, pravice in obveznosti druzbe SOD pred preoblikovanjem.

Organi druzbe SOD morajo v enem mesecu pripraviti spremembe statuta in firme druzbe,
potrebne za uskladitev s tem zakonom in nemoteno izpolnjevanje obveznosti skladno s tem
zakonom. Do spremembe firme in statuta druzbe SDH opravlja vse naloge, dolocene s tem
zakonom, pod firmo SOD, morebitne dolo¢be statuta, ki niso skladne s tem zakonom, pa se ne
uporabljajo.

K 75. ¢lenu

75. &len opredeljuje dokapitalizacijo SDH s strani Republike Slovenije. Clen opredeljuje tudi
moznost dokapitalizacije SDH s stvarnimi vlozki vkljuéno s kapitalskimi nalozbami Republike
Slovenije. Po tem €lenu je torej prenos posameznih nalozb na SDH mogoc, ni pa nujen.



K 76. ¢lenu

76. Clen dolo¢a KAD kot pravno osebo v lasti Republike Slovenije. KAD je samostojna pravna
oseba v zakonsko doloc¢eni trajni 100-odstotni lasti SDH. SDH ne sme razpolagati s kapitalsko
nalozbo v KAD. KAD opravlja naloge, doloene s tem zakonom, in zakonom, ki ureja
pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Naloge skupsc¢ine KAD opravlja uprava SDH. Nadzorni
svet KAD je zakonsko posebej dolocen, da se varujejo interesi deleznikov KAD.

K 77. ¢lenu

77. Elen doloCa zagotavljanje sredstev Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje.
PremoZenje KAD se lahko uporabi le za namene, dolo€ene z zakonom, ki ureja pokojninsko in
invalidsko zavarovanje. Bilan¢ni dobi¢ek KAD se ne more uporabiti za razdelitev delniCarjem.
KAD nakaze Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje vsako leto najpozneje do 30.
septembra 50 milijonov eurov predvsem za usklajevanje pokojnin.

K 78. ¢lenu

78. Clen doloca prenos upravljanja kapitalskih nalozb KAD na SDH. Koncentracija upravljanja
kapitalskih naloZb je nujna za ucinkovito upravljanje in je bistveni del tega zakona. Ker se KAD
ohranja kot pravna oseba, je edina reSitev, da se upravljanje vseh kapitalskih naloZzb KAD
prenese na SDH enako kakor upravljanje kapitalskih nalozb RS. SDH je zato pristojen za
upravljanje vseh kapitalskih nalozb KAD v imenu in za raun KAD po lastni presoji in v skladu s
tem zakonom. Upravljanje skladno s tem ¢lenom obsega vse oblike upravljanja in razpolaganja,
dolocCene s tem zakonom.

K 79. ¢lenu

79. Cclen opredeljuie posebnosti Modre zavarovalnice v sistemu upravljanja. Modra
zavarovalnica se Steje za strateSko nalozbo, dokler upravlja Zaprti vzajemni pokojninski sklad
za javne usluzbence (ZVPSJU). Posebnosti predstavljajo podobno ureditev zdaj veljavnemu
sistemu upravljanja Modre zavarovalnice skladno z Zakonom o preoblikovanju Kapitalske
druzbe pokojninskega in invalidskega zavarovanja ter o naloZbeni politiki Kapitalske druzbe
pokojninskega in invalidskega zavarovanja in Slovenske odSkodninske druzbe. Statut Modre
zavarovalnice mora dolocati, da je polovica ¢lanov ali élanic njenega nadzornega sveta, ki jih
imenuje skupscina, imenovana na predlog zavarovancev ali zavarovank Modre zavarovalnice.
Nacin imenovanja ¢lanov nadzornega sveta doloci statut Modre zavarovalnice. Dolocbe zakona,
ki ureja sodelovanje delavcev pri upravljanju gospodarskih druzb, o sodelovanju delavcev v
organih druzb se za Modro zavarovalnico ne uporabljajo. Ob prodaji kapitalske nalozbe v Modri
zavarovalnici je treba pripraviti program razpolaganja, ki mora temeljiti na javni ponudbi.
Prednostno pravico za pridobitev delnic v javni ponudbi morajo imeti zavarovanci v skladih, ki jih
upravlja Modra zavarovalnica, in sindikati, ki predstavljajo zavarovance v skladu z zakonom, ki
ureja dodatno pokojninsko zavarovanje javnih usluzbencev, ter delodajalci, ki financirajo
pokojninske nacrte kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja.

K 80. ¢lenu

80. ¢len doloca upravljanje kapitalskih nalozb v gospodarskih druzbah, katerih lastnik je D. S.
U., s strani SDH. Ker je D. S. U. predvsem lastnik nepremi¢nin, njegova pripojitev ni nujni del



koncentracije upravljanja drzavnega premozZenja v gospodarskih druzbah. Kljub temu pa je
treba osrediniti upravljanje in lastniStvo nalozb v gospodarske druzbe. SDH zato takoj po
uveljavitvi zakona v imenu in za radun D. S. U. uresniCuje vse pravice iz delnic in delezev
(enako kakor za Republiko Slovenijo), nalozbe v gospodarske druzbe pa se v Sestih mesecih
tudi prenesejo na SDH.

K 81. ¢lenu

81. ¢&len doloda pripojitev PDP k SDH. Ce bo pripojitev PDP h KAD-u izvedena $e pred
pripojitvijo KAD-a k SDH-ju, se ta ¢len ne bo uporabil.

K 82. ¢lenu

82. ¢len doloCa posebnosti zakonodaje, ki ureja prevzeme in varstvo konkurence. Ustanovitev
SDH ne more predstavljati nove koncentracije skladno s prevzemno zakonodajo ali zakonodajo,
ki ureja prepreCevanje omejevanja konkurence. Pripojitve druzb skladno s tem zakonom zato ne
predstavljajo pridobivanja novega deleza skladno z zakonodajo, ki ureja prevzeme
gospodarskih druzb. Ne glede na dolo¢be zakonodaje o prevzemih druzb in morebitne odlo¢be
Agencije za trg vrednostnih papirjev pred sprejetiem tega zakona nima SDH v trenutku
uveljavitve tega zakona nobene obveznosti za izvedbo javne prevzemne ponudbe in ima
glasovalne pravice iz vseh kapitalskih nalozZb, ki jih upravlja.

Ne glede na zakonodajo, ki ureja varstvo konkurence, pripojitve, prenos upravljanja nalozb
Republike Slovenije in prenos nalozbe ZPI1Z v Zavarovalnici Triglav na SDH ne predstavljajo
koncentracije v smislu zakonodaje, ki ureja varovanje konkurence.

K 83. ¢lenu

83. Clen dologa roke za sprejetje prve strategije upravljanja. Do njenega sprejetja dolo€a tudi
varovalke, ki preprec€ujejo razpolaganje s strateskimi naloZbami mimo volje drzavnega zbora.

K 84. ¢lenu

84. Clen dolo¢a prenos nalozbe ZPIZ v Zavarovalnici Triglav, d. d., na SDH. Tako se bodo
odpravile posebnosti lastniStva drzavnih druzb in dokon€ala koncentracija upravljanja. SDH
mora za prenos placati ZPIZ posteno nadomestilo, ki se dolo¢i sporazumno med ZPIZ in SDH.

K 85. ¢lenu

85. ¢len dolo¢a javno objavo prvega seznama oseb, ki delujejo usklajeno s 25. ¢lenom tega
zakona.

K 86. ¢lenu

86. Clen doloc¢a, da se mora predlog za nove ¢lane nadzornega sveta SDH oblikovati
najpozneje v treh mesecih od uveljavitve tega zakona. Ob imenovanju novih ¢lanov nadzornega
sveta SDH bo funkcija obstoje¢im ¢lanom samodejno prenehala ne glede na trajanje mandata.

K 87. €lenu

Clen dologa obveznost ministrstva, pristojnega za finance, da v enem mesecu od uveljavitve
tega zakona predlozi SDH seznam vseh nalozb, katerih upravljanje je s tem zakonom
preneseno na SDH. Seznam skladno s tem ¢lenom obsega nalozbe, katerih upravljavec ni
druzba SOD ob uveljavitvi tega zakona.



K 88. ¢lenu

S tem ¢lenom se ureja sklenitev prvih pogodb med Republiko Slovenijo in SDH ter KAD in SDH,
ki se skleneta na podlagi 27. ¢lena tega zakona, in sicer v enem mesecu od uveljavitve tega
zakona.

K 89. ¢lenu

89. ¢len dolo¢a neuporabo Zakona o prejemkih poslovodnih oseb v gospodarskih druzbah v
vecinski lasti Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih skupnosti (ZPPOGD) za druzbe, v
katerih se sprejme politika prejemkov skladno s 23. ¢lenom tega zakona. ZPPOGD se je
pokazal kot preve€ omejevalen in celo 8kodljiv v mnogih druzbah v drzavni lasti. Nova ureditev
omogoca, da SDH s politiko prejemkov opredeli sistem, ki je primeren za posamezno druzbo,
kar zagotavlja dobro sestavo organov vodenja in preprecuje ¢ezmerna placila.

K 90. ¢lenu

90. ¢len dolo¢a rok za izvedbo ali sprejetje meril za vrednotenje uspesnosti nalozb, ki ga mora
SDH upostevati.

K 91. ¢lenu

91. ¢len opredeljuje rok, v katerem je treba imenovati pooblas¢enca za skladnost poslovanja.

K 92. ¢lenu
92. ¢len dologa prenehanje veljavnosti zakonov z dnem uveljavitve tega zakona.

K 93. ¢lenu
93. ¢len dolota zaCetek veljavnosti tega zakona.
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