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ZADEVA: Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o prepretevanju omejevanja
konkurence — predlog za obravnavo po skraj$anem postopku

1. Prediog sklepa vlade:

Na podiagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Viadi Republike Slovenije (Uradni list Republike
Slovenije, St. 24/05 — uradno precid¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13 in 47/13 —
ZDU-1G) je Viada Republike Slovenije na ........ sejidne ........... pod togko .......... sprejela nasledniji
sklep:

Viada Republike Slovenije je dolo¢ila besedilo predloga zakona o spremembah in dopolnitvah

Zakona o prepreCevanju omejevanja konkurence (EVA: 2013-2130-0015) in ga poslje Drzavnemu
zboru Republike Slovenije v obravnavo in sprejetje po skrajsanem zakonodajnem postopku.

Tanja Sarabon
GENERALNA SEKRETARKA
Priloga:
» Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prepretevanju omejevanja
konkurence
Sklep prejmejo:
» Drzavni zbor Republike Slovenije,

* Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,
= SluZzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

2. Prediog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem

Zboru z obraziozitvijo razlogov:




Vlada Republike Slovenije predlaga Drzavnemu zboru Republike Sioven?e, da v skladu s 142
glenom Poslovnika Drzavnega zbora (Uradni list Republike Slovenije, §t. 92/07 — uradno precisCeno
besedilo, 105/10 in 80/13) predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prepredevanju
omejevanja konkurence obravnava po skraj$anem postopku, in sicer zato, ker prediog vsebuje
spremembo in dopolnitev zakona v zvezi z odloébo Ustavnega sodisca Republike Slovenije &t U-I-
40/12, objavlieno v Uradnem listu Republike Slovenije §t. 39/13 in nekatere manj zahtevne
spremembe in dopolnitve zakona.

3. a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

~ mag. Dudan Pgenitnik, generalni direktor Direktorata za nofranji trg, Ministrstvo za
gospodarski razvoj in tehnologijo,

— Darja Tom3e, sekretarka, vodja sektorja za varstvo potro$nikov in konkurence.

3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Drzavnega zbora:
- Metod Dragonja, minister za gospodarski razvoj in tehnologijo,
— Andreja Kert, drzavna sekretarka, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,
- mag. Dudan P$enignik, generalni direktor Direktorata za notranji trg,
— Darja Tom3e, sekretarka, vodja sektorja za varstvo potronikov in konkurence,
- Ana DeZman Musi&, sekretarka, sektor za varsivo potrodnikov in konkurence.

5. Kratek povzetek gradiva

Predlog zakona odpravlja protiustavnost 28. &lena ZPOmK-1, ki jo je ugotovilo Ustavno sodisce
Republike Slovenije z odlogbo §t. U--40/12. S preiskovalnimi pooblastili agencije se namrec posega
v ustavno varovani prostorski in komunikacijski krog zasebnosti pravnih oseb, zato mora odredbo za
preiskavo v skladu z Ustavo predhodno odobriti sodisce.

Zaradi pove&anja samostojnosti in neodvisnosti agencije prediagatelj predlaga prenos pooblastila za
odlodanje o izlogitvi pooblastenih uradnih oseb, ki vodijo posamitne zadeve, z Ministrsiva za
gospodarski razvoj in tehnologijo na svet agencije.

Predlagatelj zaradi zagotovitve pravne podlage za dolocitev vidine sejnin in povracila stroskov za
Zlane senata in prekrékovnega senata predlaga smiselno uporabo dolotil uredbe, ki ureja sejnine in
povratilo strodkov v javnih agencijah za ¢lane sveta, tudi za ¢lane senata in prekrikovnega senata.

6. Presoja posledic

a) javnofinantna sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in NE
nasledniih treh letih

b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije

c) administrativne posledice NE

¢) na gospodarstvo, zlasti na mala in srednja podjetja ter NE
konkurenénost podjetij

d) na okolje, kar vkljuguje tudi prostorske in varstvene vidike NE

e) na sociaino podrogje NE




f na dokumente razvojnega naértovanja:
— na nacionalne dokumente razvojnega nacrtovania,

— na razvojne politike na ravni programov po
strukturi razvojne klasifikacije programskega
proratuna

— narazvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

NE

7. a Predstavitev ocene finanénih posledic nad 40.000 EUR:

Gradivo samo po sebi nima financnih posledic.

Tekode leto

t+1 t+2
(t)

t+3

Predvideno poveanje (+) ali
zmanjsanje (—) prihodkov
drZzavnega proraduna

Predvideno povetanje (+) ali
zmanjSanje (-) prihodkov
obcinskih proraunov

Predvideno poveCanje (+) ali
zmanjsanje (-) odhodkov
drzavnega proraduna

Predvideno poveéanje (+) ali
zmanj$anje (—) odhodkov
obcinskih proratunov

Predvideno povetanje (+) ali
zmanjsanje {(—) obveznosti za
druga javna finanéna sredstva

ledice za drzavni pro -adun-

ll. a Pravice.

orabe za izvedho prediaganih resifev so zagotovljene:

Ime Sifra ukrepa, projekta Znesek za tekoce
proratunskega Naziv ukrepa, projekta leto (1)

upcrabnika

Sifra PP/ Naziv PP Znesek zat +1

SKUPAJ:

Il. b Manjkajoe pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo z:

Sifra ukréb.é, projekta

LT;aéunskega Naziv ukrepa,  |3ifra PP /Naziv PP Z“es‘iztz"’"(t‘)e}“’ce
uporabnika projekta

Z esekza
t +1




SKUPAJ:

N.ov.i p.rihodki ) ' .Znes'ek za {ekoée fefé (t) Znesek z ] It ¥ 1

SKUPAJ

7. b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40 000 EUR:
Gradivo nima finan&nih posledic.

Predlog zakona dolo¢a, da bo agencija objavijala sodne odlotbe na svoji spletni strani. Zaradi tega
ne bo potrebnih dodatnih zaposlitev ali nadgradnje spletnih strani, zato se v zvezi s to dodatno
nalogo ne predvideva dodatnih finan¢nih sredstev. Poleg tega predlog zakona doloCa, da bo sodisce
izdajalo sodne odredbe za preiskavo. Za izvedbo te naloge ne bo potrebnih dodatnih zaposlitev, ker
se predvideva, da ne bo bistveno povetan obseg dela sodid¢a. Prav tako predlog zakona nima
finan&nih posledic zaradi dologitve pravne podiage za dologitev vidine sejnin, saj je bila pravna
podlaga doloZena Ze v veljavnem zakonu, doloditi je bilo treba samo nagin dolocitve viSine sejnine za
¢lane senata in prekrékovnega senata.

8. Predstavitev sodelovanja javhosti

Gradivo je bilo predhodno objavlieno na spletni strani predlagatelja DA

Ce DA:

Datum objave: gradivo je bilo 29. 1. 2014 objavijenc na spletni strani predlagatelja hkrati z vioZitvijo
predloga zakona v medresorsko usklajevanje. Predlagatel] je gradivo istega dne poslal tudi
Vrhovnemu sodigéu Republike Slovenije, Upravnemu sodiséu Republike Slovenije, Visjemu sodidu
v Ljubljani, Okroznemu sodid¢u v Ljubljani, Javni agenciji Republike Slovenije za varstvo konkurence
in Odvetniki zbornici Slovenije.

V razpravo so bili vkljuéeni:
- Vrhovno sodi¢e Republike Slovenije,
— Upravno sodisfe Republike Slovenije,
— Okrozno sodid¢e v Ljubljani,
~  Visje sodide v Ljubljani,
- Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence v Ljubljani in
- QdvetniSka zbornica Slovenije.

Mnenja, predloge, pripombe so dali:
- Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije,
- Upravno sodiste Republike Slovenije v Ljubljani,
- Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence.




Upostevani so bili;
- Veginoma,

8. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti
10. Gradivo je uvrd€eno v delovni program vlade \\ DA




<Z\

PRILOGA 3 {jedro gradiva):
PREDLOG
EVA 2013-2130-0015

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o prepretevanju omejevanja konkurence
L. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA

Na podlagi Zakona o prepretevanju omejevanja konkurence (Uradni list RS, §t. 36/08, 40/09,
26/11, 87/11, 57/12, in 63/1 3;4 Z83-K; v nadaljevanju; ZPOmK-1} in Skiepa o ustanovilvi Javne
agencije Republike Slovenije za varstvo konkurence (Uradni list RS, 8t. 64/12) je dne 31.
decembra 2012 zagela delovati Javna agencija Republike Stovenije za varstvo konkurence (v
nadaljevanju: agencija). h

V skladu z ZPOmK-1 ima agencija preiskovalne pristojnosti, ki jih potrebuje za uginkovito
opravljanje nalog nadzora in sankcioniranje krditev tega zakona in neposredno uporabljivih
dolotb predpisov Evropske unije. Preiskovaine pristojnosti agencija izvaja na podlagi zahteve
za sporoganje podatkov in preiskave. Sklep o preiskavi na podlagi prvega odstavka 28. &lena
ZPOmK-1 izda agencija, s katerim lahko tudi proti volji osebe opravi poedroben pregled javnih in
nejavnih poslovnih prostorov podjetjia {pooblastene osebe lahko aktivno pregledujejo npr.
vsebino zaprtih in skrith prostorov, odpirajo omare, predale, $katle, prei$tejo vsebino
radunalnikov, telefonov itd). Ustavno sodi$¢e Republike Slovenije (v nadaljevanju. Ustavno
sodigée) je z odlotbo $t. U-1-40/12, ki je bila objavljena v Uradnem listu RS &t. 39/13 dne 6.
maja 2013, ugotovilo, da je prvi stavek prvega odstavka 28. ¢lena ZPOmK-1 v neskladju z
Ustavo Republike Slovenije (Uradni list RS $t. 33/91, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13, v
nadalievanju: Ustava).

1z odlogbe Ustavnega sodiéca izhaja, da je poseganje v prostorsko in komunikacijsko zasebnost
pravnih oseb, kolikor sta varovani s prvim odstavkom 36. &lena in s prvim odstavkom 37. &lena
Ustave, dopustno le, &e ga odredi sodisée. Vnaprejs$nja sodna dovolitev posega, ki jo zahtevata
drugi odstavek 36. ¢lena in drugi odstavek 37. ¢lena Ustave, je jamstvo pred samovolinim
poseganjem drZave v delovanje posameznih subjektov, do tega varstva pa morajo bili
upravitene tudi pravne osebe. Ker izpodbijana dolotha ZPOmK-1 dolo¢a, da posege v
prostorsko in komunikacijsko zasebnost podjetij vselej odredi agencija, ki ni sodisCe, posegi pa
se izvajajo s preiskavo, ki pomeni invaziven ukrep posega v ustavno varovano zasebnost
pravne osebe, je opustitev vnaprej$nje sodne odlo¢be za njeno dovolitev v neskiadju s prvim
odstavkomn 36. &lena in s prvim odstavkom 37. €lena Ustave.

Ustavno sodidée je naloZilo Drzavnemu zboru, da mora navedeno protiustavnost odpraviti v
roku enega leta po objavi odlogbe v Uradnem listu RS, to je do 6. maja 2014. Glede na
izhodiséa odlotbe Ustavnega sodiséa mora zakonska ureditev spo$tovati prostorsko in
komunikacijsko zasebnost pravnih oseb ter hkrati zagotoviti varstvo pomembnih ustavno
varovanih dobrin, ki imajo svoj temelj v ustavnih dolobah, zlasti v tistih, ki prepovedujejo
opravljanje gospodarske dejavnosti v nasprotju z javno koristjo {drugi stavek drugega odstavka
74. &lena Ustave), prepovedujejo dejanja nelojaine konkurence in dejanja, ki v nasprotju z
zakonom omejujejo konkurenco (tretji odstavek 74. ¢lena Ustave), ter zahtevajo zagotavljanje
udinkovitosti 101. in 102. &lena PDEWY (tretji odstavek 3. a &lena Ustave).

Iz odloébe Ustavnega sodi$éa izhaja, da je vnaprejdnja odredba pristojnega sodis¢a potrebna
za podroben pregled poslovnih prostorov podjetja, ki niso prosto dostopni javnosti, ter



elektronskih naprav. Zakenodajalec lahko pri zakonski ureditvi odredbe sodi$éa za preiskavo
doloi nekatere niZje standarde varstva ustavnih pravic pravne osebe do zasebnosti. Po
posvetovanju z agencijo, ha katere delo se nana$a 28. ¢len ZPOmK-1, se je predlagatelj odlogil,
da predlaga ureditev, po kateri je ireba za izvedbo preiskave vselej pridobiti odredbo za
preiskavo od pristojnega sodis¢a, in ne samo za podroben pregled poslovnih prostorov podjetja,
ki niso prosto dostopni javnosti, ter elekironskih naprav.

Pogedbo o ustancvitvi Evropske skupnosti je nadomestila Pogodba o delovanju Evropske unije,
zaradi Cesar je treba namesto sklicevanja na prejdnji 81. in 82. ¢len Pogedbe o ustanovitvi
Evropske skupnosti (UL C §t. 325 z dne 24. decembra 2002) navesti sklic na 101. in 102. &len
Pogodbe o delovanju Evropske unije (UL C &t. 326 z dne 26. okiobra 2012),

Veljavni ZPOmK-1 ne ureja vpradanja odlodanja o izlogitvi pooblaséenih uradnih oseb v
postopku vodenja posamitnih zadev in se v primeru izlo¢itve pooblas€ene uradne osebe
uporabljajo pravila Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, $t. 24/06 — uradno
pregidteno besedilo 2, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/09 — Odl. US, 8/10, 82/13), ki v
petem odstavku 38. &lena dolo&a, da o izlogitvi uradnih oseb nosilcev javnih pooblastil, e
pritoZba ni dovoljena, odlota minister, ki vodi ministrstvo, v katerega delovno podrogje spada
upravna zadeva. Taka ureditev je v nasprofju s ciljem ZPOmK-1 oblikovanja samostojne in
neodvisne agencije. Zato je treba prenesti pristojnost cdloéanja o izlogitvi poobla&&enih uradnih
oseb na svet agencije.

Po veljavni ureditvi ni pravne podlage za dolotitev visine sejnin in povradila stroskov za &lane
senata in prekrikovnega senata. Zato je dolotbo 0 prejemkih treba dopolniti tako, da bo pravna
podlaga zagotovijena.

56. ¢len ZPOmK-1 je dologal, da v postopku sodnega varstva odloda Vrhovho sodisée
Republike Slovenije v senatu treh sodnikov. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o
sodicih (Uradni list RS &t. 63/13 dne 26. 7. 2013) je prenesel pristojnost na Upravno sodisée
Republike Slovenije. Nespremenjena pa je ostala doloéha 61, &lena ZPOmK-1, ki dolofa, da
pritozba v zadevah sodnega varsiva ni dovoljena, kar pa je lahko sporno z vidika varstva
ustavnih pravic. Za postopek sodnega varstva, kot ga ureja ZPOmK-1, je primernej3a ureditev
pravnih sredstev, kot je doloZena v Zakonu o upravnem sporu (Uradni list RS, §t. 105/06, 62110
in 109/12).

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE ZAKONA

21 Cilji

Glavni cilj predloga zakona je odpraviti protiustavnost 28. ¢lena veljavnega ZPOmK-1 in
zagotoviti ureditev, ki bo spo3tovala varsivo prostorske in komunikacijske zasebnosti pravnih
oseb.

Zagotovitev neodvisnosti in samostojnosti agencije.

2.2 Natela

Predlog zakona upoSteva nacela, ki so jih uveljavili temeljni zakon in njegove dosedanje
spremembe.

2.3 Poglavitne resitve

a) Predstavitev predlaganih resitev:



Glavna reditev predlaganega zakona je odprava protiustavnosti 28. &lena ZPOmK-1, ki jo je
ugotovilo Ustavno sodi§ée z odlotbo §t. U-I-40/12. Izpodbijana dolotba ZPOmK-1 doloca, da
posege v prostorsko in komunikacijsko zasebnost podjetij vselej odredi agencija, ki ni sodisce.
Preiskovalne pristojnosti agencije se izvajajo s preiskavo, ki pomeni invaziven ukrep posega v
ustavno varovano zasebnost pravne osebe. Zato je opustitev vnaprejdnje sodne odlotbe za
dovolitev preiskave v neskladju s prvim odstavkom 36. &lena in s prvim odstavkom 37. Clena
Ustave.

Zaradi povedanja samostojnosti in neodvisnosti agencije se predlaga prenos pooblastila za
izlotanje pooblagtenih uradnih oseb, ki vodijo posami¢ne zadeve, na svet agencije. Trenutno o
izlo&itvah pooblaséenih uradnih oseb, ki vodijo posamicen postopek, odlo¢a minister, ki vodi
minisirstvo, v katerega delovno podrogje spada upravna zadeva, na podiagi Zakona o sploSnem
upravnem postopku.

Zaradi zagotovitve pravne podiage za dologitev vidine sejnin in povradilo stroSkov za Clane
senata in prekrikovnega senata se predlaga smiselna uporaba dotogil uredbe, ki ureja sejnine
in povracilo strogkov v javnih agencijah in se uporablia za &lane sveta, tudi za &lane senata in
prekrékovnega senata.

Zaradi prenosa pristojnosti v postopku sodnega varstva iz Vrhovnega sodid¢a Republike
Slovenije na Upravno sodi$e Republike Slovenije z Zakonom o spremembah in dopolnitvah
Zakona o sodid¢ih (Uradni list RS, 8t. 63/13) je treba &riati dolotbo 61. Clena ZPOmK-1, ki
dolota, da pritoZzba v zadevah sodnega varstva ni dovoliena, kar je lahko sporno z vidika
varstva ustavnih pravic.

b) Nagin reSevanja:

Predlagane reSitve zakona se bodo urejale s predlaganim zakonom.

c) Normativna usklajenost predioga zakona:

Zakon je usklajen z veljavnim pravnim redom.

¢) Usklajenost predloga zakona:

Predlagatelj je pri pripravi zakona uposteval pripombe in predloge Vrhovnega sodisca
Republike Slovenije in Upravnega sodis¢a v Ljubljani, ki sta se odzvafa na poziv v okviru javne

obravhave.

3. OCENA FINANGNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA
Predlog zakona nima finanénih posledic za drzavni proradun in druga javna finanéna sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA 1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET
Predlagane spremembe in dopolnitve zakena ne predvidevajo porabe prora¢unskih sredstev v
obdobju, za katerega je bil proratun Ze sprejet.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

Predlog zakona ne prenasa dolocb direktiv EU oziroma ni sprejet zaradi usklajevanja s pravnim
redom EU.



FRANCIJA

Preiskavo ureja ¢len L. 450-4 Trgovinskega zakonika (Code de commerce). Pooblaééene osebe
lahko opravljajo preglede poslovnih prostorov in zaseZejo dokumentacijo v okviru preiskave, ki
jo lahko zahteva Evropska komisijja, minister, pristojen za gospodarstvo ali glavni porotevalec
organa za varstvo konkurence na predlog porogevalca in na podiagi odredbe sodiséa. Krajevno
pristojnost sodis¢a za izdajo odredbe se dolodi glede na sedez preiskovane osebe. Pod enakimi
pogoji lahko poobla8tene osebe peéatijo poslovne prostore in dokumentacijo. Ce je za
preiskavo oseb, zoper katere se zahteva preiskava, krajevno pristojnih ved sodidé, se lahko
odredbo pridobi s strani enega sodiséa.

SodigCe preveri, ali je vioga za odredbo utemeljena. Vloga mora vsebovati vse informacije, s
katerimi razpolaga vlagatelj za utemeljitev preiskave. Ce bi preiskava omogogila ugotovitev e
vedno trajajoCe krSitve dolotb IV. knjige Trgovskega zakonika, lahko zahteva za odredbo
vsebuje indice za sum, da oseba izkrivija konkurenco.

Preiskava in zaseg se izvaja pod vodstvom in nadzorom sodnika, ki odobri preiskavo. Sodnik
imenuje vodjo preiskave, ki lahko dologi pravosodne policiste, da prisostvujejo pri preiskavi. Ce
poteka preiskava izven obmodja pristojnega sodis$éa, sodnik zaprosi krajevno pristojno sodidde,
da izvaja sodna pooblastila.

Med preiskavo lahko sodnik vstopi v prostore. V vsakem trenutku se lahko odlogi, da zadasno
ali trajno ustaviti preiskavo. Odredba za preiskavo se vroti ustno na zaletku in na kraju
preiskave osebi, zoper katera je uvedena preiskava, ali njenemu zastopniku, ki prejme tudi
kopijo odredbe. Odredba vklju¢uje pouk, da lahko preiskovana oseba ali njen zastopnik poklice
odvetnika. Uresnitevanje te pravice ne vpliva na tek preiskave. Ce sta preiskovana oseba in
njen zastopnik odsotna, se odredba vroci s priporoenim pismom s povratnico po zadetku
preiskave, Steje se, da je bila odredba za preiskavo vrogena na dan zatetka preiskave.

Zoper odredbo se lahko vloZi pritoZba na pritozbeno sodidte. PritoZita se lahko drzavr tozilec
in preiskovana oseba. PritoZba ni suspenzivna. Zoper odlotbo pritoZbenega sodi§éa se Jahko
vioZi pravna sredstva v skladu z Kazenskim procesnim zakonikom. Predmeti ostanejo zaseZeni
do pravnomodne odlotbe.

Preiskava se izvaja od 6.00 do 21.00 v prisotnosti preiskovane osebe ali njenega zastopnika.
Preiskovana oseba fahko imenuje enega ali vet oseb, da se udeleZijo preiskave. Ce je mogode,
pravosodni policist doloci dve pridi.

Samo poobla$tene osebe, preiskovana oseba ali njen zastopnik, pravosodni policist ter
zastopniki in druge osebe, ki jih pooblasti Evropska Komisija, lahko pregledajo dokumente pred
njihovim zasegom. Poobladtene osebe lahko med preiskavo zasli8ijo preiskovano osebo ali
njenega zastopnika, da zbere informacije in pojasnila, ki so pomembni za preiskavo.

Popis in pecatenje se izvaja v skladu s 566. Elenom Kazenskega procesnega zakonika, |zvirnik
zapisnika in popisnega lista se poslie sodniku, ki je odredil preiskavo. lzvoed zapisnika in
popisnega lista se poslje preiskovani osebi ali njenemu zastopniku. Kopija se naknadno podlje s
priporoCeno poste s povratnico vsem osebam, na katere se nanaSajo zaseZeni predmeti.
Dokumentacija in ostali zaseZeni predmeti se vinejo v Sestih mesecih od dneva, ko je odlotba
organa za varstvo konkurence postala pravnomoéna.

Glede poteka preiskave in zasega se lahko vioZi pravno sredstvo na pritoZzbeno sodide v
skladu s Kazenskim procesnim zakonikom. PritoZita se lahko drZavni toZilec in preiskovana
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oseba. Pritozba ni suspenzivna. Zoper odlotbo pritoZbenega sodidta se lahko vloZi pravna
sredstva v skladu z Kazenskim procesnim zakonikom. Predmeti ostanejo zasezeni do
pravhomoéne odlotbe.

HRVASKA

Preiskavo, pedatenje in zatasni zaseg predmetov ureja 42. tlen Zakona o varstvu konkurence
(Zakon o zastiti trZiSnog natjecanja).

Pred izvedbo preiskave poslovnih prostorov, nepremiénin in prevoznih sredstev Agencija pridobi
od Visokega upravnega sodigéa odredbo za izvedbo preiskave poslovnih prostorov, zemijisg in
prevoznih sredstev, dokumentov, listin in stvari, ki so tam, kot tudi za pecatenje in zaseg, Se
posebej, ¢e obstaja nevarnost skrivanja ali unienja dokazov, in so ti potrebni za ugotovitev
izkrivljanja konkurence, in &e se upraviGeno predpostavija, da so na dolo¢enem kraju ali pri
dolo&eni osebi. Navedena dolotba se uporabi tudi v zvezi z Uredbo Sveta (ES) &t. 1/2003.

Visoko upravno sodidte mora v roku dveh dneh po prejemu zahteve Agencije odloCiti o izdaji
odredbe. Odredba mora vsebovati oznadbo predmeta preiskave, pravno podiago za izvedbo
preiskave, poobla$tene osebe Agencije in druge pooblasfene osebe, ki bodo opraviale
preiskavo in rok za izvedbo preiskave.

Za namen Uredbe Sveta (ES) §t. 1/2003 bo Agencija zagotovila potrebno pomoé Evropski
komisiji pri pripravi in izvedbi preiskave na obmotju Republike Hrvaske. Agencija lahko dovoli
organu za varstvo konkurence druge drzave &lanice Evropske unije, da sodeluje pri izvajanju
preiskav na obmo&ju Republike Hrvaske, ali jih izvedejo v njegovem imenu in za njegov racun.

Poobladéene osebe Agencije lahko same ali s pomotjo poobladlenih oseb ministrstva,
pristojnega za notranje zadeve, izvedejo preiskavo osebe, ki je stranka v postopku pred
Agencijo, ali imetnik prostorov in stvari, na katere se nanasa odredba. Ce je pri opravijanju
preiskave treba uporabiti silo ali se prigakuje fizigni upor ali je potrebno dologeno strokovno
znanje ali druga tehnina pomo¢ so pooblaséene osebe ministrstva, pristojnega za notranje
zadeve, dolzne pooblasteni osebi Agencije, Evropski komisiji ali pristojnemu organu za varstvo
konkurenco druge dr#ave &lanice Evropske unije zagotoviti pomoc pri izvajanju preiskave.

Pred izvedbo preiskave mora poobladtena oseba pokazati stranki v postopku ali imetniku
prostorov sluzbeno izkaznico in skiep Visokega upravnega sodi¥Ca Republike Hrvaske.

Pooblaséena oseba lahko v preiskavi:

—  opravi preiskavo poslovnih prostorov, nepremiénin in prevoznih sredstev na sedeZu
preiskovanega podjetja, kot tudi na drugem naslovuy, Kjer podjetie posluje,

- pregleda knjige in drugo dokumentacijo ne glede na medij, v katerem so te knjige ali
dokumenti shranjeni,

—  zaseZe in izdela kopiie poslovnih evidenc in drugih dokumentov ali izpiskov iz poslovnih
evidenc in druge dokumentacije v elektronski obliki,

— odnese potrebno dokumentacijo in jo hrani, ¢e je to potrebno za izdelavo kopij,

- petati prostore, knjige ali dokumente,

— zahteva od zastopnika preiskovane osebe ali zaposlenih ustne navedbe o dejstvih ali
dokumentih,

- izvaja druge potrebne ukrepe za dosego cilja preiskave.

V primeru zagasnega odvzema predmetov, poslovnih evidenc in drugih dokumentov Agencija
napravi uradni zaznamek.



LITVA

27. ¢len Zakona o konkurenci {Konkurencijos jstatymas) dolota postopek za izdajo odredbe za
preiskavo. Svet za konkurenco v skladu z drugim odstavkom 25. &lena Zakona o konkurenci
sprejme sklep o preiskovainih dejanjih. Pooblas&ena uradna oseba Sveta za konkurenco vioZi
vlogo za izdajo dovoljenja za izvajanje preiskovalnih ukrepov na Upravno sodigge v Viini.

Vloga mora vsebovali ime gospodarskega subjekta, opis domnevnih kr3itev in navedbo
preiskovalnih ukrepov. Sodnik Upravnega sodid¢a v Vilni preudi viogo za izdajo dovoljenja za
izvedbo preiskovalnih dejanj in sprejme obrazloZeno odlotbo.

SodisCe o izdaji dovoljenja za izvedbo preiskovalnih dejanj odlodi najkasneje v roku 72 ur od
trenutka vioZitve vioge. Svet za konkurenco se lahko zoper zavrnilno sodno odiogbo pritoZi na
Vrhovno upravno sodi§Ce Litve v sedmih dneh. Vrhovno upravno sodis¢e Litve odlodi o pritoZbi
v roku sedmih dni. Predstavnik Sveta za konkurenco se lahko udeleZi seje Vrhovnega
upravnega sodis¢a. Zoper odlogitev Vrhovnega upravnega sodi§¢a Litve pritoZzba ni moZna.

Pri obravnavi viog in pritoZb v zvezi z izdajo dovolienja za opravljanje preiskovalnih dejan;
morajo sodid¢a zagotoviti zaupnost informacij.

6. PRESOJA POSLEDIC NA POSAMEZNA PODROCJA
6.1 Presoja administrativnih posledic
a) V postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov;

prediog zakeona nima posledic v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih
organov.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

predlog zakona nima posledic za obveznosti strank do javne uprave ali pravosodnih organov.
6.2 Presoja posiedic na okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki:
Predlog zakona nima posiledic za okolje.

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo

Predlog zakona ne bo imel posledic na gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialne podrocje

Predlog zakona ne bo imel posledic na socialnem podro&ju.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega naértovanja

Predlog zakona ne bo imel posledic na dokumente razvojnega natriovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrodja

Predlog zakona ne bo imel posiedic na drugih podrogjih.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega zakona:

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo bo objavilo sprejeti zakon na svojih spletnih
straneh ter obvestilo agencijo in sodiS¢a, ki so pristojna za izvajanje zakona.

b} Spremljanje izvalanja sprejetega predpisa:




Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo bo spremljalo izvajanje predpisa tako, da bodo
organizira letna sredanja s predstavniki agencije in sodisci, ki so pristojna za izvajanje zakona.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA

Predlog zakona je bil 29. 1. 2014 objavijen na spletni strani htip://www.mgrt.gov.si. Javna
obravnava je trajala do 10. 2. 2014. Predlagate]j je gradivo poslal tudi Vrhovnemu sodiscu
Republike Slovenije, Upravnemu sodi$éu Republike Slovenije, Visjemu sodidéu v Ljubljani,
Okroznemu sodiséu v Ljubljani, Javni agenciji Republike Slovenije za varstvo konkurence in
Odvetniski zbornici Slovenije. Zainteresirana in strokovna javnost je stalis¢a, mnenja, predloge
in pripombe lahko posiala do 10. februarja 2014 na elekironski naslov gp.mgrt@gov.si.

Mnenja, predioge, pripombe so dali:

— Vrhovno sodidée Republike Slovenije, ki je nasprotovalo predvidenemu prenosu pristojnosti v
postopkih sodnega varstva iz Upravnega sodiste Republike Slovenije na Vrhovno sodiste
Republike Slovenije. Pripravijavec predloga zakona je pripombo upoSteval.

— Upravno sodidte Republike Slovenije v Ljubljani, ki je tudi nasprotovalo predvidenemu
prenosu pristojnosti v postopkih sodnega varstva iz Upravnega sodiste Republike Slovenije na
Vrhovno sodiéée Republike Slovenije. Poleg tega je navedeno sodiste predlagalo, da se Crta
61. &len ZPOmK-1 (nedovoljenost pritozbe v postopkih sodnega varstva). Oba predloga je
pripravijavec predloga zakona uposteval.

— Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence je v celoti podpria prediog in
prediagala, da se z naslednjo novelo uredi t.i. enotni postopek.

8. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

— Metod Dragonia, minister za gospodarski razvoj in tehnologijo,

— Andreja Kert, drzavna sekretarka, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,
— mag. Dusan Pgeniénik, generalni direktor Direkiorata za notranji trg,

~ Darja Tom$e, sekretarka, vodja sektorja za varstvo potronikov in konkurence,

— Ana Dezman Musi¢, sekretarka, sektor za varstvo potrognikov in konkurence.
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Il. BESEDILO CLENOV:
1. ¢&len

V Zakonu o prepreCevanju omejevanja konkurence (Uradni list RS, §t. 36/08, 40/09, 26/11,
8711, 57112, in 63/13 — Z5-K) se drugi odstavek 4. &lena spremeni tako, da se glasi:

»(2) Ta zakon se v skladu z Uredbo 1/2003/ES uporablja tudi za krsitve dolotb 101. in 102.
¢lena Pogodbe o delovanju Evropske unije (UL C 8t. 326 z dne 26. oktobra 2012; v nadaljnjem
besedilu: Pogodba o delovanju Evropske unije).«.

2. &len

V 3., 8 in 76. &lenu se besedilc »81. ¢lena Pogodbe o Evropski skupnosti« nadomesti z
besedilom »101. &lena Pogodbe o delovanju Evropske unijes.

3. &len
V12, 23, 25, 27, 29,, 36., 37., 38,, 39., 40, 62., 63. in 73. &lenu se besedilc »81. in 82. élena
Pogodbe o Evropski skupnosti« nadomesti z besedifom »101. in 102. ¢lena Pogodbe o
delovanju Evropske unije«.

4. Clen
V prvem odstavku 12. & ¢lena se za &etrto alinejo doda nova peta alineja, ki se glasi:
»— odlota o izlogitvi pooblastene uradne osebe iz postopka vodenja posamiéne zadeve, «.
Dosedanja peta in Sesta alineja postaneta Sesta in sedma alineja.

5. &len

Prvi odstavek 12, g ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Clani sveta, senata in prekrikovnega senata so upravideni do sejnin in povragil stroskov (v
nadaljevanju besedila: prejemki). Za prejemke se uporablja uredba, ki ureja sejnine in povradila
strodkov v javnih agencijah, ki se smiselno uporablja tudi za ¢lane senata in prekrékovnega
senata.«.

6. ¢len
28. Clen se spremeni tako, da se glasi:
»28. &len
(uvedba preiskave)

(1) Agencija opravija preiskavo v podjetju, proti kateremu se vodi postopek, na podiagi:
— privolitve podjetia in kadar je potrebno tudi osebe, katere podatki se pregledujejo, ali
-— obrazlozZene pisne odredbe pristojnega sodiséa.

(2) Odredbo za preiskavo agencija vro€i osebno podjetju, zoper katero naj se izvede preiskava,
na zatetku opravijanja preiskave. Sklep o uvedbi postopka se lahko vroéi hkrati z odredbo za
preiskavo.

(3) Sodidge izda odredbo za preiskavo na zahtevo agencije, &e obstajajo razlogi za sum, da je
stranka kriita ali kr8i dolocbe 6. ali 9. &lena tega zakona ali 101. ali 102. ¢lena Pogodbe o
delovanju Evropske unije, in je verjetno, da se bodo s preiskavo nasli dokazl, ki so pomembni



za postopek.

{4) Odredbo za preiskavo izda sodnik pesameznik pri Okroznem sodis¢u v Ljubljani najpozneje
v Stiriindvajsetih urah od prejema popolne zahteve agencije, ki mora vsebovati:

— opredelitev prostorov, dokumentacije, elektronskih naprav in z njo povezanih naprav ter
nosilcev elekironskih podatkov, kot so telefon, telefaks, racunalnik, opti¢ni mediji, spominske
kartice, drugi nosilct elektronskih podatkov, in tudi podatki na elektronskih napravah, ki jih
podjetje hrani pri ponudniku storitev informacijske tehnologije, kakor so zlasti storitev najema
streZnika in storitve v oblaku (v nadalinjem besedilu: elekironska naprava), ki jih je treba
pregledali,

— razloge za preiskavo,
— dokaze oziroma vsebine podatkov, ki se i58ejo,
— rok za izvedbo preiskave.

(5) V primeru pregleda elektronskih naprav vsebuje odredba za preiskavo poleg podatkov iz
prej8njega odstavka tudi pouk, da ima uporabnik elektronske naprave pravico biti navzot ob
pregledu vsebine elekitronske naprave in da mora pooblad¢ena oseba, ki opravija preiskavo,
varovati tajnost in zaupnost pridobljenih podatkov.

(6) Zoper odredbo za preiskavo je dovoljena pritoZzba v osmih dneh od vrocitve odredbe za
preiskavo, o kateri odlodi Visje sodisde v Ljubljani v 15 dneh od dneva vioZitve pritozbe.
Pritozba ne zadrzi izvriitve odredbe za preiskavo.

(7) Glede postopkovnih vprasanj v postopku izdaje odredbe za preiskavo in v pritozbenem
postopku, ki niso urejena s tem zakonom, se smiselno uporablja zakon, Ki ureja kazenski
postopek.«.

7. ¢€len
V drugem odstavku 29. &lena se tretja alinea spremeni tako, da se glasi:

»— odvzamejo ali pridobijo kopije, forenzitne kopije ali izvletke iz poslovnih knjig in druge
dokumentacije v kakréni koli obliki z uporabo fotokopirnih sredstev ter raCunalniske opreme
podjetia ali agencije. Ce zaradi tehni¢nih raziogov ni mogoge narediti kopij z uporabo
fotokopirnih sredstev in radunalniske opreme podjetja ali agencije, lahko odnesejo poslovne
knjige in drugo dokumentacijo za ¢as, potreben, da se naredijo kopije. O tem naredijo uradni
zaznamek;«.

Za teirtim odstavkom se doda nov peti odstavek, ki se glasi:

»(5) Oseba, ki je uporabnik elektronske naprave, ki se pregleduje, mora pooblasteni osebi
omogoditi dostop do naprave, predloZiti Sifrirne kijute oziroma gesla in dati pojasnila o uporabi
naprave. Pregled elektronskih naprav mora biti opravijen tako, da se v najmanjsi mozni meri
posega v pravice oseb, ki niso zavezanci za nadzor, in varuje tajnost oziroma zaupnost
podatkov ter da se ne povzroa nesorazmerna $koda, tudi s sprotnim izloCanjem nepotrebnih
podatkov. Ce elektronske napravo uporablja oseba, ki upraviteno pricakuje zasebnost glede
njene vsebine, ima pravico biti navzota ob pregledu vsebine elektronske naprave;«.

Dosedaniji peti in $esti odstavek 29. &lena postaneta Sesti in sedmi odstavek.

8. ¢&len



V V. delu 2. poglavia se naslov 3. Podpoglavija »Odloébe in sklepi agencije«, spremeni tako, da
se glasi:

»4. podpoglavje
Odlotbe in sklepi agencije«.
9. éElen
V tretjem odstavku 48. ¢lena se &rta besedilo »na podlagi sklepa o preiskavi«.
10. élen

V tretjem odstavku 55, €lena se &rta druga alineja.

11. élen
61. Clen se &na.
12. €len
Doda se nov 61. a &len, ki se glask:
»61, a ¢len

{objava sodnih odlocb na spletu)

Z namenom obvestanja javnosti se na spletni strani agencije objavijo odlothe, ki jih izda
sodisce v postopku scdnega varstva zoper odlotbe agencije, brez zaupnih podatkov.«.

KONCNA DOLOCBA
13. ¢len

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Hl. OBRAZLOZITEV:
K 1. élenu

Pogodbo o ustanovitvi Evropske skupnosti je nadomestila Pogodba o delovanju Evropske unije,
zato je freba namesto sklicevanja na prejnja 81. in 82. &len Pogodbe o ustanovitvi Evropske
skupnosti (UL C &t. 325 z dne 24. decembra 2002) navesti sklic na 101. in 102. &len Pogodbe o
delovanju Evropske unije (UL C §t. 326 z dne 26. oktobra 2012).

K 2. élenu

Zaradi presteviléenja 81. &lena Pogodbe o ustanovitvi Evropskih skupnosti v 101. &len Pogodbe
o delovanju Evropske unije je treba prilagoditi besedilo 3., 8. In 76. &lena ZPOmK-1.

K 3. élenu

Zaradi pre&tevilcenja 81. in 82. ¢lena Pogodbe o ustanovitvi Evropskih skupnosti v 101, in 102,
&len Pogodbe o delovanju Evropske unije je treba prilagoditi besedilo 12., 23., 25., 27., 36., 37,
38., 39, 40., 62,, 63. in 73. ¢lena ZPOmMK-1.

K 4. Elenu

Zaradi povedania samostojnosti in neodvisnosti agencije predlagana sprememba &lena prena&a
pooblastilo za odlodanje o izlotitvi poobladtenih uradnih oseb, ki vodijo posamitne zadeve, na
svetl agencije, ki po sedanji ureditvi odioéa o izlogitvi direktorja, predsednika ali €lana senata iz
postopka o odloganju o posamignih zadevah. Veljavni ZPOmK-1 ne ureja izlogitve poobladtenih
uradnih oseb v postopku vodenja posamitnih zadev in se v primeru izlogitve poobla&Cene
uradne osebe uporabljajo pravila Zakona o splofnem upravnem postopku, ki v petem odstavku
38. ¢lena dolota, da o izlogitvi uradnih oseb, nosilcev javnih pooblastil, ¢e pritoZba ni dovoljena,
odlota minister, ki vodi ministrstvo, v katerega delovno podrogje spada upravna zadeva. Taka
ureditev je v nasprotju s ciliem ZPOmK-1 oblikovanja samostojne in neodvisne agencije ter z
dolobo 12. m &lena ZPOmK-1, ki doloa, da nadzor nad delom in poslovanjem agencije, ki ga
opravlja ministrstvo, pristojne za varstvo konkurence, ne pomeni pravice vpogleda v posamezne
obravnavane zadeve.

K 5. élenu

Po veljavni ureditvi ZPOmK-1 ni pravne podiage za dologitev viSine sejnin in povradilo stroskov
za Glane senata in prekrékovnega senata. S predlagano smiselno uporabo dolocil uredbe, ki
ureja sejnine in povradilo strokov v javnih agencijah in se uporablja za Clane sveta agencije, se
zagotavija pravna podlaga za dologitev vi8ine sejnin in povradilo stroSkov tudi za &lane senata
in prekrikovnega senata.

K 6. &élenu

V skiadu z veljavnim ZPOmK-1 ima agencija preiskovalne pristojnosti, ki jih potrebuje za
u¢inkovito opravijanje nalog nadzora in sankcioniranje krditev fega zakona in neposredno
uporabljivin dolob predpisov Evropske unije. Agencija izvaja preiskovalne pristojnosti na
podlagi zahteve za sporoéanje podatkov in preiskave. Sklep o preiskavi na podlagi prvega
odstavka 28. &lena ZPOmK-1 izda agencija, s katerim lahke agencija tudi proti volji osebe
opravi podroben pregled javnih in nejavnibh poslovnih prostorov podjetja (poobladéene osebe so
lahko aktivho pregledovale npr. vsebino zaprtih in skritih prostorov, odpirale omare, predale,
Skatle, preiskale vsebino racunalnikov, telefonov itd.) ter elektronskih naprav. Ustavno sodisce
je z odloébo &t. U-I-40/12, ki je bila objavljena v Uradnem listu RS $t. 38/13 dne 6. maja 2613,
ugotovilo, da prvi stavek prvega odstavka 28. ¢lena ZPOmK-1 ni v skladu z Ustavo.

1z odlotbe Ustavnega sodidéa izhaja, da je poseganje v prostorsko in komunikacijsko zasebnost
pravnih oseb, kolikor sta varovani s prvim odstavkom 36. ¢lena in s prvim odstavkom 37. Clena
Ustave, dopustno le, &e ga odredi sodide. Vnaprejénja sodna dovolitev posega, ki jo
predpisujeta v drugi odstavek 36. ¢lena in drugi odstavek 37. &lena Ustave, je jamstvo pred



samovoljnim poseganjemn drZzave v delovanje posameznih subjektov, do tega varstva pa morajo
biti upravitene tudi pravne osebe. Ker izpodbijana dolotba ZPOmK-1 dologa, da posege v
prostorsko in komunikacijsko zasebnost podjetij vselej odredi agencija, ki ni sodisce, posegi pa
se lzvajajo s preiskavo, ki pomeni invaziven ukrep posega v ustavno varovano zasebnost
pravne osebe, je opustitev vnaprejdnje sodne odlobe za njeno dovolitev v neskladju s prvim
odstavkom 386. ¢lena in s prvim odstavkom 37. &lena Ustave.

Ustavno sodidée je nalozZilo Drzavnemu zboru, da mora navedeno protiustavnost odpraviti v
roku enega leta po objavi odlotbe v Uradnem listu RS, to je do 6. maja 2014. Glede na
izhodis¢a odlotbe Ustavnega sodid¢a mora zakonska ureditev hkrati spostovati prostorsko in
komunikacijsko zasebnost pravnih oseb ter hkrati zagotoviti varstvo pomembnih ustavno
varovanih dobrin, ki imajo svoj temelj v ustavnih dologbah, zlasti v tistih, ki prepovedujejo
opravijanje gospodarske dejavnosti v nasprotju z javno koristjo (drugi stavek drugega odstavka
74. Clena Ustave), prepovedujejo dejanja nelojalne konkurence in dejanja, ki v nasprotju z
zakonom omejujejo konkurenco (tretji odstavek 74. &lena Ustave), ter zahtevajo zagotavijanje
ucinkovitosti 101. in 102, &lena PDEU (tretji odstavek 3. a &lena Ustave).

Za utinkovito opravljanje nalog nadzora in sankcioniranje krsitev tega zakona agencija
polrebuje preiskovalna pooblastila, s katerimi lahko tudi proti volji osebe opravi podroben
pregled poslovnih prostorov podjelja, proti kateremu se vodi postopek, z namenom, da bi se
pridobili podatki, zasegle lisiine in drugi nosilci podatkov, na podlagi katerih lahko pristojne
osebe ocenijo, ali je podjetje kriilo oziroma krii doloébe 8. ali 9. &lena ZPOmK-1 oziroma 101.
ali 102. ¢len Pogodbe o delovanju Evropske unije. Vegina teh kriitev je tak3nih, da so navzven
vidni le njihovi posamezni uginki, ne pa tudi konkretna dejanja, ki so jih povzrocgila (na primer
skrivni kartelni dogovori). To pomeni, da je ireba za uspedno dokazovanje pregledati ziasti
poslovne listine (pogodbe, zapisnike sestankov itd) in vsebino komunikacije na elektronskih
nosilcih podatkov, ki jo bo mogofe praviloma zaseli samo v za javhost zaprtih poslovnih
prostorih podjetja.

Dokaze, ki se zberejo na podlagi podrobne preiskave poslovnih prostorov, lahko agencija
uporabi v postopku nadzera, ki se zakljuéi z upravno odlobo in izrekom nadzorstvenega
ukrepa, ¢e pa ima ugotovijena kriitev hkrati tudi znake prekrika, pa agencija, ki je hkrati
prekrikovni organ, izvede tudi prekrdkovni postopek in kr3iteliu nalozi plagilo globe.

Ker se s temi preiskovalnimi pooblastili posega v ustavno varovani prostorski in kemunikacijski
krog zasebnosti pravnih oseb, mora odredbo za preiskavo v skladu z Ustavo predhodno odaobriti
sodisce,

Iz odio¢be Ustavnega sodid€a izhaja, da je vnaprejinja odredba pristojnega sodi§ta potrebna
za podroben pregled poslovnih prostorov podjetja, ki niso prosto dostopni javnosti, ter
elektronskih naprav. Zakonodajalec lahko pri zakonski ureditvi odredbe sodi$éa za preiskavo
dologi nekatere niZje standarde varstva ustavnih pravic pravne osebe do zasebnosti.

Po posvetovanju z agencijo, ki je pristojna za varstvo konkurence, se je predlagatelj odlodil za
ureditev, po kateri je treba za izvedbo preiskave podjetja, proti kateremu se vodi postopek,
vselej pridobiti odredbo za preiskavo od pristojnega sodi&ta, in ne samo za podroben pregled
poslovnih prostorov podjetja, ki niso prosto dostopni javnosti, in elektronskih naprav. Odredba
za preiskavo ni potrebna, ¢e se s preiskavo strinjata podjetje, zoper katerega je uvedena
preiskava in osebe, kateri podatki se pregledujejo. Zakon zahteva kumulativino privolitev obeh
oseb zaradi varsiva ustavnih pravic osebe, kateri podatki.se pregledujejo.

V skladu s staii8¢em Ustavnega sodida, da sta prostorska in komunikacijska zasebnost
pravnih oseb varovani manj intenzivino kakor prostorska in komunikacijska zasebnost fiziénih
oseb in usmeritvami, da se niZja stopnja varsiva pravnih oseb v primerjavi s fizitnimi osebami
lahko odraza v blaZjih pogojih za odreditev posega tako na abstrakini ravni kakor v konkretnih
postopkih in v moZnosti cdreditve bolj invazivnih in dolgotrajnih posegov, prediagatelj meni, da
preiskave ni treba izvesti ob navzodnosti dveh polnoletnih prié. Pri tem zakon ne onemogoca,
da so ob preiskavi podjelja, zoper katerega se vodi postopek, navzodi zakoniti zastopniki
podjetia, zaposleni v podjstju ali druge osebe po izbiri podjetja. Poleg tega ima uporabnik
elektronske naprave pravico biti navzog ob pregledu vsebine elektronske naprave v skiadu s
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petim odstavkom 29. &lena tega zakona, o ¢emer ga sodid¢e izrecno poudi ob izdaji odredbe za
preiskavo.

Glede na stali$a in usmeritve Ustavnega sodi$ta, kot so pojasnjena v prejSnjem odstavku, ter
ob upostevanju, da agencija potrebuje ucinkovita preiskovalna pooblastila zaradi varsiva
konkurence kot ustavne kategorije, predlagatelj meni, da tudi ni treba dolotiti, da se zacetek
preiskave odloZi do prihoda odvetnika, Za podjetja, ki opravijajo gospodarsko dejavnost, veljajo
dologene ustavne prepovedi, vkljuéno s prepovedjo, da se gospodarska dejavnost opravija v
nasprotju z javno koristjo (drugi odstavek 74. ¢lena Ustave} in s prepovedjo dejanj nelojalne
konkurence ter omejevanja konkurence {tretji odstavek 74. &lena Ustave). Te ustavne prepovedi
zahtevajo od zakonodajalca ustrezno ukrepanje, tudi v okviru nenapovedanih preiskav, katerih
izvedbo dovoli sodi$ée. Uvajanje dolotbe, da se odloZi zatetek preiskave do prihoda odvetnika,
Zetudi samo za omejen &as, bi lahko iznidila uéinek nenapovedanih preiskav v prostorih
podjetja, saj obstaja velika verjetnost, da bi podjetie v tem &asu do prihoda odvetnika vecino
relevantne dokumentacije uni¢ila. Ob tem je treba upoStevati, da bo agencija lahko zalela
preiskavo samo v primeru, ko bo sodid€e prepritala, da obstajajo razlogi za sum, da je podjetje
omejevalo konkurenco. Ravno zaradi domnevne kriitve s strani podjetja je izkazan javni interes,
da agencija izvede uginkovit nadzor na domnevnim kréiteljiem z namenom prepre¢evanja $kode
za gospodarstvo in potrosnike. Podjetja, zoper katere bo izdana odredba sodi$¢a za preiskavo,
pa se po mnenju predlagaielja ne morejo sklicevati na nepoznavanje veljavnega
konkurencnega prava. Tudi zakonodaja drugih drZav &lanic ne dologa take pravice za osebo,
zoper katero je izdana odredba za preiskavo. Po mnenju predlagatelja zato ni treba uvajati istih
procesnih garancij, kot so uveljavijanje v primeru hidne preiskave v kazenskem postopku (215.
&len Zakona o kazenskem postopku; Uradni list RS, 8t. 32/12 - uradno precis€eno besedilo in
47/13).

Pristojnost za odlo¢anje o preiskavi zaradi morebitne krSitve konkuren¢nega prava se omeji na
OkroZno sodisce v Ljubljani. O izdaji odredbe odloga sodnik posameznik. Pristojnost okroznih
s0di3¢ v kazenskih zadevah je v skladu z 101. ¢lenom Zakona o sodis¢ih {(Uradni list RS, &t.
94/07 - uradno prei§¢eno besedilo, 45/08, 96/09, 86/10 - ZJNep$S, 33/11, 75/12 - ZSPDSLS-A
in 63/13; v nadaljevanju: ZS), ki dolo¢a da so okroZna sodi$¢a pristojna za odlofanje o dovolitvi
posegov v &lovekove pravice in temeljne svobo&¢ine. Predlagatelj meni, da je potrebno omejiti
krajevno pristojnost na eno okrozno sodi$te zaradi specifitne narave konkurentnega prava, ki
ga mora sodidte uporabiti ob izdaji odredbe za preiskavo. Sodi$le na zahtevo agencije izda
odredbo za preiskavo podjetja, proti kateremu se vodi postopek, e obstajajo razlogi za sum, da
je stranka krsila ali kr&i dolotbe 8. ali 9. ¢lena ZPOmK-1 oziroma 101. ali 102. &lena Pogodbe o
delovanju Evropske unije in je verjetno, da se bodo s preiskavo nasli dokazi, ki so pomembni za
postopek. V skladu z 48. &lenom ZPOmK-1 se dolotbe od 28. do 34. ¢lena ZPOmK-1 smiseino
uporabljajo tudi v postopku pri koncentracijah, ki ga dologa 3. poglavije ZPOmK-1. Odredbo za
preiskavo izda sodi§€e najpozneje v Stiriindvajsetih urah od prejema zahteve agencije.

Zahteva agencija mora vsebovati naslednje podatke:

— opredelitev prostorov, dokumentacije, elektronskih naprav in z njo povezanih naprav ter
nosilcev elekironskih podatkov, kot so telefon, telefaks, radunalnik, optiéni mediji, spominske
kartice, drugi nosilci elektronskih podatkov, in tudi podatki na elekitronskih napravah, ki jih
podjelje hrani pri ponudniku storitev informacijske tehnologije, kakor so zlasti storitev najema
streZnika in storitve v oblaku (v nadaljnjem besedilu: elektronska naprava), ki jih je treba
pregledati,

— opredelitev razlogov za preiskavo,

— opredelitev dokazov oziroma vsebine podatkov, ki se is¢ejo,

— rok za izvedbo preiskave.

Odredba za preiskavo poleg zgoraj nastetih podatkov v primeru pregleda elekironskih naprav
vsebuje tudi pouk, da ima uporabnik elektronske naprave pravico biti navzoé ob pregledu
vsehine elektronske naprave in da mora pooblagéena oseba, ki opravlja preiskavo, varovati
tajnost in zaupnost njenih podatkov v skladu s petim odstavkom 29. Clena tega zakona.

Odredba za preiskavo se podietju, zoper katero naj se izvede preiskava, vroli osebno na
zadetku opravijanja preiskave. Za vrotanje se ne uporabi doloébe o vroCanju Zakona o
splognem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06 - uradno preciS¢eno besedilo, 105/06 -



ZUS-1, 126/07, 65/08 in 8/10), temvet se odredba vrodi neposredno podjetjit in ni treba vrogati
odredbe sodi§€a pooblaséencem preiskovanega podjelja. To je potrebno zaradi zagotavijanja
ucinkovitosti preiskave in onemogoganja zavialevanja zaCetka preiskave ter morebitnega
uni¢enja dokazov pred zatetkom preiskave. Sklep o uvedbi postopka se lahko vroéi hkrati z
odredbo za preiskavo,

Zoper odredbo za preiskavo je dovoljena pritozba v roku osmih dni, o kateri odlodi sodisce v
Ljubljani v 15 dneh od dneva vloZiive pritozbe, Zaradi jasnosti in doleénosti zaken dologa, da je
za odlotanje o pritozbi pristojno Visje sodis€e v Ljubljani, kar pa je tudi v skladu z Zakonom o
sodiscih. Pritozba ne zadrzi izvrsitve odredbe za preiskavo,

Glede postopkovnih vprasan} v postopku izdaje odredbe za preiskavo in v pritozbenem
postopku, ki niso urejena s tem zakonom, se smiselno uporablja zakon, ki ureja kazenski
postopek. Tako se na primer glede izlogitve sodnikov, stroSkov izdaje odredbe in stroSkov
pritozbenega postopka, vsebine pritozbe, razlegov, s katerimi se sme sodba izpodbijati,
postopka s pritoZbo smiselno uporabljajo dolotbe Zakona o kazenskem postopku {Uradni list
RS, §t. 32/12 - uradno preéiSteno besedilo in 47/13).

K 7. élenu

29. &len dolofa pooblastila agenciie. Tretja alineja se dopolni tako, da se za besedo »kopije«
dodata besedi »forenzitne kopijex. Dodatek je potreben zaradi novih preiskovalnih metod
elektronskih naprav. Forenzitne kopije nastanejo v postopku pridobitve podatkov iz nosilca
podatkov ali zbiranje informacij iz drugih virov.

Doda se nov 5, odstavek, ki nalaga osebi, ki je uporabnik elektronske naprave, ki se pregleduje,
sodelovalno dolZnost. Oseba, ki je uporabnik elekironske naprave, ki se pregleduje, mora
namre¢ pooblas€eni osebi agencije omogoditi dostop do naprave, predleziti Sifrirne kljuce
oziroma gesla in dali pojasnila o uporabi naprave. Zaradi zagotavljanja pravice do zasebnosti
zakon omogoéa osebi, katere elektronsko napravo se pregleduje in ki upraviteno pridakuje
zasebnost glede njene vsebine, da ima pravico biti navzola ob pregledu vsebine elekironske
naprave.

Zaradi dodanega novega odstavka se prestevilGita sedanji peti in Sesti odstavek, ki postaneta
Sesti in sedmi odstavek.

K 8. élenu

Popravi se Stevillenje »3. podpoglavies, ki ureja odlotbe in sklepe agencije, v »4.
podpoglavije«.

K 9. Eélenu

V postopku pri koncentracijah, ki ga opredeljuje 3. poglavie ZPOmK-1, se za opravijanje
preiskav smiselno uporabljajo dolodbe od 28. do 34. &lena ZPOmK-1. Zaradi spremembe 28.
&lena, ki veC ne opredeljuje sklepa o preiskavi, temve¢ dolotbo o uvedbi preiskave, je treba
spremeniti tretji odstavek 48. &lena ZPOmK-1.

K 10. ¢lenu

Zoper odredbo za preiskavo je mogode vioziti zahtevo za sodno varstvo, zaradi éesar je treba
¢riati drugo alinejo tretjega odstavka 55. &lena.

K11, élenu

56. &élen ZPOmK-1 je dolotal, da v postopku sodnega varstva odlota Vrhovno sodiiée
Republike Slovenije v senatu treh sodnikov. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o
sodidgih (Uradni list RS, 8t 863/13 dne 26. 7. 2013) je prenesel pristojnost na Upravno sodisce
Republike Slovenije. Nespremenjena pa je oslala dolotba 61. &lena ZPOmK-1, ki dologa, da
pritozba v zadevah sodnega varstva ni dovoljena, kar pa je lahke sporno z vidika varstva



ustavnih pravic. Za postopek sodnega varstva, kot ga ureja ZPOmK-1, je primernej8a ureditev
pravnih sredstev, kot je dologena v Zakonu o upravnem sporu (Uradni list RS, 3t. 105/06, 62/10
in 109/12).

K 12. élenu

Z objavo vseh sodnih odlocb, ki so izdane v postopku sodnega varstva zoper odlogitve
agencije, na spletni strani agencije se zagotovi njihova publiciteta, kar ima pozitiven u€inek na
trg kot celoto. Objava odlotbe omogoda subjektom na trgu, da se seznanijo z odlobami
sodigta. Ker gre za objavo cdloéb na spletni strani agencije, bo agencija pripravila cdloghe
tako, da bo zagotovijeno varstvo zaupnih podatkov. Zaupni podatki so opredeljeni v 3. lenu
ZPOmK-1 in vkljucujejo tudi varstvo osebnih podatkov.

K 13. &lenu

Ta &len dolota zadetek veljavnosti zakona.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

3. &len

(pomen izrazov)
Izrazi, uporablieni v tem zakonu, pomenijo:
1. »podiefje« je subjeki, ki opravlja gospodarsko dejavnost, ne glede na njegovo
pravnoorganizacijsko obliko in lastninsko pripadnost. Podjetje je tudi podjetnisko zdruzenje, ki
neposredno ne opravlja gospodarske dejavnosti, vendar vpliva ali bi lahko vplivalo na ravnanje
podjetij iz prvega stavka te totke na trgu;
2. »gospodarska dejavnost« je vsaka dejavnost, ki se opravlja proti plagilu na trgu;
3. »gospodujote podjetje« je podjetje, ki ima neposredno ali posredno:
- vet kot polovico kapitalskih ali poslovnih delezev v drugem podjetju;
- vedino glasovalnih pravic v drugem podjetju;
- pravico imenovati ali odpoklicati vecino ¢lanov poslovodsiva ali nadzornega sveta drugega
podjetja ali
- pravico voditi posle drugega podjetja na pedlagi pedjetniske pogodbe ali drugega pravnega
posla;
4. »odvisno podjetie« je podjetje, v katerem ima drugo podjetje pravice ali vpliv iz prejdnje
tocke;
5. »podjetja v skupini« so podjetja, ki so:
- v sporazumu ali koncentraciji udeleZzena podjetja;
- njihova odvisna podjetja;
- njihova gospodujoca podjetja;
- odvisna podjetfa podjetij iz prej&nje alineje in
- podjetja, v katerih ima enc ali ved podjetij iz prejdnjih alinej skupaj ali skupaj z enim ali ved
drugimi podjetji pravice ali vpliv iz trefje toCke tega ¢lena;
8. »upostevni trg« je trg, ki ga dolofata upostevni proizvodnifstoritveni trg in upostevni
geografski trg;
7. »upostevni proizvodnifstoritveni trg« je trg, ki praviloma vkljuduje vse tiste proizvode ali
storitve, ki jih potroSnik ali uporabnik Steje za zamenljive ali nadomestljive glede na njihove
lastnosti, ceno ali namen uporabe;
8. »uposievni geografski trg« je trg, ki praviloma vkljuéuje obmotje, na kateremn si konkurenti na
upostevnem proizvodnem/storitvenem trgu medsebojnoe konkurirajo pri prodaji ali nakupu
proizvodov ali storitey, na katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni in ki ga je mogoce
raziikovati od sosednjih obmodij, ker so pogoji konkurence na njih ob&utno drugaéni;
9. »v koncentraciji udelezena podjetjac so podjetia, ki se zdruZujejo, podjetia, ki pridobijo
kontrolo nad drugim podjetjemn, prevzeta podjetja in podjetja, ki ustanavijajo skupno podjeije;
10. »letni promet« so &isti prihodki od prodaje, ki jih je podjetje ustvarilo v poslovnem letu s
prodajo proizvodov in opravljanjem storitev iz rednega delovanja;
11. »letni promet v koncentraciji udelezenih podjetyj skupaj z drugimi podjetji v skupini« je letni
promet, ki 50 ga ustvarila v koncentraciji udeleZena podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupini
ter ne obsega Cistih prihodkov od prodaje proizvodov in opravijanja storitev med podjetji v
skupini. Kadar koncentracija nastane s pridobitvijo kontrole nad delom enega ali veg podjetij, ne
glede na to, ali imajo ti deli lasthost pravne osebe ali ne, se pri prodajalcu ali prodajalcih
uposteva letni promet, ki se nana$a na dele, ki so predmet koncentracije. Dve ali ved transakcij
v smislu prejnjega stavka, ki jih v obdobju dveh let opravijo iste osebe ali podjetja, $tejejo kot
ena koncentracija, ki nastane na dan zadnje transakcije. Ce imajo podjetja v skupini skupno ali
skupaj s tretjimi podjetji pravice iz tretje totke tega &lena, se letni promet skupnega podjetja
enakomerno porazdeli med njimi;
12. »letni promet na frgu Republike Slovenije« so &isti prihodki od prodaje proizvodov in
opravijanja storitev na obmocju Republike Slovenije;
13. »letni promet kreditnib in finanénih institucij« so finanéni prihodki iz deleZev, finanéni
prihodki iz danih posoijit in finanéni prihodki iz poslovnih terjatev. Pojma »kreditna institucija« in



»finanéna institucijac, uporabliena v tem zakonu, imata pomen, kakor v zakonu, ki ureja
banénisivo;

14, »letni promet zavarovalnic« je znesek kosmatih obradunanih zavarovalnih premij, ki obsega
vse prihodke in terjatve iz =zavarovalnih pogodb, vkljuéno z izplatanimi premijami
pozavarovanja, zmanj$an za davke ali prispevke, povezanimi z zavarovalnimi premijami;

15. »podatki« so vsi podatki, vkljucno z zaupnimi podatki, ne glede na nosilec, na katerem so
zapisani oziroma shranjeni;

16. »zaupni podatki« so poslovne skrivnostl, poslovha korespondenca, ki se nanada na
gospodarsko dejavnost podjetja, osebni podatki in vsi drugi podatki, za katere so s tem
zakonom ali drugimi predpisi dologeni posebni rezimi njihovega varstva in posebni pogoji za
dostop do njih. Za zaupne podatke ne Stejejo podatki, ki so javno dostopni;

17. »poslovna skrivnost« so podatki, katerih razkritje bi pomenilo nastanek obgutne skode in so
znant omejenemu krogu oseb;

18. »skupinske izjeme« so skupine sporazumov, ki ustrezajo pogojem iz tretiega odstavka 6.
¢lena tega zakona ali tretjega odstavka 81. ¢lena Pogodbe 0 ;

19. »omejevalna ravnanja« so omejevalni sporazumi in zlorabe prevladujotega poloZaja.

4, &len
(uporaba zakona)
(1) Ta zakon se uporabija za podjetja.
(2) Ta zakon se v skladu z Uredbo 1/2003/ES uporablja tudi za kréitve dolo¢b 81. in 82. Clena
Pogodbe o ustanovilvi evropskin skupnosti delovanju Evropske unije (Uradni list RS, st. 7/04, v
nadaljnjem besedilu; Pogodba o Evropski skupnosti).
(3) Ta zakon ne posega v razmerja med delodajalci in delavei.

8. &len

{skupinske izjeme)
(1) Za skupine sporazumov, ki ustrezajo pogojem iz tretiega odstavka 6. Clena tega zakona, se
smiselno uporabljajo dolotbe uredb Evropske komisije ali Sveta Evropske unije, ki urejajo
uporabo tretjega odstavka 81. ¢lena Pogodbe o Evropski skupnosti, tudi kadar ni izkazan vpliv
na trgovanje med drzavami Elanicami Evropske unije.
(2) Vlada lahko z uredbo dologi tudi druge skupine sporazumov, ki ustrezajo pogojem iz tretjega
odstavka 6. ¢lena tega zakona.
(3) Agencija lahko odpravi ugodnost skupinske izjeme, &e ugotovi, da ucinki posameznega
sporazuma niso zdruzljivi s tretjim odstavkom 6. ¢lena tega zakona ali tretjim odstavkom 81.
&lena Pogodbe o Evropski skupnosti.
9, &len
{prepoved zlorabe previadujofega poloZaja)
(1) Prepovedana je zioraba prevladujotega poloZaja enega ali ve¢ podjeti na ozemiju
Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu.
(2} Podjetje ali ve& podjetij ima previadujoé poloZaj, kadar lahko v znatni meri ravna neodvisno
od konkurentov, strank ali potroSnikov.
(3) Agencija pri ugotavijanju previadujotega poloZaja uposteva zlasti trzni delez, moZnosti za
financiranje, pravne ali dejanske vstopne ovire, dostop do dobaviteljev ali trga in obstojeco ali
potencialno konkurenco.
(4) Zlorabo previadujoéega polozaja pomenijo zlasti:
- posredno ali neposredno doloanje nepoStenih prodajnih ali nakupnih cen ali drugih
nepostenih postovnih pogojev;
- omejevanje proizvodnje, trgov ali tehni¢nega napredka v Skodo potrosnikov;
- uporaba neenakih pogojev za primerljive posle z drugimi sopogodbeniki, ¢e je s tem
sopogodbenik postavijen v konkurenéno slabsi polozaj;
- zahteva, da se za sklepanje pogodb sprejmejo dodatne obveznosti, ki po svoji naravi ali glede
na trgovinske obidaje niso povezane s predmetom teh pogodb.
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(6) Steje se, da ima podjetje previadujo& poloZaj, &e je njegov trzni delez na trgu Republike
Slovenije viji od 40 odstotkov.

(6) Steje se, da ima dvoje ali ve& podjetij previadujod poloZaj, &e je njihov trzni deleZ na trgu
Republike Slovenije visji od 60 odstotkov.

12. ¢len

{naloge in pristojnosti agencije)
(1) Agencija je pristojna za nadzor nad izvajanjem tega zakona ter 81. in 82. &lena Pogodbe o
Evropski skupnosti. Agencija spremlja in analizira razmere na trgu, ¢e so pomembne za
razvijanje uginkovite konkurence, vodi postopke in izdaja odlotbe v skladu z zakonom ter daje
drzavnemu zboru in viadi mnenja o splodnih vpra3anjih iz svoje pristojnosti.
(2) Agencija odlota kot prekr8kovni organ o prekrékih zaradi krsitve dologb tega zakona in
doloch 81. in 82. ¢lena Pogodbe o Evropski skupnosti v skladu z zakonom, ki urejaprekréke, ¢e
ta zakon ne doloCa drugace. Postopek o prekréku vodi pooblagéena uradna oseba agencije, ki
izpolnjuje pogoje po zakonu, ki ureja prekr8ke. Agencija podrobneje dologi pogoje in nacin za
podelitev in prenehanje pooblastila osebi, ki se Steje za poobladteno uradno osebo agencije za
vodenje postopka o prekréku.
(3) Agencija lahko vioZi pred pristojnim sodi$¢em tozbo za ugotovitev ni¢nosti v primerih iz
prvega odstavka 6. ¢lena in tretjega odstavka 44. ¢lena tega zakona.

12.¢ &len
{pristajnosti sveta)
(1) Svet:
- sprejema poslovnik, ki podrobneje dolo€a poslovanje agencije in druge splosne akte agencije,
kadar tako dolota zakon,
- sprejema letno porogilo o delu agencije, letni program dela, finangni nagrt, zakijudni ragun in
druge akte, za katere dolota zakon, da jih sprejme agencija,
- imenuje senat za odloanje v prekrékovnem postopku za vsako posamiéne zadevo,
- odloa o izloGitvi direktorja, predsednika ali &lana senata iz postopka o odloganju o posamiénih
zadevah,
- izvaja postopke predéasne razresitve &lanov sveta in direktorja,
- opravija druge naloge iz pristojnosti agencije, ¢e ni v zakonu doloéeno, da je za to pristojen
drug organ agencije,
(2) Direktor, predsednik ali ¢lan senata ne sme sodelovati v postopku odlocanja O njegovi
izloCitvi in pred¢asni razresitvi.
(3) Za postopek odlotanja o izlogitvi se uporablja zakon, ki ureja splodni upravni postopek.

12.g ¢len
(prejemki ¢lanov sveta, senata in prekrskovnega senata)
(1) Clani sveta, senata in prekrikovnega senata so upraviéeni do sejnin in povragil stroskov.
(2) Javni usluzbenci, zaposleni v agenciji, svoje delo v okviru sveta, senata in prekrikovnega
senata opravijajo izven svojega rednega delovnega Casa.

23. ¢len
{uvedba postopka po uradni dolZnosti)
Agencija lahko izda sklep o uvedbi postopka po uradni dolZnosti, kadar izve za okolis&ine, iz
katerih izhaja verjetnost krsitve doloCh 6. ali 9. ¢lena tega zakona ali 81. ali 82.¢lena Pogodbe o
Evropski skupnosti.

25. &len
{enotni postopek)
(1) V primeru postopka zaradi kr8itve dolocb 81, ali 82. ¢lena Pogodbe o Evropskiskupnosti vodi
agencija tudi postopek zaradi kritve dologb 6. ali 9. &lena tega zakona (enotni postopek).
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(2) Ce se med postopkom izkaZe, da ni podiage za vodenje postopka po 81. ali 82.¢lenu
Pogodbe o Evropski skupnosti, ker ni izkazan vpliv na trgovanje med drZavami Elanicami
Evropske unije, agencija izda sklep, s katerim postopek v tem defu ustavi. Zoper sklep o
ustavitvi postopka ni sodnega varstva.

27. ¢len

(zahteva za posredovanje podatkov)
(1) Pri nadzoru nad izvajanjem dolotb tega zakona ali 81. ali 82. ¢lena Pogodbe oEvropski
skupnosti lahko agencija, tudi preden izda skiep o uvedbi postopka, naslovi na vsako podjetje,
druzbenike in druzbenice, élane organov vodenja ali nadzora ter na osebe, zaposlene pri
podjetju, zahtevo za posredovanje podatkov.
(2) Agencija lahko zahteva podatke od podjetja tudi s posebnim sklepom, ki vklju€uje: pravno
podlago, namen zahteve, opredelitev zahtevanih podatkov, dolotitev primernega roka za
njihovo posredovanje in opozorilo o zagroZeni denarni kazni zaradi posredovanja nepravilnih,
nepopolnih ali zavajajogih podatkov ali zaradi neposredovanja podatkov v dolotenem roku.
Zoper sklep ni sodnega varstva.
(3) Podjetje mora posredovati vse dokumente, ni pa dolZno priznati krsitve dologb tega zakona
ali 81. ali 82. ¢lena Pogodbe o Evropski skupnosti,
(4) Ce podietje, na katero je agencija naslovila zahtevo za posredovanje podatkov s sklepom,
posreduje agenciji nepravilne, nepopolne ali zavajajote podatke ali Ce jih ne posreduje v
dolotenem roku, lahko agencija izda sklep, s katerim mu naloZi denarno kazen do 50.000
eurov. Rok za platilo denarne kazni ne sme biti kraj$i od 15 dni in ne dalj$i od enega meseca.
{5) Hkrati z izdajo sklepa iz prej$njega odstavka izda agencija, s katerim podjetju dologi nov rok
za posredovanje podatkov. Zoper sklep ni sodnega varstva. Zoper podjetie, ki Se naprej
zavrata sodelovanje, agencija ravna $e naprej tako, kot je dologeno v prejénjem odstavku, vse
dokler sestevek denarnih kazni iz posameznih sklepov ne doseZe enega odstotka letnega
prometa podjetja v predhodnem poslovinem letu.
(6) Sklepi po &etrtem in petem odstavku tega ¢lena so izvrSilni naslov. lzvrSbo opravi davéni
organ po postopku, predpisanem za izvrsbo davénih obveznosti.
(7) Rok za izdajo odlotbe ne tede v obdobju, ko je stranka v zamudi z odgovorom na zahtevo
za posredovanje podatkov.

28. Clen

_ (sklep o preiskavi)
(1) Skiep o preiskavi v podijetju, proti kateremu se vodi postopek, izda agencija.
Sklep vsebuje:
- predmet in namen preiskave;
- datum zadetka preiskave;
- pooblaiteno osebo, ki bo vodila preiskavo;
- obseg pooblastil iz 29, ¢lena tega zakona in
- opozorilo o zagrozeni denarni kazni zaradi zavraganja sodelovanja ali oviranja preiskave.
(2) Sklep o preiskavi se vrogi osebno podjetju, zoper katero naj se izvede preiskava na zatetku
opravijanja preiskave.
(3} Pooblagtena oseba lahko vroti sklep o uvedbi postopka hkrati z vrogitvijo sklepa o
preiskavi, &e drugace ne bi bilo mogode doseti namena preiskave.
{4) Zoper sklep o preiskavi ni sodnega varstva.

29. ¢len
{preiskava)
(1) Preiskavo opravijajo osebe, zaposlene na agenciji, pri Cemer lahko posamezna strokovna
dela, kadar to ni v nasprotju z javnim interesom ali interesom strank, opravljajo specializirane
organizacije, zavodi ali posamezniki in posameznice (v nadaljnjem besedilu: pooblas¢ena
oseba).



(2) Pooblastene osebe tahko:

- vstopijo in pregledajo prostore, zemljiSa in prevozna sredstva (v nadaljnjem besedilu:
prostori) na sedezu podjetij in na drugem kraju, na katerem podjetje samo ali drugo podijetje po
njegovem pooblastilu opravija dejavnost in posle, iz katerih izhaja verjetnost kritve doloéh tega
zakona ali 81. ali 82. ¢lena Pogodbe o Evropski skupnosti;

- pregledujejo poslovne knjige, pogodbe, listine, postovno korespendenco, poslovne evidence in
druge podatke, ki so v zvezi s poslovanjem podjetja, ne gleds na nosilec, na katerem so
zapisani ali shranjeni (v nadaljnjem besedilu: poslovne knjige in druga dokumentacija);

- odvzamejo ali pridobijo kopije ali izvte¢ke iz poslovnih knjig in druge dokumentacije v kakrsni
koli obliki z uporabo fotokopirnih sredstev ter ratunainiske opreme podjetja ali agencije. Ce
zaradi tehnitnih razlogov ni mogode narediti kopij z uporabo folokopirnih sredstev ter
raCunalniske opreme podjetia ali agencije, lahko odnesejo poslovne knjige in drugo
dokumentacijo za Cas, potreben, da se naredijo kopije. O tem naredijo uradni zaznamek;

- zapedatijo vse poslovne prostore ter poslovne knjige in drugo dokumentacijo za &as trajanja
preiskave in v obsegu, potrebnem za njeno izvedbo;

- zaseZejo predmete ter poslovne knjige in druge dokumentacijo za najves 20 delovnih dni;

- zahtevajo od katerega koli predstavnika ali predstavnice (v nadaljnjem besedilu: predstavnik)
ali osebe zapostene v podjetju ustno ali pisno pojasnilo dejstev ali dokumentov, ki se nanasajo
na predmet ali namen preiskave, ter o tem sestavijo zapisnik. Ce pooblagéena oseba zahteva
pisno pojasnilo, dofodi rok, v katerem mora biti posredovano;

- pregledajo listine, s katerimi lahko ugotovijo istovetnost oseb;

- opravijo druga dejanja, ki so v skiadu z namenom preiskave.

(3) Ce se zaseejo predmeti iz pete alingje prejénjega odstavka, mora agencija v porogilu o
preiskavi navesti, kje so bili predmeti najdeni, jih opisati in izdati potrdilo o njihovem zasegu.

{4) Podjetje mora pooblad¢enim osebam omogoditt dostop do prostorov ter do poslovnih knjig
in druge dokumentacije. Pooblad¢ene osebe lahko opravijajo preiskave tudi proti njegovi volji.
(5) Preiskava se praviloma opravlja med 6. in 22. uro. PoobladCene osebe morajo opravijati
preiskavo tako, da &im manj ovirajo poslovanje podjetja.

(6) Kadar se v kazenskem ali drugem postopku ob izvedbi hisne preiskave ali kako drugade
pridobijo postovne knjige ali druga dokumentacija, ki bi bila lahko pomembna za odlotitev
agencije po tem zakonu, lahko agencija od sodii€a ali drugega organa zahteva izroditev kopij
dokumentacije, razen e bi bilo to v nasprotju z interesi kazenskega ali drugega postopka.

36. ¢len

(povzetek relevantnih dejstev)
(1) Povzetek relevantnih dejstev vkljuduje ugotovitve o dejstvih in dokazih, pomembnih za
odloditev,
{2} Kadar namerava agencija izdati odlotbo o ugotovitvi obstoja kriitve dolo¢h 6. Ali 9. ¢lena
tega zakona ali 81. ali 82, &lena Pogodbe o Evropski skupnosti, mora stranke seznaniti s
povzetkom relevantnih dejsiev.
(3) Ce so v povzetku relevantnih dejstev zaupni podatki o stranki, se drugim strankam vrodi
povzetek relevantnih dejstev, v katerem se ti podatki izbrigejo.
(4) Agencija dologi primeren rok, v katerem se lahko stranke izjavijo o povzetku relevaninih
dejstev. Agencija ni dolZna upodtevati izjav o povzetku relevantnih dejstev, prejetih po poteku
tega roka.
(5) Rok iz prej$njega odstavka ne sme biti dalji od 45 dni.

3. podpoglavie
QOdlochbe in sklepi agencije

37. &len
{prenehanje kritve)

fans



(1) Agencija lahko izda odlogbo o ugotovitvi obstoja krgitve doloch 6. ali 9. Clena tega zakona
ali 81. ali 82. ¢lena Pogodbe o Evropski skupnosti in od podjetja zahteva, da s kriitvijo preneha.
(2) Z isto odlogbo lahko podjetju naloZi ukrepe, ki so primerni, da se odpravi krsitev in njene
posledice, zlasti odprodaja dejavnosti ali dela dejavnosti podjetja, delitev podjetja ali odsvojitev
deleZev v podjetjih, prenos pravic industrijske fastnine in drugih pravic, sklenitev licen¢nih in
drugih pogodb, ki se lahko sklepajo pri poslovanju med podjetji, zagotavijanje dostopa do
infrastrukture.

(3) Kadar je izpolnitev ukrepov vezana na soglasje ali drugo dejanje agencije, agencija o tem
odlodi s sklepom. Zoper sklep ni sodnega varstva.

{(4) Agencija mora izdati odlo¢bo iz prvega odstavka tega &lena v dveh letih od izdaje sklepa o
uvedbi postopka.

38. &len

{zadasni ukrepi)
(1) Ce obstaja verjetnost kraitve dolo¢b 6. ali 9. ¢lena tega zakona ali 81. ali 82.¢lena Pogodbe
o Evropski skupnosti, lahko agencija v nujnih primerih, ko obstaja nevarnost teZko popravljive
gkode za udinkovitost konkurence na trgu, izda sklep o za€asnih ukrepih.
(2) V sklepu, s katerim se sprejmejo zacasni ukrepi, agencija dologi, koliko ¢asa naj trajajo.
Agencija lahko zatasne ukrepe podaliia.
(3) Zoper sklep o zadasnih ukrepih lahko stranka v treh dneh od dneva njegove vrotitve vioZi
toZbo, o kateri odlo¢i sodisce brez odladanja, najpozneje pa v 15 dneh po prejemu tozbe.

39. &len

(zaveze)
(1) Po izdaji sklepa o uvedbi postopka lahko podjetje, proti kateremu se vodi postopek, predlaga
zaveze, s katerimi se odpravi stanje, iz katerega izhaja verjetnost krditve dolocb 6. ali 8. &lena
tega zakona ali 81. ali 82. &lena Pogodbe o Evropski skupnosti. Podjetje, proti kateremu se vodi
postopek, lahko predlaga zaveze najpozneje do poteka roka za odgovor na povzetek
relevantnih dejstev.
(2) Ce predlagane zaveze ne zado$€ajo za odpravo stanja, iz katerega izhaja verjetnost krsitve
doloth 6. ali 9. ¢lena tega zakona ali 81, ali 82, &lena Pogodbe o Evropski skupnosti, agencija o
tem pisno obvesti podjetje, ki je zaveze predlagalo.
(3) Agencija lahko predlagane zaveze sprejme z odlo¢bo. Pritem jih lahko ¢asovno omeji.
{(4) Kadar je izpolnitev zavez vezana na soglasje ali drugo dejanje agencije, agencija o tem
odlo&i s sklepom. Zoper sklep ni sodnega varstva.
(5) Agencija lahko na predlog ali po uradni dolZnosti razveljavi odlocbo iz tretjega odstavka tega
&lena in nadaljuje postopek, kadar:
- se bistveno spremenijo dejanske okolis¢ine, na katerih je temeljila odiogba;
- podjetja ne izpolnjujejo zavez ali
- odiotba temelji na nepopolnih, nepravilnih ali zavajajogih podatkih, ki so jih posredovale
stranke.
(6) Agencija mora odlo¢bo iz tretjiega odstavka tega ¢lena izdati v dveh letih od izdaje sklepa o
uvedbi postopka.

40. ¢len
{ustavitev postopka)

(1) Ce agencija v postopku ne ugotovi kriitve dologb 6. ali 9. ¢lena tega zakona ali 81. ali 82.
¢lena Pogodbe o Evropski skupnosti ali ¢e posebne okolistine kaZejo, da postopek ne bi bil
smotrn, ga s sklepom ustavi.

(2) Ko Evropska komisija zaéne postopek zaradi krditve dolodb 81. ali 82. &lenaPogodbe o
Evropski skupnosti ali ée je Ze izdala odlogbo v isti zadevi, ki je predmet postopka pred
agencijo, agencija s sklepom ustavi postopek. Zoper sklep o ustavitvi postopka ni sodnega
varstva.



(3) Ce je organ, pristojen za varstvo konkurence druge drzave &lanice Evropske unije, zadel
postopek zaradi krditve doloCb 81. ali 82. &lena Pogodbe o Evropski skupnosti ali je ze izdal
odlogbo v isti zadevi, ki je predmet postopka pred agencijo, lahko agencija s sklepom ustavi
postopek. Zoper sklep o ustavitvi postopka ni sodnega varstva.

48. ¢len

(preiskave)
(1) Za opravijanje preiskav se smiselno uporabljajo 28. do 34. ¢len tega zakona.
(2) PooblasCene osebe dejavno pomagajo uradnim osebam in drugim osebam, ki jih je
Evropska komisifa pocblastila za izvajanje preiskav v skladu s 13. ¢lenom Uredbe 139/2004/ES,
pri Cemer je obseg pooblastil poobla&enih oseb doloten v drugem odstavku 13. &lena Uredbe
139/2004/ES.
(3) Preiskave na podlagi sklepa o preiskavi se lahko opravijo pri v koncentraciji udeleZenih
podjetjih ali podjetjih, pri katerih obstaja verjetnost, da so v koncentraciji udeleZena podjetja.

55. &len

(pravica do sodnega varstva zoper odlothe in sklepe)
{1) Zoper odlotbe agencije je dopustno zadeti postopek sodnega varstva.
(2) Zoper sklepe, ki jih izda agencija v skladu s tem zakonom, je dopusten postopek sodnega
varstva, Ce ni izrecno izkljucen,
(3) Ne glede na prejénji odstavek se lahko v postopku sodnega varstva zoper odlo¢bo izpedbija
sklep, zoper katerega je izkljuten postopek sodnega varstva v skladu s tem zakonom, in sicer:
- sklep, s katerim agencija zahteva podatke od podjetja (27. &len tega zakona);
- sklep o preiskavi (28. &len tega zakona).
(4) Postopek sodnega varstva je dovoljen zoper sklep, zoper katerega je po dolotbah, ki urejajo
splodni upravni postopek, dovoljena pritozba.
{5) Zadeve v postopku sodnega varstva po tem zakonu so nujne in o njih sodi§ée odlota
prednostno.

61. &len
{pravna sredstva)
Zoper sodbo ali sklep, izdanem v postopku sodnega varstva, ni pritozbe.

62. Elen

(odSkodnina)
(1) Kdor namenoma ali iz malomarnosti krdi dolo¢be 6. ali 9. &lena tega zakona ali 81. ali 82.
¢lena Pogodbe o Evropski skupnosti, je odgovoren za Skodo, ki nastane zaradi kriitve.
(2) Ce je bila Skoda povzrodena s krsitvijo dofo¢b 6. ali 9. &lena tega zakona ali 81.ali 82. &lena
Pogodbe o Evropski skupnosti, je sodife vezano na pravhomotno odlotbo o ugotovitvi obstoja
krditve agencije in Evropske komisije. Ta obveznost ne posega v pravice in obveznosti na
podlagi 234. ¢lena Pogodbe o Evropski skupnosti.
(3) Zaslaranje za uveljavljanje od&kodninskega zahtevka po prvem odstavku tega ¢lena ne tece
v Casu od zacetka postopka pred agencijo ali Evropsko komisijo do dneva, ko je ta postopek
pravnomodne konéan.
(4) Sodiste mora nemudoma obvestiti agencijo o vsaki tozbi, s katero se zahteva od&kodnina
zaradi krditev dolocb 6. ali 9. &lena tega zakona ali 81. ali 82. &lena Pogodbe oEvropski
skupnosti.

83. ¢len
(sodelovanje med sodiséi, Evropsko komisijo in agencijo)




(1) O vsakem postopku pred sodiséi, ki je povezan z uporabo 81. ali 82. ¢lenaPogodbe o
Evropski skupnosti, mora sodis¢e nemudoma obvestiti agencijo.

(2) Kadar poda Evropska komisija v skladu s tretjim odstavkom 15. &lena Uredbe 1/2003/ES
pisno stalidde do vpradanj uporabe 81. ali 82. &lena Pogodbe o Evropskeskupnosti, mora
sodisée kopijo pisnega staliéa nemudoma poslati agenciji in strankam postopka.

(3) Kadar poda agencija v skladu s fretjim odstavkom 15. ¢lena Uredbe 1/2003/ES pisno
stalidde do vpradanj uporabe 81. ali 82. &lena Pogodbe o Evropski skupnosti, mora sodiiée
kopijo pisnega stalifa nemudoma poslati strankam postopka.

(4) Evropska komisija in agencija lahko pisno stali$¢e iz drugega in fretiega odstavka tega Clena
podata kadar koli do izdaje odlotbe. Pisno stalidte ni zavezujote.

(5) Ce sodis&e zaprosi Evropsko komisijo za mnenje v skladu s prvim odstavkom 15. ¢lena
Uredbe 1/2003/ES, mora o tem obvestili stranke ter po prejemu mnenja Evropske komisije
poslati kopijo mnenja agenciji in sirankam postopka. Mnenje ni zavezujoce.

(B} Sodid¢e mora agenciji in Evropski komisiji poslati kopijo vsake odlotbe o uporabi 81. ali 82.
¢lena Pogodbe o Evropski skupnosti hkrati z vrogitvijo strankam.

(7} Komunikacija med sodi&éi in Evropsko komisijo lahko poteka neposredno ali prek agencije.

73. €len

{globe pri omejevalnih ravnanjihy)
(1) Z globo do deset odstotkov letnega prometa podjetja v predhodnem poslovnem letu se
kaznuje za prekriek pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik in samostojna podjetnica
posameznica (v nadaljnjem besedilu: samostojni podjeinik posameznik) ter posameznik, ki
samostojno opravlja poklicne dejavnost:
- ée ravna v nasprotju s 6. tlenom tega zakona ali 81. ¢lenom Pogodbe o Evropski
skupnosti, , _
- e v nasprotjiu z 9. &lenom tega zakona ali 82. &lenom Pogodbe o Evropski skupnostizicrabi
previadujoé poloza;;
- ¢e ravna v nasprotju z izvréliivo odlogbo, ki jo je agencija izdala na podiagi 37., 38. ali 39.
¢lena tega zakona.
{2) Z globo od 5.000 do 10.000 eurov se kaznuje za prekrdek iz prejSnjega odstavka odgovorna
oseba pravne osebe all odgovorna oseba samostojnega pedjetnika posameznika.
(3) Ce je narava storjenega prekrika iz prej&njih odstavkov posebno huda zaradi vidine
povzrotene $kode oziroma visine protipravno pridobljene premoZenjske koristi ali zaradi
storiléevega naklepa oziroma njegovega namena koristoljubnosti, se odgovorna oseba pravne
osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika kaznuje z globo od 15.000
do 30.000 eurov.

76. glen

(odpustitev in znizanje globe)
(1) Storilcu, ki je udelezen pri sporazumih ali usklajenih ravnanjih med dvema ali veg konkurenti,
katerih cilj je prepredevati, ovirati ali izkrivljati konkurenco na ozemlju Republike Slovenije z
ravnanji, kot so zlasti doloCanje nakupnih ali prodajnih cen ali drugih poslovnih pogojev,
omejitev proizvodnje ali prodaje, razdelitev frga {v nadaljnjem besedilu: kartel), se globa lahko
odpusti, ¢e izpolni vse naslednje pogoje:
- v celoti in popolnoma razkrije svojo udelezbo v domnevnem kartely;
- kot prvi predio?i dokaze, ki po mnenju agencije omogocijo preiskavo v zvezi z domnevnim
kartelom ali ugotovitev kréitve 6. ¢lena tega zakona ali 81. ¢lena Pogodbe oEvropski skupnosti v
zvezi z domnevnim kartelom;
- sodeluje z agencijo med celotnim postopkom;
- preneha s svojo udelezbo v domnevnem kartelu takoj po zacetku sodelovanja z agencijo v
zvezi z odpustitvijo globe, razen ¢e bi bilo po mnenju agencije to v nasprotju z interesi
preiskave, in
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- ¢e storilec ni prisilil drugih k udelezbi v domnevnem kartelu niti jik ni prisilil k temu, da so

v njem udeleZeni e napre;j,

(2} Storilcu, ki ne izpolni vseh pogojev iz prejSnjega odstavka in se mu globa ne odpusti, se
globa lahko zniZa, &e izpolni vse naslednje pogoje:

- agenciji predloZi dokaze o svoji udelezbi v domnevnem kartelu, ki predstavljajo znatno dodano
vrednost glede na dokaze, ki jih agencija Ze ima;

- sodeluje 2 agencijo med celotnim postopkom in

- preneha s svojo udeleZbo v domnevnem kartelu takoj po zagetku sodelovanja z agencijo v
zvezi z odpustitvijo ali zniZanjem globe, razen ¢e bi bilo po mnenju agencije to v nasprotju z
interesi preiskave.

(3) Storilcu, ki izpolni vse pogoje iz prejSnjega odstavka in kot prvi predioZi dokaze iz prve
alineje drugega odstavka tega &lena, se globa lahko zni?a za 30 do 50 odstotkov. Storilcu, ki
izpolni vse pogoje iz drugega odstavka tega ¢lena, in kot drugi prediozi dokaze iz prve alineje
drugega odstavka tega ¢lena, se globa lahko zniZa za 20 do 30 odstotkov. Drugim storilcem, ki
izpolnijo vse pogoje iz drugega odstavka tega &lena, in predioZijo dokaze iz prve alineje
drugega odstavka tega &lena, se globa lahke zniZa za najved 20 odstotkov.

(4) Globa, ki je predpisana v razponu, se ne more znizati pod mejo, ki je predpisana s tem
Zzakonom.

(5) Postopek odpustitve in zniZanja globe iz prej$njih odstavkov predpiSe vlada z uredbo.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO SKRAJSANEM POSTOPKU

Viada Republike Slovenije predlaga Drzavnemu zboru Republike Slovenije, da v skladu s 142.
glenom Poslovnika Drzavnega zbora (Uradni list Republike Slovenije, 8t. 92/07 — uradno
preCisCeno besedilo, 105/10 in 80/13) predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
prepretevanju omejevanja konkurence obravnava po skraj$anem postopku, in sicer zato, ker
prediog vsebuje spremembo in dopolnitev zakona v zvezi z odlotbo Ustavnega sodista
Republike Slovenije 8t. U-1-40/12, objaviieno v Uradnem listu Republike Slovenije 3t. 39/13 in
nekatere manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona.







