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ZADEVA:

Priporoc€ila glede uporabe finanénih zavarovanj pri javnem naroc¢anju in
projektih, sofinanciranih s sredstvi EU — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi 2. ¢lena in Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list
RS, §t. 24/05 — uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13 in 47/13 — ZDU-1G)
ter 56. Clena Zakona o drzavni upravi (Uradni list RS, §t. 113/05 — uradno precisceno besedilo, 89/07
—odl. US, 126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-G, 8/12 — ZVRS-F, 21/12, 21/13 — ZVRS-G in 47/13)
je Vlada Republike Slovenije na ... redni seji dne ... 2013 sprejela naslednji:

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je sprejela Priporocila glede uporabe finan¢nih zavarovanj pri javnem
narocanju in projektih, sofinanciranih s sredstvi EU.

Vlada Republike Slovenije nalaga ministrstvom, vladnim sluzbam ter organom v sestavi, da pri
javnem naroC€anju v zvezi z opredelitvijo zahtev glede finan¢nih zavarovanj ponudnikovih
obveznosti upos8tevajo priporocila iz 1. to€ke tega sklepa in izvedejo vse aktivhosti za
gospodarno oddajo javnega narocila, glede na vsa pri¢akovana tveganja skrbno presodijo, ali je
finan€no zavarovanje za resnost ponudbe, dobro izvedbo pogodbenih obveznosti oziroma
odpravo napak v garancijski dobi glede na predmet in okoli$¢€ine javnega naroc¢anja potrebno, ter
opustijo zahteve po zavarovanju z banéno garancijo, ¢e tak8en nacin zavarovanja ni nujno
potreben.

Vlada Republike Slovenije nalaga organom upravljanja in posredniskim telesom, da od
upravic¢encev zahtevajo, da pri projektih, sofinanciranih s sredstvi EU, upoStevajo priporocila iz
1. toCke tega sklepa.

Vlada Republike Slovenije nalaga ministrstvom, vladnim sluzbam ter organom v sestavi, da po
poteku treh mesecev od sprejetja tega sklepa Ministrstvu za finance poroc¢ajo o uporabi
finanénih zavarovanj pri javnem naro€anju, na nacin, kot ga dolo€i Ministrstvo za finance v
desetih dneh od sprejetja tega sklepa. Ministrstvo za finance najkasneje v dveh mesecih po
izteku roka za posredovanje porodil iz prejSnjega stavka o pridobljenih podatkih in ugotovitvah v
zvezi z uporabo financnih zavarovanj poroc¢a Vladi Republike Slovenije.

Vlada Republike Slovenije priporo¢a tudi drugim javnim naro¢nikom, da pri javnem narocanju
upostevajo priporocila iz 1. tocke tega sklepa.

Vlada Republike Slovenije nalaga Ministrstvu za finance, da v treh dneh po sprejetju tega sklepa




pripravi vzorce finan¢nih zavarovanj za zavarovanje resnosti ponudbe, zavarovanje za dobro
izvedbo pogodbenih obveznosti in zavarovanje za odpravo napak, ki jih lahko naro¢niki vkljucijo
v razpisno dokumentacijo za oddajo javnega narodcila, ter jih objavi na svoji spletni strani.

Tanja Sarabon
GENERALNA SEKRETARKA

PRILOGA:
— Priporocila glede uporabe finanénih zavarovanj pri javhem naro¢anju in projektih,
sofinanciranih s sredstvi EU

PREJMEJO:
— ministrstva
— organi v sestavi ministrstev
— vladne sluZbe

2.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— SaSo Matas, generalni direktor Direktorata za javno narocanje,
— Maja Kokovi¢, analitik v Sektorju za sistem javnega naroCanja.

2.b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Drzavnega zbora: /

3. Gradivo se sme objaviti na svetovhem spletu: DA

4.a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajSanem postopku v
Drzavnem zboru RS z obrazlozitvijo razlogov: /

4.b Predlog za skrajSanje poslovniskih rokov z obrazlozitvijo razlogov: /

5. Kratek povzetek gradiva:

Zaradi poostrenih pogojev pri izdajanju banénih garancij in nesorazmerno visokih zahtev javnih
narocnikov glede finan¢nih zavarovanj Vlada Republike Slovenije sprejema Priporocila glede
uporabe finan¢nih zavarovanj pri javnem narocanju in projektih, sofinanciranih s sredstvi EU. Z njimi
nalaga ministrstvom, organom v sestavi in vladnim sluzbam, da pri oddaji javnih naro€il dolo€ajo
smotrne in glede na okoliS€ine posameznega javnega narocCila sorazmerne zahteve glede finan¢nih
zavarovanj ter izvedejo vse aktivnosti za gospodarno oddajo javhega narocila. Vlada Republike
Slovenije hkrati nalaga organom upravljanja in posredniskim telesom, da od upravi¢encev zahtevajo,
da pri projektih, sofinanciranih s sredstvi EU, upoStevajo ista priporocCila. Ker poostrene razmere v
finanénem sektorju slabijo konkurenénost pri javhem naro€anju, kar neposredno vpliva na
gospodarnost naroCanja, se je namreC izbire ustreznega, sorazmernega in glede na okolis€ine
utemeljenega finan€nega zavarovanja treba lotiti Se posebej preudarno in upostevati, da zahteve
glede finan¢nih zavarovanj drazijo javna narocila. Kot ugotavlja tudi Gospodarska zbornica Slovenije,
predstavlja gradbenidtvo kot eden najpomembnejSih gospodarskih multiplikatorjev le e 4 odstotke
bruto domacega proizvoda, kar je rekordno nizko. Polozaj pa se Se posebej za slovenska gradbena
podjetja dodatno zaostruje zaradi obseznih in ponekod nesorazmerno visokih zahtev po banénih
garancijah. Glede slednjih Vlada Republike Slovenije ministrstvom, vladnim sluzbam in organom v
sestavi nalaga, da se zanje odloCajo le, Ce je to nujno potrebno. Tudi nesorazmerne zahteve po
razliénih in veckratnih zavarovanjih, na primer z zahtevo po banc¢ni garanciji za resnost ponudbe in
hkratno zahtevo po zavezujodi izjavi banke, da bo v primeru izbire najugodnejSega ponudnika temu
izdala banéno garancijo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti ali odpravo napak, slabijo
konkurenénost in po nepotrebnem draZijo posamezna javna naro€ila. Banka garant Ze ob izdaji
garancije za resnost ponudbe oceni moznost izvedbe narocila oziroma projekta in predvidi tudi izdajo
nadaljnjih garancij, ki se nanasajo na zavarovanje za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti oziroma
odpravo napak. Z namenom preveritve izvajanja predmetnih priporo€il oziroma njihovega vpliva na
prakso narocnikov pri oddaiji javnih naro€il, Vlada Republike Slovenije ministrstvom, vladnim sluzbam
in organom v sestavi nalaga, da o uporabi finan€nih zavarovanj poro€ajo Ministrstvu za finance, ki s
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predmetnimi podatki, izsledki in morebitnimi predlogi ukrepov za izboljSanje stanja na tem podrocju
seznani Vlado Republike Slovenije.

6. Presoja posledic:

a) na javnofinan¢na sredstva v visini, vecji od 40 000 EUR v teko€em in NE
naslednijih treh letih
b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske NE
unije
c) administrativne posledice NE
¢) na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter konkurenénost DA
podjetij
d) na okolje, kar vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike NE
e) na socialno podrocje NE
f) na dokumenta razvojnega nacrtovanja: NE
— nha nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja,
— na razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne
klasifikacije programskega proracuna
— na razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih
organizacij
7.b Predstavitev ocene finan€nih posledic, nizjih od 40 000 EUR: /
8. Predstavitev sodelovanja javnosti
Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja NE

9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

Gradivo ni predmet medresorskega usklajevanja. Gradivo je v pretezni meri usklajeno s Sluzbo
Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

Datum posiljanja: /

Gradivo je usklajeno: DA.

Bistvena odprta vprasanja: /

10. Gradivo je lektorirano DA
11. Zahteva predlagatelja za
a) obravnavo neusklajenega gradiva NE
b) za nujnost obravnave NE
c) obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti NE
12. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o normativni DA
dejavnosti
13. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade NE

Dr. Uro$ Cufer
MINISTER ZA FINANCE




PRILOGE:
— predlog sklepa Vlade Republike Slovenije (priloga 1)
— PriporoCila glede uporabe finan¢nih zavarovanj pri javhem naroCanju in projektih,
sofinanciranih s sredstvi EU (priloga 2)
— mnenje Sluzbe Vlade Republike Slovenije za zakonodajo (priloga 3)



PRILOGA 1

Stevilka:
Datum:

Na podlagi 2. ¢lena in Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS,
St. 24/05 — uradno precisceno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13 in 47/13 — ZDU-1G) ter
56. ¢lena Zakona o drzavni upravi (Uradni list RS, $t. 113/05 — uradno preciS€eno besedilo, 89/07 —
odl. US, 126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-G, 8/12 — ZVRS-F, 21/12, 21/13 — ZVRS-G in 47/13) je
Vlada Republike Slovenije na ... redni seji dne ... 2013 sprejela nasledniji:

SKLEP

1. Vlada Republike Slovenije je sprejela Priporocila glede uporabe finanénih zavarovanj pri javnem
narocanju in projektih, sofinanciranih s sredstvi EU.

2. Vlada Republike Slovenije nalaga ministrstvom, vladnim sluzbam ter organom v sestavi, da pri
javnem naroCanju v zvezi z opredelitvijo zahtev glede financnih zavarovanj ponudnikovih
obveznosti upostevajo priporocila iz 1. tocke tega sklepa in izvedejo vse aktivnosti za gospodarno
oddajo javnega narocila, glede na vsa pricakovana tveganja skrbno presodijo, ali je finan¢no
zavarovanje za resnost ponudbe, dobro izvedbo pogodbenih obveznosti oziroma odpravo napak v
garancijski dobi glede na predmet in okolis€ine javnega narocanja potrebno, ter opustijo zahteve
po zavarovanju z ban¢no garancijo, e takSen nacin zavarovanja ni nujno potreben.

3. Vlada Republike Slovenije nalaga organom upravljanja in posredni§kim telesom, da od
upravi¢encev zahtevajo, da pri projektih, sofinanciranih s sredstvi EU, upoStevajo priporocila iz 1.
toCke tega sklepa.

4. Vlada Republike Slovenije nalaga ministrstvom, vladnim sluzbam ter organom v sestavi, da po
poteku treh mesecev od sprejetja tega sklepa Ministrstvu za finance porocajo o uporabi financnih
zavarovanj pri javnem narocanju, na nacin, kot ga dolo¢i Ministrstvo za finance v desetih dneh od
sprejetja tega sklepa. Ministrstvo za finance najkasneje v dveh mesecih po izteku roka za
posredovanje poro il iz prejSnjega stavka o pridobljenih podatkih in ugotovitvah v zvezi z uporabo
finan¢nih zavarovanj poro¢a Vladi Republike Slovenije.

5. Vlada Republike Slovenije priporo€a tudi drugim javnim naro¢nikom, da pri javnem narocanju
upostevajo priporodila iz 1. tocke tega sklepa.

6. Vlada Republike Slovenije nalaga Ministrstvu za finance, da v treh dneh po sprejetju tega sklepa
pripravi vzorce finan¢nih zavarovanj za zavarovanje resnosti ponudbe, zavarovanje za dobro
izvedbo pogodbenih obveznosti in zavarovanje za odpravo napak, Ki jih lahko narocniki vkljucijo v
razpisno dokumentacijo za oddajo javnega narocila, ter jih objavi na svoji spletni strani.

Tanja Sarabon
GENERALNA SEKRETARKA

PRILOGA:
— Priporocila glede uporabe finanénih zavarovanj pri javnem naroanju in projektih,
sofinanciranih s sredstvi EU

PREJMEJO:
— ministrstva
— organi v sestavi ministrstev
— vladne sluzbe



Obrazlozitev:

JavnonaroCni8ka zakonodaja naroCniku omogoCa, da pred izbiro izvajalca preveri njegovo
usposobljenost za izvedbo javnega narocila. Z opredelitvijo pogojev, vezanih na finanéno, ekonomsko,
kadrovsko, poklicno in tehni¢no usposobljenost, naronik zmanjSa tveganje za neizvedbo,
nekakovostno ali nepravoasno dokon&anje javhega naro€ila. Tveganje pri realizaciji javnega narocila
pa je mogoCe zavarovati tudi s pogodbenimi kaznimi in ustreznimi finan¢nimi instrumenti, kot so npr.
banéne garancije, menice in kavcijska zavarovanja. Pri javnem naro€anju se uporabljajo predvsem
finanéni instrumenti za zavarovanje obveznosti pri oddaji ponudbe oziroma pred morebitnim umikom
ponudbe, neizvedbo, nekakovostno ali nepravoasno dokon€anje javnega naroCila (zavarovaje
resnosti ponudbe, zavarovanje za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti, zavarovanje za odpravo
napak). S predlaganim sklepom si Viada Republike Slovenije prizadeva izboljSati prakso glede
finan€nih zavarovanj pri javhem narocanju in projektih, sofinanciranih s sredstvi EU. Naro¢nik mora
tudi pri opredelitvi zahtev glede finan¢nih zavarovanj upostevati temeljna nacela javnega narocanja,
zlasti nacelo sorazmernosti, v postopku javnega naroCanja pa izveti vse aktivnosti za gospodarno
oddajo javhega naroCila. Finanéno zavarovanje je primerno zahtevati, kadar to opravicuje tveganje,
povezano s predmetom ali okoliS¢inami naroCanja oziroma izvedbe naro€ila, in sicer zgolj v
potrebnem obsegu. Naroéniki naj zato za zavarovanje pri¢akovanih tveganj ne zahtevajo zgolj banénih
garancij, temve€ naj ob upoStevanju okolid€in posameznega primera ponudnikom dopustijo, da
predlozijo tudi druge instrumente finanénega zavarovanja, npr. kavcijska zavarovanja, menice,
depozite. Zahteve glede finan¢nih zavarovanj lahko neposredno ucinkujejo na konkurenénost v
postopku oddaje javhega narocila in ceno, saj ponudniki stroske pridobitve finanénih zavarovan; pri
oblikovanju svoje ponudbe praviloma prenesejo na naro¢nika. S tem se javna narocila drazijo. Glede
na navedeno morajo narocniki pri opredelitvi zahtev glede finan¢nih zavarovanj ravnati preudarno, k
¢emur predlagani sklep Vlade Republike Slovenije zavezuje ministrstva, organe v sestavi in vladne
sluzbe, druge javne naroCnike pa napotuje k uporabi teh priporoCil v zvezi s financnimi zavarovanji. V
skladu s sklepom morajo organi upravljanja in posredniSka telesa zagotoviti, da se priporocila v zvezi
s finan€nimi zavarovanji uporabljajo tudi pri projektih, sofinanciranih s sredstvi EU. Z namenom
preveritve izvajanja predmetnih priporo€il oziroma njihovega vpliva na prakso naroCnikov pri oddaji
javnih narocil, Vlada Republike Slovenije ministrstvom, vladnim sluzbam in organom v sestavi nalaga,
da o uporabi finan¢nih zavarovanj porocajo Ministrstvu za finance, ki s predmetnimi podatki, izsledki in
morebitnimi predlogi ukrepov za izboljSanje stanja na tem podro¢ju seznanijo Vlado Republike
Slovenije.



PRILOGA 2

PRIPOROCILA GLEDE UPORABE FINANCNIH ZAVAROVANJ PRI JAVNEM NAROCANJU IN
PROJEKTIH, SOFINANCIRANIH S SREDSTVI EU

. UVOD

Javnonaroc¢nidka zakonodaja naro¢niku omogoc€a, da pred izbiro izvajalca preveri njegovo
usposobljenost za izvedbo javnega narocila. Z opredelitvijo pogojev, vezanih na finanéno, ekonomsko,
kadrovsko, poklicno in tehni€no usposobljenost, naro€nik zmanjSa tveganje za neizvedbo,
nekakovostno ali nepravocasno dokon&anje javnega narod€ila. Tveganje pri realizaciji javnega narocila
pa je mogoce zavarovati tudi s pogodbenimi kaznimi in ustreznimi finan¢nimi instrumenti, kakrSna so
finan€na zavarovanja. Narocniki torej lahko zahtevajo, da ponudniki oziroma izvajalci javnih narodil
izpolnitev svojih obveznosti zavarujejo, pri ¢emer lahko zahtevajo predlozitev finanénega zavarovanja.

Pri javnem naroCanju se uporabljajo predvsem finan¢ni instrumenti za zavarovanje obveznosti pri
oddaji ponudbe oziroma pred morebitnim umikom ponudbe, neizvedbo, nekakovostno ali
nepravocasno dokoncanje javnega naroc€ila. To so instrumenti za:

— zavarovanje resnosti ponudbe,

— zavarovanje za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti,

— zavarovanje za odpravo napak.

Pri tem predpisi o javhem narocanju ne dolocajo okolis€in, v katerih je treba za resnost ponudbe,
dobro izvedbo del ali odpravo napak zahtevati financna zavarovanja, niti kateri instrument finanénega
zavarovanja je v posameznem primeru najprimernejsi. Za zavarovanje obveznosti poznamo ve¢ vrst
finan&nih zavarovanj: menice, kavcijska zavarovanja, ban¢ne garancije, depoziti, zadrzanje sredstev
idr. O tem, ali je v konkretnem primeru potrebno finanéno zavarovanje in kateri zavarovalni instrument
je ustrezen, ob upostevanju okoli€in posamiénega javnega narocila odlo¢i naro¢nik.

Zahteve glede finan¢nih zavarovanj lahko neposredno ucinkujejo na konkurencnost v postopku oddaje
javnega narocila in ceno, zato se naro¢nike napotuje k vecji preudarnosti pri odlo¢anju, ali so ta sploh
potrebna in pri njihovi izbiri. Finanéno zavarovanje je primerno zahtevati, kadar to opravicuje tveganje,
povezano s predmetom ali okoliS€inami naro€anja oziroma izvedbe narocila, in sicer le v obsegu, kot
je to potrebno.

.  PRIPOROCILA

Pri javnem naroanju naj naroCnik preudarno, ob upoStevanju predmeta in okoliS¢in javnega
naroCanja ter stroSkov izdaje finan€nega zavarovanja, ki vplivajo na konkurenénost in gospodarnost
javnega narodila, presodi:
— ali je vdanem primeru finan¢no zavarovanje potrebno in
— Ce je, kateri instrument finanénega zavarovanja (menica, kavcijsko zavarovanje, ban¢na
garancija, depozit idr.) je glede na namen, stopnjo tveganja in druge okolis€ine, povezane z
javnim narocilom, najprimerne;jsi.

Vrsto finan€nih zavarovanj in nacin predlozitve, visino, roke ter vzorce financnih zavarovanja naj
narocnik dolo€i Ze v razpisni dokumentaciji za oddajo javhega narocila.

Naro¢nik lahko v istem postopku javnega naroanja dovoli predlozitev razlinih instrumentov
finanénega zavarovanja in ponudniku dopusti, da sam izbere, s katerim financnim instrumentom bo
zavaroval izpolnitev svojih obveznosti. Naro¢nik naj sprejme enakovredno ali kakovostnejSe
zavarovanje od zahtevanega.



ZavezujoCe izjave banke o izdaji banéne garancije za dobro izvedbo del oziroma odpravo napak v
primeru izbire ponudnika naj naroCnik ne zahteva. Namesto te izjave naj naroCnik zahteva
zavarovanje resnosti ponudbe, €e je to v danih okoli€inah dejansko potrebno. Pri tem naj praviloma
dopusti, da ponudniki za zavarovanje resnosti ponudbe predloZijo kavcijsko zavarovanje, lastne
bianko menice ipd. Za posle manjSe vrednosti, zlasti tiste, ki se oddajo v postopku oddaje narocila
male vrednosti, zavarovanje resnosti ponudbe obi¢ajno ni potrebno, zato naj ga naro¢nik ne zahteva.

Naro¢nik naj ban¢no garancijo opredeli kot edini instrument zavarovanja le, Ce je to smiselno,
primerno in potrebno glede na predmet narolanja, tveganje neizpolnitve pravnega posla, Stevilo
prejetih ponudb in vis§ino morebitne Skode, ki bi nastala zaradi neizpolnitve, izpolnitvene zamude ali
slabe izvedbe javnega narodila.

Kadar naro¢nik zahteva oziroma omogoca predloZitve ban¢ne garancije, naj zahteva, da za garancijo
veljajo Enotna pravila za garancije na poziv (EPGP), revizija iz leta 2010, izdana pri Mednarodni
trgovinski zbornici, &t. 758.

Za zavarovanje izpolnitve obveznosti, zlasti za zavarovanje resnosti ponudbe, naj naroCnik od
posameznega ponudnika zahteva le en instrument zavarovanja. Ce se za potrebe zavarovanja za
dobro izvedbo pogodbenih obveznosti ali za odpravo napak narocnik odloCi za ve€ zavarovalnih
instrumentov, ki jih mora predloziti posamezen ponudnik hkrati, morajo biti zahteve glede finan¢nih
zavarovanj sorazmerne s predmetom javnega naroc€ila, obsegom obveznosti ponudnika in drugimi
okolis¢inami javnega narocanja.

Pri dolo€anju viSine finanénega zavarovanja naj naro¢nik uposteva obi¢ajno poslovno prakso in
okolis¢ine konkretnega primera. Praviloma naj za zavarovanje resnosti ponudbe zahteva zavarovanje
v viSini 3 % vrednosti narocila, za zavarovanje za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti zavarovanje v
viSini 5 % do 10 % vrednosti narocila, za zavarovanje za odpravo napak pa zavarovanje v visini 5 %
vrednosti narocila. Naro¢nik naj zahtevano viSino zavarovanja opredeli nedvoumno, predlozitev
zavarovanja pa zahteva v znesku.

Naroc¢nik naj dolo¢a roke veljavnosti finan¢nih zavarovanj za odpravo napak, ki so najve¢ enaki
garancijski dobi posameznega dela predmeta javnega naro€anja — torej obdobju, v katerem izvajalec
ne glede na banéno garancijo jam¢i za pravilnost izvedbe narocila v skladu s pogodbenimi zavezami.
Pri opredelitvi zahtev v zvezi s finanénim zavarovanjem za odpravo napak naj naroc¢nik uposteva tudi
moznost uporabe redukcijskih klavzul, po katerih se znesek zavarovanja zmanjSuje s potekom
¢asovnih obdobij ali glede na nastop dolo¢enih dogodkov (prenehanje garancijske dobe za del
narocila, izvedba dela narocila, ki predstavlja funkcionalno celoto, ipd.).

Naro¢nik naj zavarovalne instrumente unovC€uje glede na namen posameznega zavarovanja.
Insolventni postopek ponudnika (npr. prisilna poravnava, ste€aj) ali drugi dejavniki, ki ne izvirajo iz
samega pogodbenega razmerja, slabega ali nepravoCasnega izpolnjevanja pogodbenih obveznosti,
ne morejo biti razlog za unovéenje zavarovanja, saj prevzema obveznost nasproti prejemniku
garancije (naroCniku) garant, torej banka oziroma zavarovalnica.

. ZAKLJUCEK

Z obseznimi in nesorazmernimi zahtevami po finan¢nih zavarovanjih pri javnem naro€anju narocniki
obremenjujejo kreditni potencial ponudnikov in zmanjsujejo njihovo likvidnost, zaradi ¢esar ponudniki z
oddajo ponudb ne morejo sodelovati v ve¢ postopkih javhega naro€anja hkrati oziroma izpolnjevati
obveznosti iz ze pridobljenih poslov. Zahteve po finanénih zavarovanjih prav tako zmanjsujejo
konkurenénost v postopkih javnega narocanja, s ¢imer neposredno vplivajo na gospodarnost javnih
narocCil. Opredelitve zahtev glede finan¢nih zavarovanj se morajo zato javni narocniki lotiti preudarno
in upoStevati okoliS¢ine posameznega primera.
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