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ZADEVA: Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o elektronskih
komunikacijah — NUJNI POSTOPEK - predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list
RS, §t. 24/05 — uradno precis€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13 in 47/13
— ZDU-1G) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ...2013 sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga zakona o spremembah in
dopolnitvah zakona o elektronskih komunikacijah (EVA 2013-3330-0147) in ga poslje v

obravnavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije po nujnem postopku.

Sklep prejmejo:

— Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport,
— Sluzba Vlade RS za zakonodajo,

— Urad Vlade RS za komuniciranje,

— Generalni sekretariat Vlade RS.




Priloga:

— predlog zakona

2. a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— dr. Jernej Pikalo, minister za izobraZevanje, znanost in Sport,
— dr. Mirko Pecaric¢, drzavni sekretar za izobraZevanje, znanost in Sport,
— Marjan Turk, generalni direktor Direktorata za informacijsko druzbo,

— Barbara Pernu$ Groselj, Direktorat za informacijsko druzbo.

2. b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu DrZzavnega zbora:

— dr. Jernej Pikalo, minister za izobraZevanje, znanost in Sport,
— dr. Mirko Pecaric¢, drzavni sekretar za izobraZevanje, znanost in Sport,
— Marjan Turk, generalni direktor Direktorata za informacijsko druzbo,

— Barbara Pernu$ Groselj, Direktorat za informacijsko druzbo.

DA
3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu:

4. a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem postopku v DrZavnem zboru RS

z obrazloZitvijo razlogov:

V skladu s prvim odstavkom 143. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora (Uradni list RS, §t.
92/07 - uradno precisc¢eno besedilo, 105/10 in 80/13) predlagamo, da se predlog tega zakona
sprejme po nujnem postopku, da se preprecijo tezko popravljive posledice za delovanje
drzave. Casovni naért dela Agencije za komunikacijska omreZja in storitve Republike
Slovenije predvideva izdajo sklepa o uvedbi enotnega javnega razpisa za podelitev radijskih
frekvenc v pasovih 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz in 2600 MHz z uporabo
instituta javne drazbe 13. 12. 2013, zaradi Cesar je potrebna ¢im prejSnja uveljavitev
predlaganih zakonskih sprememb. Ob tem velja poudariti, da Republiki Sloveniji zaradi
zamud pri podelitvi radijskih frekvenc v 800 MHz pasu, ki bi v skladu z zahtevami Sklepa
St. 243/2012/EU EP in Sveta o vzpostavitvi vecletnega programa politike radijskega spektra
morale biti podeljene najpozneje do konca leta 2012, grozijo postopki Evropske komisije, ki

bi se lahko kongali tudi z denarno kaznijo za Slovenijo. Cimprej$nja podelitev radijskih




frekvenc je potrebna tudi zaradi ¢im prejSnje gradnje omrezij 4G, kar bo omogocilo zagon

novega investicijskega cikla.

4. b Predlog za skrajSanje poslovniskih rokov z obrazlozitvijo razlogov:

Predlagamo, da gradivo zaradi nujnosti zadeve obravnavata Odbor Vlade RS za

gospodarstvo in Vlada RS na svoji prvi seji po prejemu tega gradiva.

5. Kratek povzetek gradiva

Veljavni Zakon o elektronskih komunikacijah (Uradni list RS, §t. 109/12; v nadaljevanju:
ZEKom-1) v prvem odstavku 44. ¢lena Agenciji za komunikacijska omreZja in storitve
Republike Slovenije (v nadaljevanju: agencija), ki na podlagi javnega pooblastila upravlja z
radiofrekvenc¢nim spektrom RS, omogoca, da pri podeljevanju radijskih frekvenc v okviru
javnega razpisa uporabi institut javne draZzbe, kadar je edino merilo za izbiro najugodnejSe
ponudbe ponujena cena. V okviru priprav na enotni javni razpis za podelitev radijskih
frekvenc v pasovih 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz in 2600 MHz pred agencijo
se je izkazalo, da doloc¢be veljavnega ZEKom-1 ne upoStevajo v zadostni meri posebnosti
elektronskih drazb v primerjavi z ustnimi in pisnimi drazbami. Predlagani zakon zato
odpravlja pomanjkljivosti v delu, ki se nanaSa na izvedbo elektronske drazbe, ter agenciji
omogoca izbiro med razli¢nimi formati elektronskih drazb, vklju¢no z drazbo tipa CCA.
Hkrati se podaljSuje najdaljsi ¢as veljavnosti odloc¢be o dodelitvi radijskih frekvenc s 15 na

20 let.

6. Presoja posledic

a) na javnofinan¢na sredstva v visini, vec¢ji od 40 000 NE

EUR v teko¢em in naslednjih treh letih

b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim DA

redom Evropske unije

C) administrativne posledice NE

¢) na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja DA

ter konkurencnost podjetij

d) na okolje, kar vkljucuje tudi prostorske in varstvene NE




vidike

na socialno podrocje

NE

na dokumente razvojnega nacrtovanja:
- na nacionalne dokumente razvojnega
nacrtovanja,

- narazvojne politike na ravni programov po
strukturi razvojne klasifikacije programskega

prora¢una

- narazvojne dokumente Evropske unije in

mednarodnih organizacij

NE

7. a Predstayv|

itev ocene finan¢nih posledic, visjih od 40 000 EUR

I. Ocena finan¢nih posledic

Tekoce leto (t) t+1

t+2

t+3

Predvideno
ali zmanjSaj
prihodkov ¢

proracuna

povecanje (+)
je (-)

rzavnega

Predvideno
ali zmanjSaj
prihodkov ¢

proracunov

povecanje (+)
vje (-)
bc¢inskih

Predvideno

ali zmanjSaj

odhodkov drzavnega

povecanje (+)

je (-)

prora¢una




Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-)
odhodkov ob¢inskih

proracunov

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-)
obveznosti za druga javna

finanéna sredstva

II. Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene po naslednjih
proracunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

5 Ime proracunske
Sifra PP
postavke

Ime proracunskega

uporabnika

Znesek za

tekoce leto

Znesek za

t+1

SKUPAJ:

Manjkajoce pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:

5 Ime proracunske
Sifra PP
postavke

Ime proracunskega

uporabnika

Znesek za

tekoce leto

Znesek za

t+1

SKUPAJ:

Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov oz. povec¢anih odhodkov

proracuna:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto (t)

Znesek za t+1

SKUPAJ:




/ OBRAZLOZITEV: /

7. b Predstavitev ocene finan¢nih posledic, nizjih od 40 000 EUR

Predlagano gradivo nima uc¢inka na javnofinancna sredstva, nizja od 40 000 EUR v tekocem

letu in naslednjih treh.

8. Predstavitev sodelovanja javnosti

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na DrZzavnem portalu DA
Republike Slovenje, novica s povezavo na Drzavni portal pa je bila

objavljena tudi na spletnih straneh predlagatelja.

Datum objave: 20. september 2013

V razpravo so bile vkljucene strokovna, zainteresirana in druge javnosti, saj je bil osnutek
predloga zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o elektronskih komunikacijah
(ZEKom-1A) objavljen na drzavnem portalu Republike Slovenije, e-uprava v rubriki e-
demokracija. Hkrati so bili Agencija za komunikacijska omreZja in storitve RS, Gospodarska
zbornica Slovenije, ZdruZzenje za informatiko in telekomunikacije, ter Svet za elektronske
komunikacije RS Se posebej z dopisom obvesceni, da poteka javna obravnava osnutka

ZEKom-1A.

V okviru javne obravnave predloga zakona smo prejeli pripombe Sekcije operaterjev
elektronskih komunikacij pri Gospodarski zbornici Slovenije, ZdruZenju za informatiko in
telekomunikacije. Pripombe so bile upostevane delno, in sicer je bil zaradi uskladitve z
njihovim predlogom dodan nov 4. ¢len predloga zakona, v skladu s katerim se najdaljsi ¢as
veljavnosti odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc podaljSuje s 15 na 20 let. Mnenje
Ministrstva za izobraZevanje, znanost in §port (MIZS) o prejetih pripombah in predlogih bo

objavljano na spletnih straneh MIZS pred sprejetjem zakona.

9. Predstavitev medresorskega usklajevanja




Gradivo je bilo predloZzeno v medresorsko usklajevanje vsem ministrstvom in Sluzbi Vlade

RS za zakonodajo.

Datum posiljanja: 24. 10. 2013

Gradivo je usklajeno:

Mnenje brez pripomb so poslali

Ministrstvo za pravosodje,
Ministrstvo za kulturo , Ministrstvo
za notranje zadeve. Ministrstvo za
gospodarski razvoj in tehnologijo je
poslalo mnenje brez pripomb, pri
¢emer je opozorilo na pomanjkljivo
obrazlozitev podaljSanja najdaljSega
obdobja veljavnosti odlo¢b o
dodelitvi radijskih frekvenc s 15 na
20 let. Ministrstvu smo poslali
dodatna pojasnila in  dopolnili
obrazlozitev (mnenje MGRT in nasa
pojasnila nanj so v prilogi gradiva).
Z Ministrstvom za finance smo po
uskladitvenem sestanku in
dopolnitvah obrazlozitve neformalno
usklajeni, uradno mnenje pa Se

pri¢akujemo.

v pretezni meri

bistvena odprta vprasanja:

Pripomb Sluzbe Vlade RS za zakonodajo ni bilo
mogoce upostevati, saj je nujni postopek potreben
zaradi ¢imprejSnje uveljavitve zakonskih sprememb
in posledi¢no ¢imprejSnje podelitve radijskih
frekvenc. Prav tako v zakonu glede na posebnosti
razli¢nih vrst drazb ni mogoce vnaprej za vse
primere predpisati podrobnejsih pravil za izvedbo
javne drazbe ter nacina izbire drazitelja, ki na javni
drazbi uspe. Vsekakor pa morajo biti podrobnejsa
pravila za izvedbo javne drazbe v skladu z drugim
odstavkom 44. ¢lena ZEKom-1 vnaprej doloc¢ena v
sklepu o uvedbi javnega razpisa, ki ga agencija

objavi v Uradnem listu RS.

Priloziti mnenja organov, s katerimi gradivo ni

usklajeno

Mnenje SVZ z dne 30. 10. 2013 je v prilogi gradiva.

10. Gradivo je lektorirano DA
11. Zahteva predlagatelja za
a) obravnavo neusklajenega gradiva NE
b) za nujnost obravnave DA
C) obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti NE




12. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije DA
o normativni dejavnosti
13. Gradivo je uvrS¢eno v delovni program vlade NE

14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade §t. ... z dne ...

Dr. Jernej Pikalo
MINISTER

Priloge:
- predlog sklepa Vlade Republike Slovenije

- predlog zakona




PREDLOG SKLEPA VLADE

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list
RS, §t. 24/05 — uradno precis€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13 in
47/13 — ZDU-1G) je Vlada Republike Slovenije na svoji ... seji dne ... sprejela

naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga zakona o spremembah in
dopolnitvah zakona o elektronskih komunikacijah (EVA 2013-3330-0147) in ga poSlje

v obravnavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije po nujnem postopku.

Tanja Sarabon

GENERALNA SEKRETARKA

Stevilka:

Datum:

Poslati:
— Ministrstvu za izobraZevanje, znanost in Sport, Masarykova cesta 16, Ljubljana,
— Sluzbi Vlade RS za zakonodajo, Mestni trg 4, Ljubljana,
— Uradu Vlade RS za komuniciranje, Gregor¢iceva ulica 25, Ljubljana,

— Generalnemu sekretariatu Vlade RS, Gregorciceva ulica 20, Ljubljana.



PREDLOG ZAKONA
(EVA 2013-3330-0147)

ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O
ELEKTRONSKIH KOMUNIKACIJAH

NUJNI POSTOPEK

I. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakon o elektronskih komunikacijah (Uradni list RS, s§t. 109/12; v nadaljevanju:
ZEKom-1) v prvem odstavku 24. ¢lena doloca, da je radiofrekven¢ni spekter omejena
naravna dobrina s pomembno druzbeno, kulturno in gospodarsko vrednostjo. V skladu s
tretjim odstavkom 24. ¢lena ZEKom-1 z radiofrekvencnim spektrom Republike
Slovenije na podlagi javnega pooblastila upravlja Agencija za komunikacijska omrezja
in storitve RS (v nadaljevanju: agencija) in pri tem upoSteva strateSke usmeritve
ministrstva ter strateSke dokumente Republike Slovenije in Evropske unije.

Odlocba o dodelitvi radijskih frekvenc za zagotavljanje javnih komunikacijskih storitev
kon¢nim uporabnikom se vedno izda na podlagi javnega razpisa, kakor je dolo¢eno v
tretjem odstavku 33. ¢lena ZEKom-1. Prvi odstavek 44. ¢lena ZEKom-1 pa doloca, da
lahko agencija v okviru javnega razpisa uporabi institut javne drazbe, kadar je edino
merilo za izbiro najugodnejSe ponudbe ponujena cena.

Skladno s pooblastili upravljanja z radiofrekvencnim spektrom agencija pripravlja
enotni javni razpis za podelitev radijskih frekvenc v pasovih 800 MHz, 900 MHz, 1800
MHz, 2100 MHz in 2600 MHz z uporabo instituta javne drazbe. Glede na to, da gre za
institut, ki ga namerava agencija za podeljevanje pravic rabe radijskih frekvenc
uporabiti prvi¢, se je Sele med pripravami na javni razpis izkazalo, da dolocbe
veljavnega ZEKom-1 onemogocajo upostevanje posebnosti elektronskih drazb v
primerjavi z ustnimi in pisnimi drazbami. Tako doloc¢be veljavnega ZEKom-1 agenciji
onemogocajo izbiro med razli¢nimi vrstami elektronskih drazb in ne dopus€ajo izvedbo
draZbe npr. tipa CCA, ki je po teoriji in zadnjih podobnih drazbah radijskih frekvenc v
EU najprimernej$a in od leta 2012 skoraj brez izjeme edina uporabljana za podelitev
ve¢ radiofrekven¢nih pasov hkrati.

Podelitev radijskih frekvenc operaterjem mobilnih komunikacij za novo obdobje do 20
let je za njihovo poslovanje izjemnega pomena. Radijske frekvence so namre¢ omejena



naravna dobrina, ki za operaterje predstavlja prenosni medij, brez katerega ni mozno
zagotavljati storitev mobilnih komunikacij. Podelitev bo tako predvidoma za naslednji
dve desetletji oblikovala poslovno okolje operaterjev mobilnih komunikacij, zato je
kljuénega pomena, da se v postopku podeljevanja pravic uporabe radijskih frekvenc
omogoci izvedba najprimernejSega nacina javne drazbe, s katerim bo v javnem interesu
v najvecji mozni meri:

- zagotovljen dolgoroc¢ni razvoj storitev mobilnih elektronskih komunikacij,

- zasledovan cilj u€inkovite uporabe radijskega spektra, vklju¢no z doseganjem

primerne viSine nadomestila za u¢inkovito rabo omejene naravne dobrine,
- frekvence podeljene v skladu z dejanskimi potrebami operaterjev,
- zagotovljeno konkuren¢no okolje na trgu mobilnih komunikacij.

Drazba je nacin pridobitve lastninske pravice ali pravice uporabe z natan¢no dolo¢enimi
pravili, ki na osnovi ponudb udelezencev drazbe opredeljuje alokacijo predmetov
draZbe in njihove cene. Z gospodarskega vidika so drazbe posebna oblika organizirane
pridobitve zgoraj navedenih pravic, kjer se po vnaprej znanih pravilih soocita ponudba
in povprasevanje predmetov drazbe. Edini kriterij za doloCitev zmagovalcev drazbe je
ponujena cena predmeta drazbe, medtem ko so morebitni drugi pogoji urejeni s pravili
draZbe ali javnega razpisa, v kolikor je drazba del takS$nega razpisa, in so enaki za vse
ponudnike. Drazitelji, ki sodelujejo na drazbi, ponujajo vedno vi§je cene za predmete
drazbe ter tako doloc¢ijo kon¢no ceno. Na tak nafin se za predmete drazbe doseze
njihova dejanska trzna vrednost oz. cena, ki je njihovi dejanski trzni vrednosti
praviloma najblizja.

V osnovi veljajo enaka pravila za ustne, pisne in tudi za drazbe preko interneta.
Elektronske ali internetne drazbe so licitacijski mehanizem, uveljavljen v tradicionalnih
poslovnih modelih, ki se izvajajo s pomoc¢jo elektronskih aplikacij. Klasi¢ni drazbeni
mehanizmi se v tem primeru izvajajo elektronsko preko interneta, zaradi cesar so
praviloma bistveno hitrej$i od ustnih ali pisnih drazb. Obstajata dva osnovna tipa
elektronskih drazb:
- Zaprti tip elektronske drazbe
Ponudnik odda svojo ponudbo za predmet draZbe in jo lahko do konca drazbe
spreminja oziroma visa. S ponudbami drugih ponudnikov ni seznanjen, dokler se
drazba ne zakljuci.
- Odprti tip elektronske drazbe
Ponudnik je med drazbo seznanjen z aktualno najvisjo ponudbo, ki jo je oddal
drugi ponudnik.

Kot nacin javne prodaje se je drazba uveljavila tudi pri prodaji oziroma podelitvi pravic
za uporabo radijskih frekvenc. Radijski spekter je namre¢ omejena naravna dobrina, kar
pomeni, da povprasevanje po uporabi radijskih frekvenc najveckrat presega njihovo
ponudbo oziroma razpoloZljivost. S premisljeno izbranim na¢inom drazbe se frekvencni
spekter u€inkovito razdeli med zainteresirane poslovne subjekte, ki so uspeli na drazbi,
drzava pa si s tem zagotovi ustrezen prihodek v integralni proracun.



Izbiro tipa drazbe radijskega spektra praviloma determinira dejstvo, ali je predmet
draZbe posamezni radiofrekvencni pas, ali ve€ radiofrekvecnih pasov skupaj.

Najpogostejsi tipi drazbe za posamezni radiofrekvencni pas so:

- enokrozna drazba (Single round sealed bid auction),

- ve€krozna drazba (Multiple round ascending auction of a single item),

- socasna veckrozna drazba (Simultaneous Multi-Round Ascending auction —
SMRA),

- socasna veckrozna drazba s preklopom (SMRA with switching),

- socasna veckrozna drazba s kombiniranimi ponudbami (SMRA with
combinatorial bids).

V primeru draZzenja ve¢ radiofrekvencnih pasov pa je v zadnjih dveh letih najpogoste;jsi
tip drazbe kombinatorna ¢asovna drazba (Combinatorial clock auction — CCA). Pred
tem so se uporabljali tudi SMRA tipi drazbe. V zadnjih letih obstaja tudi praksa uporabe
CCA tipa drazbe v primerih dodelitve zgolj enega radiofrekvencnega pasu.

Glede na dolocitev viSine zneska placila poznamo dve vrsti pravil:
- pravilo najvisje cene (First Price Rule) in
- pravilo druge najvi§je cene (Second Price Rule).

Klasi¢ne drazbe so uporabljale pravilo najvisje cene, kar pomeni, da izbrani drazitelj za
draZbeni predmet placa znesek, ki ga je ponudil v svoji ponudbi. DraZitelj se mora
odlociti koliko naj ponudi — z vi§jo ponudbo si poveca moznosti za zmago, toda pri tem
se zavezuje k dejanskemu placilu ponujenega zneska, ne glede na to, koliko je za isti
predmet ponudil drugi najvi§ji ponudnik, ki je lahko za ta predmet ponudil bistveno
manj. Slednje pomeni, da bi zmagovalec predmet na drazbi lahko dobil tudi za znatno
nizjo ponudbo. Zato je pri taks$nih vrstah drazbe optimalna strategija ponuditi manj od
dejanske vrednosti predmeta drazbe za drazitelja in ¢im bolj natanéno uganiti viSino
realne vrednosti predmeta drazbe za drugega najvisjega ponudnika. Slednje torej pri
draziteljih izzove dolo¢eno mero Spekulacije pri postavljanju ponudb, ki dejansko ne
odrazajo dejanske vrednosti, ki jih zanje predstavljajo predmeti na drazbi. Prav zato ta
nain ne zagotavlja vedno doseganja dejanske trzne vrednosti predmeta drazbe ali
njenega najvisjega priblizka. Pravilo druge najvisje cene (Second Price Rule) pa doloca,
da izbrani drazitelj, ki je ponudil najvisji znesek, za predmet drazbe placa znesek v
viSini druge najvisje ponudbe. V tem primeru je najboljsa strategija draZitelja, da ponudi
znesek v viSini realne vrednosti, ki jo predmet draZzbe zanj predstavlja, saj le tako lahko
zmaga. Navedeno velja za vse drazitelje. Ce ponudi veé, lahko zmaga, vendar plada veé
od realne vrednosti predmeta drazbe za drazitelja. Ce ponudi manj, lahko draZitelj zgubi
tudi v primerih, ko je prednostno nameraval zmagati. Prednost pravila druge najvisje
cene je v tem, da po optimalni strategiji ponudniki v svojih ponudbah ponujajo zneske,
ki so blizje pravi oceni trzne vrednosti, medtem ko pri klasi¢ni razli¢ici (First Price
Rule) ponudniki praviloma ponujajo niZje zneske od trzne vrednosti. Dodatno je
uporaba pravila druge najvisje cene utemeljena z dejstvom, da tudi v primeru klasi¢nih
drazb, kjer drazitelji z viSanjem zneska predmeta draZzbe iz drazbe sCasoma izstopajo,



zmagovalec vedno placa tisti znesek, ki je le nekaj nad viSino zneska, ki ga je Se bil
pripravljen za predmet drazbe placati drugi najvis§ji ponudnik. Tudi v tem primeru torej
zmagovalec ne placa zneska, ki bi v celoti predstavljal njegovo realno vrednost
draZenega objekta, temveC je ta znesek praviloma blizje vrednosti, ki jo je bil zanj
pripravljen placati drugi najvi§ji ponudnik. Ta viSina zadnje ponudbe lahko tako
predstavlja dejansko trzno vrednost predmeta drazbe.

Ekonomske Studije kaZejo, da v povpre€ju obe cenovni pravili — pravilo prve in pravilo
druge cene, vodita k enakemu financnemu rezultatu prodaje predmeta drazbe. Prednosti
pravila druge cene v primerjavi s pravilom prve cene pa so:
- odpravi strateSsko kompleksnost za drazitelje,
- postena ponudba po realni vrednosti predmeta drazbe je v tem primeru najboljSa
draZbena strategija,
- ve€ja verjetnost u€inkovitega rezultata drazbe.

S tega vidika ni utemeljenih zadrzkov, zaradi katerih ne bi omogocili tudi uporabe
pravila druge cene, saj ni indikatorjev, ki bi kazali, da bi uporaba pravila druge cene
prinasala bistveno drugacne (denimo nizje) finan¢ne rezultate drazbe.

Primerjalno se za podeljevanje radijskih frekvenc uporabljata predvsem dve vrsti
elektronskih drazb, in sicer hkratna narasfajo¢a drazba v ve¢ krogih (SMRA -
Simultaneous Multiple Round Ascending) in kombinatorna ¢asovna drazba (CCA —
Combinatorial Clock Auction).

SMRA tip draZzbe je v primerjavi s CCA tipom starejsi tip drazbe in je bil praviloma
uporabljan v obdobju pred letom 2012. Prednosti SMRA drazbe so v enostavnosti in
precejSnji stopnji transparentnosti, primeri zadnje dobre prakse pa kazejo, da jo je
najbolj smiselno uporabiti v primeru podelitve le enega frekvencnega pasu. UspeSno
izvedene drazbe ve¢ frekvencnih pasov v zadnjih dveh letih niso bile tipa SMRA, celo
drazbe zgolj enega frekvencnega pasu v zadnjem casu niso bile izvedene s tem tipom
draZzbe. Med slabosti se uvrS€ajo moznosti taktiziranja in nedovoljenega strateskega
povezovanja draziteljev ter prelicitiranja SibkejSih draziteljev. Ta tip drazbe ne omogoca
uporabe pravila druge najvisje cene, zato drazitelji ne vrednotijo spektra po realni trzni
vrednosti, ampak ga poskuSajo draziti s ¢im nizjimi ponudbami. Dodatna omejitev v
primeru, ko se s tak$nim tipom drazbe drazi ve¢ frekven¢nih pasov hkrati je, da ta tip
drazbe zahteva, da drazitelji draZijo objekte (lote) po posameznih frekvenénih pasovih,
zato se lahko po koncani drazbi zgodi, da so bili s svojimi ponudbami uspes$ni zgolj v
omejenem obsegu v omejenem frekvenénem pasu, ¢eprav njihovi poslovni nalrti
predvidevajo uporabo kombinacije razli¢nih kapacitet v razli¢nih frekven¢nih pasovih.
Tako lahko drazitelji dobijo frekvenéni spekter, ki je za njih neoptimalen in ki ga
dejansko v dobljenem obsegu ne potrebujejo (npr. jim na koncu v nekem frekvencnem
pasu ostane premalo spektra za njihov poslovni model). V tem primeru pride do
neoptimalne oziroma neucinkovite podelitve radijskega spektra (frekven¢ni spekter, ki
ne ustreza njthovemu poslovnemu modelu bo ostal minimalno izkoris¢en). Dodaten
problem pri SMRA drazbi predstavlja tudi dejstvo, da je operater lahko zmagovalec v



posameznih frekven¢nih blokih, ki pa niso zvezni. V tem primeru je potrebno izvesti ali
pogajanja ali Zreb oziroma izvesti dodatno fazo drazbe.

Kombinatorna ¢asovna drazba (CCA) je od leta 2012 praviloma edini uporabljani tip
draZbe za podelitev ve¢ frekvencnih pasov hkrati, zadnje Case pa se uporablja celo v
primerih podelitve zgolj posameznih frekven¢nih pasov. Gre za novejsi tip drazbe, ki
poskusa odpraviti pomanjkljivosti predhodno najbolj uporabljenega SMRA tipa drazbe.
CCA drazba je drazba s kombiniranimi ponudbami za razlicne kombinacije razlicnih
objektov hkrati, zaradi ¢esar je primerna za isto¢asno podelitev ve¢ frekvencnih pasov z
uporabo drazbe. V osnovi gre za Vickrey sistem zaprtega tipa drazbe, ki vkljucuje
pravilo druge cene. Drazba je razdeljena na dve fazi. V prvi (allocation phase) se na
podlagi ponudb posameznih draziteljev za razlitne kombinacije objektov drazbe
(kombinacije razli¢nega Stevila lotov iz razli¢nih frekvencnih pasov) s pomoc¢jo pravil
drazbe doloc¢i kateri drazitelji bodo dobili abstraktne frekvenc¢ne bloke v vsaki od
kategorij in koliko frekven¢nih blokov. V drugi fazi (assignment phase) pa se z
dodatnim draZenjem z viSinami ponudb draZiteljev doloc¢i poloZaj frekvencnih blokov
posameznih draziteljev znotraj posameznih frekvencnih pasov. Po prvi fazi ra¢unalniski
algoritem pregleda vse kombinacije ponudb draziteljev (ki jih je lahko skupaj tudi ve¢
1000). Skladno s pravili drazbe izbere najugodnejSo kombinacijo ponudb, pri ¢emer
uposteva razlicne zahteve, kot je npr. tudi podelitev najve€jega Stevila razpoloZljivih
lotov v izogib nepodeljenemu spektru. Na ta nacin se zagotovi najbolj uc¢inkovita raba
frekvenénih pasov, ki so predmet podelitve, njihova dolgoro¢na uporaba, hkrati pa
praviloma tudi u€inkovitejsi finanéni rezultat drazbe.

Prednost CCA tipa drazbe je torej v ucinkoviti podelitvi frekvenc, ki je najbolj v skladu
s potrebami operaterjev, ki so uspeSni na drazbi. Hkrati se z drazbo CCA z uporabo
pravila druge cene za radiofrekven¢ni spekter doseze cena, ki je najblizje realni trzni
ceni oziroma jo v celoti odraza. Dodatno CCA drazba naceloma onemogoca oziroma
bistveno zmanjSuje moznosti taktiziranja in nedovoljenega strateskega sodelovanja
draZiteljev, prav tako je bistveno tezje oziroma onemogoceno prelicitiranje SibkejSih
draZiteljev, s ¢imer se lazje zasledujejo cilji zagotavljanja konkurence na trgu mobilnih
komunikacij. Z drazbo CCA je draziteljem tudi omogoceno, da med drazbo prilagajajo
svoje ponudbe poslovnim nacrtom, s ¢imer po drazbi dobijo spekter v skladu z
njihovimi dejanskimi potrebami. Razdelitev radiofrekven¢nega prostora med drazitelje
je zato ucinkovitejSa in glede na kombinatorne ponudbe bolj v skladu z njihovimi
stvarnimi potrebami.

Do leta 2011 je tako vecina drzav za podeljevanje radijskih frekvenc uporabljala drazbo
SMRA, pozneje pa v primerljivih razpisih povsem prevladuje drazba CCA, Se posebe;j
ob hkratni podelitvi ve¢ radiofrekvencnih pasov. Zgoraj navedene prednosti drazbe
CCA je do sedaj ze ugotovila velika vecina evropskih drzav, ki so v zadnjih letih
podeljevale radiofrekvencni spekter.



V letih 2012 do 2013 so bile uspeSno izvedene drazbe ve¢ frekvencnih pasov v
naslednjih drzavah (v tem obdobju ni bila uspesno izvedena nobena SMRA drazba ve¢
frekvencnih pasov):
— Auvstrija, leto izvedbe drazbe 2013, tip drazbe CCA, pasovi 800, 900, 1800
MHz, skupni znesek drazbe 2.014 mio EUR
— Velika Britanija, leto izvedbe drazbe 2013, tip drazbe CCA, pasovi 800, 2600
MHz, skupni znesek drazbe 2.368 mio EUR
— Nizozemska, leto izvedbe drazbe 2013, tip drazbe CCA, pasovi 800, 900, 1800,
2100, 2600 MHz, skupni znesek drazbe 3.805 mio EUR
— Irska, leto izvedbe drazbe 2012, tip drazbe CCA, pasovi 800, 900, 1800 MHz,
skupni znesek drazbe 482 mio EUR
— Svica, leto izvedbe drazbe 2012, tip drazbe CCA, pasovi 800, 900, 1800, 2100,
2600 MHz, skupni znesek drazbe 996 mio EUR.

Drazbe ve¢ frekven¢nih pasov izvedene pred letom 2012 so bile ve¢inoma tipa SMRA.
V letih 2010 do 2012 so bile uspesno izvedene naslednje SMRA drazbe:
— Portugalska, leto izvedbe drazbe 2011, tip drazbe SMRA, pasovi 450, 800, 900,
1800, 2100, 2600 MHz, skupni znesek drazbe 372 mio EUR
- épanija, leto izvedbe drazbe 2011, tip drazbe SMRA, pasovi 800, 900, 2600
MHz, skupni znesek drazbe 1.648 mio EUR
— Italija, leto izvedbe drazbe 2011, tip drazbe SMRA, pasovi 800, 1800, 2600
MHz, skupni znesek drazbe 3.945 mio EUR
— Nemcija, leto izvedbe drazbe 2010, tip drazbe SMRA, pasovi 800, 1800, 2100,
2600 MHz, skupni znesek drazbe 4.385 mio EUR.

Pri natan¢nejSem pregledu dolo¢b ZEKom-1 v delu, ki se nanaSa na izvedbo javne
draZbe, je bilo ugotovljeno, da te niso v zadostni meri prilagojene posebnostim novejsih
oblik elektronskih drazb in zato ne omogocajo izvedbe drazbe CCA. V skladu s petim
odstavkom 45. ¢lena ZEKom-1 je namre¢ pred ugotovitvijo najvi§je ponudbe oziroma
ponudb potrebno draziteljem vsaj enkrat omogociti, da dajo vi§jo ponudbo, in pri tem
navesti vi§ino najvi§je ponudbe ali ponudb, sicer bodo ta ponudba ali ponudbe
ugotovljene in s sklepom razglaSene za najvisje, kar pa ne dovoljuje uporabe drazbe
CCA, ki ne predvideva obveznega zadnjega kroga. Nadalje dolocba Sestega odstavka
45. ¢lena ZEKom-1 onemogoca uporabo pravila druge najvisje cene, ki je sestavni del
drazbe CCA. Dolo¢ene manjSe pomanjkljivosti z vidika skladnosti z drazbo CCA so
tudi v nekaterih drugih dolocbah ZEKom-1 o javnih drazbah.

V povezavi z izvedbo javne drazbe je v okviru javne obravnave osnutka predloga
zakona Sekcija operaterjev elektronskih komunikacij pri Gospodarski zbornici
Slovenije, Zdruzenju za informatiko in telekomunikacije med drugim predlagala, da se
najdalj$i cas dodelitve radijskih frekvenc podaljSa z dosedanjih 15 na 20 let,
upostevajo¢ primerjalno ureditev v drugih drzavah Evropske unije in dejstvo, da
uvajanje omrezja naslednje generacije od operaterjev terja dolgotrajen postopek
nacrtovanja in gradnje novega omrezja. Tako od dodelitve radijskih frekvenc do njihove
komercializacije pretece precej Casa, kar skrajSa ¢as povrnitve investicije. Tako je v



primeru omejitve ¢asovne veljavnosti odlocb na 15 let po izkuSnjah trga ¢as povrnitve
investicije le dvanajst let, kar pa je za tako veliko investicijo, kakor je gradnja
mobilnega omreZzja, zelo kratka doba.

Tabela: Dolzina podelitev ODRF-jev v zadnjih letih v draZzbah, kjer so drazili tudi 800
MHz pas

Leto
Drzava drazbe/razpisa | Doba licence
Hrvaska 2012 12 let (18.10.2024)
15 do 19 let (2029 do
Avstrija 2013 2034)
15 do 19 let
Spanija 2011 (dec.2013)
Slovaska v postopku 15 let
Romunija 2012 15 let
Portugalska 2011 15 let
Nemcija 2010 15 let (31. 12. 2025)
Italija 2011 15 let (31. 12. 2029)
15 let (jul. 2015 do
Irska 2012 jul. 2030)
Svica 2012 17 let (31. 12. 2028)
Nizozemska 2012 17,5 let (11.5.2030)
Belgija 2013 20 let
Finska 2013 20 let (31. 12. 2033)
Francija 2011 20 let (jan. 2032)
Danska 2012 22 let
Svedska 2012 25 let (31. 12. 2035)




2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Predlagane spremembe in dopolnitve zakona stremijo k temu, da se upostevajo
posebnosti elektronskih drazb in da se agenciji omogoci izbira vrste drazbe, ki je glede
na konkretne okoliS¢ine posamezne podelitve radijskih frekvenc najprimernejSa. Hkrati
se s podaljSanjem najdaljSega Casa veljavnosti odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc
skusa operaterjem omogociti dovolj asa za povrnitev investicij, ki jih vlagajo v
uvajanje novih omreZzij.

2.2 Nacela

Predlagani zakon spreminja zelo ozek del sistemskega zakona o -elektronskih
komunikacijah. Ob tem Se vedno ostaja obveznost agencije, da pri podeljevanju
radijskih frekvenc upoSteva nacela objektivnosti, preglednosti, nediskriminatornosti in
sorazmernosti.

2.3 Poglavitne resitve
a) Predstavitev predlaganih reSitev:

Predlagani zakon prinaSa spremembe, ki bodo agenciji omogocile vecjo fleksibilnost pri
izvedbi elektronske drazbe za podelitev radijskih frekvenc. Agencija tako tudi ne bo
imela ve¢ zakonskih ovir za izvedbo javne drazbe vrste CCA, za katerega se ocenjuje,
da je najprimerne;jsi za podelitev ve¢ radiofrekvenénih pasov hkrati, pri ¢emer pa zakon
v ni¢emer vnaprej ne doloCa vrste drazbe, temve¢ agenciji omogoca prosto izbiro. Pri
tem za primer, da se javna draZba opravi z elektronskimi aplikacijami, ki so namenjene
elektronskim drazbam, izklju€uje uporabo dolocil, ki so prilagojena ustnemu oziroma
pisnemu licitiranju. S predlaganimi spremembami se prav tako ukinja obvezna uporaba
pravila najvi§je cene in se dopusca tudi pravilo druge cene.

Predlog zakona tudi podaljSuje najdaljsi ¢as veljavnosti odlo¢b o dodelitvi radijskih
frekvenc s 15 na 20 let.

b) Nacin reSevanja:
S predlaganim zakonom se vzpostavlja pravna podlaga, ki bo agenciji omogocila vecjo
fleksibilnost pri izbiri najprimernejSe vrste javne drazbe za podeljevanje radijskih

frekvenc.

Predlagani zakon ne predvideva izvrsilnih predpisov za izvajanje, prav tako ni potrebno
dodatno resevanje.

¢) Normativna usklajenost predloga zakona:



Predlog zakona je usklajen z veljavno zakonodajo. Zaradi predlaganega predpisa ne bo
treba spreminjati obstojecih predpisov niti izdajati novih.

¢) Usklajenost predloga predpisa:

Predlog zakona je bil objavljen na drzavnem portalu Republike Slovenije, e-uprava, v
rubriki e-demokracija.

d) Povzetek Porocila o sodelovanju javnosti pri pripravi predloga zakona:

Predlog zakona je od 20. septembra 2013 objavljen na drzavnem portalu Republike
Slovenije, e-uprava v rubriki e-demokracija. Zainteresirana javnost je imela moZnost
podati svoje predloge in pripombe v roku 30 dni od objave.

V okviru javne obravnave predloga zakona smo prejeli pripombe Sekcije operaterjev
elektronskih komunikacij pri Gospodarski zbornici Slovenije, ZdruZenju za informatiko
in telekomunikacije. Pripombe so bile upoStevane delno, in sicer je bil zaradi uskladitve
z njihovim predlogom dodan nov 4. ¢len predloga zakona, v skladu s katerim se
najdaljSe obdobje veljavnosti odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc podaljSuje s 15 na
20 let.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI
PRORACUN IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona nima neposrednih finan¢nih posledic za drzavni proracun in druga
javno-finan¢na sredstva. Predlog zakona namre¢ le odpravlja pomanjkljivosti v delu, ki
ni bil dovolj prilagojen posebnostim elektronskih drazb, ter agenciji omogoca prosto
izbiro formata javne drazbe, pri Cemer pa ne predpisuje vrste drazbe, ki bi jo agencija
morala uporabiti. Finan¢ne posledice bo imela Sele s strani agencije uspesno izvedena
javna drazba. Pred izdajo sklepa o uvedbi javnega razpisa za dodelitev radijskih
frekvenc bo agencija glede najmanjSega zneska za ucinkovito rabo omejene naravne
dobrine in naina njegovega placila v skladu z dolo¢ili ZEKom-1 morala pridobiti
soglasje Vlade RS. V postopku draZzenja bo na podlagi dolocenega najmanjSega zneska
ter glede na dejanske potrebe in financne zmoznosti draziteljev doloCena visja koncna
cena glede na izklicno ceno, ki pa je v tej fazi ni mogoce ovrednotiti v absolutnem
znesku, zato tudi ni merljivih finan¢nih posledic.

Zaradi podaljSanja najdaljSega ¢asa veljavnosti odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc se
ob predpostavki, da se bo agencija pri podelitvi radijskih frekvenc, odlo¢ila za najdaljsi
Cas veljavnosti, pri¢akuje vi§ja enkratna nadomestila za rabo omejene naravne dobrine
ob izdaji odlo¢b o dodelitvi radijskih frekvenc. 1z zgoraj navedenih razlogov tudi v tem
delu v tem trenutku ni mogoce ovrednotiti absolutne spremembe finan¢nih posledic.
Finan¢ne posledice pa bo tudi v tem primeru imela Sele s strani agencije uspes$no
izvedena javna drazba.



4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA
PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL
DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona ne predvideva porabe proracunskih sredstev.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN
PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Prikaz ureditve v pravnem redu Evropske unije

Predlog zakona je usklajen s pravnim redom EU. S predlogom zakona se spreminja le
nacin prenosa posameznih dolo¢b direktiv, ki so predstavljene spodaj.

Direktive regulativnega okvira Evropske unije za podrocje elektronskih komunikacij ne
predpisujejo postopka dodeljevanja radijskih frekvenc niti nacina podelitve radijskih
frekvenc, temvec¢ to prepuscajo ureditvam drZav ¢lanic, ki pa morajo upostevati, da se v
skladu z drugim odstavkom 5. ¢lena direktive o odobritvi' pravice uporabe radijskih
frekvenc in  Stevilk podeljujejo z odprtimi, objektivnimi, preglednimi,
nediskriminatornimi in sorazmernimi postopki, v primeru radijskih frekvenc pa v skladu
z dolo¢bami Direktive 2002/21/ES. Kadar je treba omejiti podeljevanje pravic uporabe
radijskih frekvenc, drzave €lanice v skladu s tretjim odstavkom 7. ¢lena direktive o
odobritvi podelijo take pravice na podlagi izbirnih meril, ki morajo biti objektivna,
pregledna, nediskriminatorna in sorazmerna.

Direktiva o odobritvi v 4. pododstavku drugega odstavka 5. ¢lena doloc¢a, da kadar
drzave €lanice podelijo pravico uporabe za doloCeno Casovno obdobje, je trajanje za
zadevno storitev primerno glede na Zeleni cilj, ob upostevanju, da je potrebno ustrezno
obdobje za amortizacijo naloZzb.

Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Podrobnejsi prikaz ureditve podrocja elektronskih komunikacij je bil podan Ze v
predlogu ZEKom-1 iz leta 2012 in se nanj v celoti sklicujemo. Pri prikazu ureditve v
drugih pravnih sistemih se tako omejujemo na vprasanje, ki je predmet predlagane
zakonske novele, to je zakonsko doloCena pravila, ki morajo biti upostevana pri izvedbi
javne drazbe. Ureditve v drugih pravnih sistemih za razliko od ZEKom-1 ve¢inoma
nimajo zakonsko podrobneje dolocenih pravil za izvedbo javne drazbe.

' Direktiva 2002/20/ES Evropskega parlamenta in Sveta o odobritvi elektronskih komunikacijskih
omrezij in storitev, zadnji¢ spremenjena z Direktivo 2009/140/ES Evropskega parlamenta in Sveta o
spremembi direktiv 2002/21/ES o skupnem regulativhem okviru za elektronska komunikacijska omrezja
in storitve, 2002/19/ES o dostopu do elektronskih komunikacijskih omrezij in pripadajocih naprav ter o
njihovem medomreznem povezovanju in 2002/20/ES o odobritvi elektronskih komunikacijskih omrezij in
storitev



V Nemdiji podeljevanje radijskih frekvenc ureja Telekommunikationsgesetz, ki ne
vsebuje posebnih dolocb, ki bi se nanasale na pravila drazbe oziroma na nacin izvedbe
javne drazbe. Podrobnosti v zvezi s pravili drazbe in formatom drazbe so v celoti
predmet vsakega posameznega postopka podeljevanja frekvenc, ki ga formalno sprejme
vodstvo nacionalnega regulativenga organa. Pravila drazbe pa morajo biti objektivna,
pregledna in nediskriminatorna ter morajo upoStevati interese malih in srednje velikih
podjetij.

V Avstriji dolocila glede postopka javne drazbe vsebuje Telekommunikationsgesetz, v
skladu s katerim pravila za dolocitev najvi§je ponudbe dolo¢i regulativni organ s
postopkovno odredbo. Ta pravila morajo biti v skladu z zakonsko dolo¢enimi naceli. V
vsakem primeru morajo ta pravila vsebovati zahteve, ki jih mora izpolnjevati veljavna
ponudba, in primerne garancije za ponudbe. Drazitelji, ki se dogovarjajo o viSini
najvis§je ponudbe, so lahko izklju€eni iz postopka. Pravila morajo biti predloZena
prijaviteljem najmanj dva tedna pred zacetkom postopka za doloc¢itev najvisje ponudbe.

Na Finskem so drazbena pravila do neke mere dolo¢ena v sekundarni zakonodaji. Tako
Akt 462/2009 o drazbah spektra posebej doloc¢a pravila za drazbo radiofrekvencnih
pasov 800/2600 MHz. Drazba mora biti izpeljana na jasen, objektiven, pregleden in
nediskriminatoren nacin, prav tako mora biti tehnolosko in storitveno nevtralna. Drazba
se lahko izvede v elektronskem sistemu.

Prav tako je na Irskem v celoti prepus¢eno nacionalnemu regulativnemu organu, da
dolo¢i postopek drazbe, ki najbolj ustreza zakonskim obveznostim glede podeljevanja.

Glede doloc¢itve najdaljSega Casa veljavnosti odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc se
primerjalno drzave ¢lanice odlocajo za razli¢ni ¢as veljavnosti. Ta je od 15 do 25 let. Na
izvedbeni ravni je v zadnjem Casu v drzavah, ki so podeljevale radijske frekvence z
elektronsko drazbo, zlasti formatom drazbe CCA, povprecni Cas veljavnosti odlocbe o
dodelitvi radijskih frekvenc daljsi od 15 let.

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Administrativne in druge posledice

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlagani zakon ne bo imel administrativnih in drugih posledic v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlagani zakon ne bo imel administrativnih in drugih posledic pri obveznosti strank
do javne uprave ali pravosodnih organov.



6.2 Presoja posledic na okolje, ki vkljucuje tudi prostorske in varstvene vidike

Predlagani zakon ne bo imel posledic na okolje, vklju¢no s prostorskimi in varstvenimi
vidiki.

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo

Predlog zakona agenciji omogoc¢a vecjo proznost pri izbiri vrste javne drazbe, ki je ob
upostevanju konkretnih okoliS¢in posamezne podelitve najprimernejSi. Tako se
priCakuje pozitiven vpliv na ucinkovitost uporabe radiofrekvencnega spektra,
operaterjem pa bo omogoceno, da bodo pridobili frekvencni prostor, ki je v vecji meri
prilagojen njihovim stvarnim potrebam. Navedeno bo prispevalo k dolgoro¢nemu
razvoju storitev mobilnih elektronskih komunikacij v Republiki Sloveniji in k

zagotavljanju konkurence na trgu mobilnih komunikacij, kar bo pozitivno vplivalo na
gospodarstvo.

PodaljSanje najdaljSe casovne veljavnosti odlo¢b o dodelitvi radijskih frekvenc je
namenjeno vzpodbujanju investicij in dodatnem motiviranju potencialnih investitorjev,
da se odlo¢ijo za vlaganja v uvajanje omreZij nove generacije.

6.4 Presoja posledic na socialnem podrocju

Predlagani zakon ne bo imel posledic na socialnem podrocju.

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega na¢rtovanja

Predlagani zakon ne bo imel posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Izvajanj