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ZADEVA: Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sistemu pla¢ v
javnem sektorju— nujni postopek (EVA: 2014-1711-0019) - NOVO GRADIVO ST. 1

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena in Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike
Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 — uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12
in 47/13 - ZDU-1G) je Vlada Republike Slovenije na ... seji pod to¢ko ... dne .......... sprejela

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o sistemu pla¢ v javhem sektorju — nujni postopek (EVA: 2014-1711-0019) in ga
posreduje v obravnavo in sprejetje Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

Tanja Sarabon
GENERALNA SEKRETARKA

Priloga:
- predlog zakona

Prejmejo:
- ministrstva
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
- Generalni sekretariat Vlade RS
- obcine

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v
drzavnem zboru z obrazlozitvijo razlogov:

Vlada RS predlaga Drzavnemu zboru RS, da predlog zakona v skladu s prvim odstavkom 143.
¢lena Poslovnika Drzavnega zbora RS (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno precis€eno besedilo
in 105/10) obravnava po nujnem postopku zato, da se preprecijo tezko popravljive posledice za
delovanje drzave. Predlog zakona ureja nujne ukrepe, ki zadevajo nacin izplacila razlike v placi
v primeru preve¢ ali premalo izplaanih plag, s Cimer se Zelijo prepreciti dodatni stroski sodnih
postopkov v individualnih delovnih sporih in morebitni stroski izvrSilnih postopkov v zvezi
vraCilom preve¢€ izplatane place ter prepreciti negativen vpliv na sodne zaostanke. Predlog




zakona ureja tudi nujne ukrepe na podroc¢ju indpekcijskega nadzora, in sicer uvaja pravnho
varstvo zoper zapisnike o opravljenem inSpekcijskem pregledu, ki trenutno, sicer posredno,
brez moZnosti preizkusa pravilnosti in utemeljenosti ugotovitev in ukrepov inSpekcijskega
nadzora, v veliki meri bistveno posegajo v pravice in dolZnosti javnih usluZzbencev, ter na
nedvoumen nacin dolo€a ukrepe, ki so jih pristojni odrediti in8pektorji za place v javnem sektorju
za odpravo nepravilnosti pri dolo¢anju pla¢ in s tem omogoca ucinkovit nadzor nad pravilnostjo
dolocitve plac in s tem na zakonito porabo proracunskih sredstev iz naslova izplacila plac.

3. a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
— dr. Gregor Virant, minister za notranje zadeve
— mag. Renata Zatler, drzavna sekretarka, Ministrstvo za notranje zadeve
— Mojca Ram3ak PeSec, generalna direktorica, Ministrstvo za notranje zadeve

3. b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:
Pri pripravi gradiva niso sodelovali zunanji strokovnjaki.

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:
— dr. Gregor Virant, minister za notranje zadeve
— mag. Renata Zatler, drzavna sekretarka, Ministrstvo za notranje zadeve
— Mojca Ram3sak PeSec, generalna direktorica, Ministrstvo za notranje zadeve

5. Kratek povzetek gradiva

Novo gradivo st. 1. vsebuje dopolnitev predlagane spremembe doloc¢be 3. a ¢lena ZSPJS
v smislu nedvoumnega zapisa ¢lena, zato v izogib nejasnosti v tretjem stavku tretjega
odstavka 3. a ¢lena, namesto dvakratnika osnovne place, dolo¢a dvakratnik zakonito
dolocene osnovne place, kot zgornjo mejo zneska, ki jih je javni usluzbenec dolzan vrniti
iz naslova prevec¢ izplac¢anih pla¢. Enako se dopolnjuje tudi prehodna dolo¢ba drugega
odstavka 5. €lena predloga zakona. Ostale spremembe, vsebovane v Novem gradivu st.
1, so posledica usklajevanja s Sluzbo Vlade RS za zakonodajo in lektorskih popravkov in
torej vsebinsko osnovnega predloga novele zakona ne spreminjajo. Gradivu je prilozena
tudi podpisana lzjava o stopnji usklajenosti besedila predloga Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju.

Predlog zakona jasno dolo¢a nacin vracila in postopke v primeru prevec€ izplacanih pla¢. Uvaja
ugovor zoper zapisnik indpektorja za sistem pla¢ in doloCi ukrepe, ki so jih pristojni izreci
inSpektorji za sistem pla¢ ter odpravlja zgornjo omejitev glede skupne viSine dodatkov iz
naslova manj ugodnih delovnih pogojev in nevarnosti ter posebnih obremenitev, do katere je
upravicen javni usluzbenec oziroma funkcionar.

Predlagano gradivo spada pod opravljanje tekocCih poslov Vlade RS saj mora tudi vlada, ki
opravlja tekoce posle, storiti vse, kar je nujno potrebno, da se odvrnejo nepopravljive ali tezko
popravljive posledice za delovanje drzave.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v teko¢em in
, . DA/NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom
N DA/NE
Evropske unije
c) administrativne posledice DA/NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
y o DA/NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE
e) socialno podrocje DA/NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
. . . . DA/NE
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja




— razvojne politike na ravni programov po strukturi
razvojne klasifikacije programskega proracuna

— razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih
organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t) t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+)
ali zmanj$anje (=) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+)
ali zmanj$anje (=) odhodkov
drzavnega proracuna

+247.166,00€

+247.166,00€

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (=) odhodkov
obcinskih proracunov

+144.180,00€

+144.180,00€

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-)
obveznosti za druga
javnofinan¢na sredstva

+20.597,00€

+20.597,00€

Il. Finan€ne posledice za drzavni proracun

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

N Sp . Sifra in naziv Znesek za
Ime proracunskega | Sifra in naziv ukrepa, Y N Znesek zat +
uporabnika roiekta proraéunske tekocCe leto 1
P prol postavke (t)
SKUPAJ
ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Ime proradunskega | Sifra in naziv ukrepa, Sifra I? naziv Znesvek za Znesek zat +
uporabnika roiekta proraéunske tekocCe leto 1
P prol postavke (1)
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto (t)

Znesekzat+ 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,

zmanjSanje):

— prihodkov drZzavnega proracuna in ob¢inskih proracunov,

— odhodkov drzavnega proracuna, ki niso nacértovani na ukrepih oziroma projektih

sprejetih proracunov,

— obveznosti za druga javnofinan¢na sredstva (drugi viri), ki niso nacrtovana na ukrepih
oziroma projektih sprejetih proracunov.




Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Prikazane morajo biti finanéne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih
postavkah nacrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma
ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraunske postavke (kot
proracunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v
tem primeru je nujna povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v
nacrt razvojnih programov se navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi
projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi to¢ko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep
mogoc&e zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proraéunskih postavk, s katerih se
financirajo ze sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih
proradunski uporabnik izvaja, in proracunske postavke tega proraunskega uporabnika, ki so
v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile
pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstojeCih projektih oziroma ukrepih ali novih
projektih oziroma ukrepih, navedenih v tocki Il.a.

ll.c Nac¢rtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov

proracuna:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dolodeno v todkah
ll.ain ll.b, je povecanje odhodkov in izdatkov prorauna mogoce na podlagi zakona, ki ureja
izvrSevanje drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob
zmanj8anju prihodkov in prejemkov proracuna je doloeno z zakonom, ki ureja javne
finance, in zakonom, ki ureja izvrSevanje drzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene finané¢nih posledic pod 40 000 EUR:

8. Predstavitev sodelovanja javnosti

Gradivo ni bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja. DA/NE

9. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o

normativni dejavnosti DA/NE

10. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade DA/NE

dr. Gregor Virant
MINISTER
Priloge:
- jedro gradiva
- izjava o stopnji usklajenosti z reprezentativnimi sindikati javnega sektorja
- izjava o medresorskem usklajevanju




Priloga 1

PREDLOG
(EVA: 2014-1711-0019)

ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O SISTEMU PLAC V JAVNEM
SEKTORJU

— NUJNI POSTOPEK

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakon o sistemu plac v javnem sektorju (Uradni list RS, St. 24/05, uradno precis€eno besedilo
UPB3) je bil sprejet v letu 2002. Dolocbe, ki uzakonjajo vracilo prevec izplacanih pla¢ so bile v
zakon vnesene s spremembo v letu 2005 (Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o
sistemu pla¢ v javhem sektorju (Uradni list RS, st. 53/2005)) in so bile v preteklosti, zaradi
iziemne pomembnosti dolo€itve ustreznega razmerja med ucinkovito in zakonito porabo javnih
sredstev in pravicami javnih usluzbencev in funkcionarjev iz naslova plag, ze veckrat predmet
usklajevanj z reprezentativnimi sindikati in posledi¢no predmet spreminjanj in dopolnitev zakona
(Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS,
§t. 57/07), Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju (
Uradni list RS §t. 58/08)). Zadnja sprememba je bila v letu 2010 (Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o sistemu pla¢ v javnhem sektorju (Uradni list RS st. 59/10)). Dolocba o
zgornji omejitvi viSine dodatkov iz naslova manj ugodnih delovnih pogojev in nevarnosti ter
posebnih obremenitev, je v trenutni obliki v zakonu vse od leta 2004 (Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS, §t. 70/04)). Dolocbe, ki
podrobnejSe urejajo inSpekcijski nadzor pa so bile v zakon vnesene v letu 2010 (Zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o sistemu pla¢ v javhem sektorju (Uradni list RS, St.
59/10)). Praksa je pokazala, da nekatera vpraSanja, ki zadevajo vrnitev prevec izplacanih
zneskov plaé, inSpekcijski nadzor in zgornjo omejitev viSine dodatkov v zakonu niso urejena
dovolj natanéno oziroma nedvoumno oziroma sploh niso urejene ali pa so urejena neprimerno,
celo kontradiktorno. Navedene pomanijkljivosti so bile izpostavljene tudi s strani reprezentativnih
sindikatov na pogajalski komisiji.

Veljavna ureditev, ki dolo¢a vraCilo preve¢ izplaCanih pla¢ ni jasna in nedvoumna glede
obveznosti vracila, postopkov vra¢anja in dolznosti vioZitve tozbe, zato v praksi prihaja do
razliénih interpretacij in poslediéno razliénega obravnavanja javnih usluzbencev. Racunsko
sodis€e Republike Slovenije in Komisija za prepreCevanje korupcije navedeno doloc¢bo
razlagata v smeri pravne podlage za vrnitev zneskov prevec izplacanih pla€ in v okviru svojih
pristojnosti predlagata predstojnikom sproZitev ustreznih postopkov za vracilo prevec izplacanih
plac. Navedeno v primeru, da med javnim usluzbencem oziroma funkcionarjem ne pride do
podpisa dogovora, pomeni dolznost predstojnika vloziti tozbo. Sodna praksa pa glede
obveznosti vracila preveg izplacanih pla¢ na podlagi nespremenjenih dolocb zakona ni enotna.
Iz odlocCitev sodiS¢€ izhaja vse od tega, da javni usluzbenci, kljub dolo¢bi v zakonu, upoStevaje
pravila civilnega prava, niso dolZni vracati prevec izplacanih zneskov pla¢, pa do tega, da so
javni usluzbenci in funkcionarji, zaradi dolocitve in izplacCila plate v nasprotju z zakonom in
podzakonskimi akti ter kolektivnimi pogodbami, preve€ prejeti znesek place, dolzni vrniti. Pri
tem se sodidCe sklicuje na dolocbi tretjega in petega odstavka 3. ¢lena zakona, ki dolocata, da
mora biti plada v pogodbi o zaposlitvi odlo¢bi ali sklepu v skladu z zakonom, predpisi in drugimi
akti, izdanimi na njihovi podlagi in kolektivhimi pogodbami, kar upoStevaje sodne odlocbe
pomeni, da so dolo¢be v nasprotju z veljavnim pravnim redom in zato ni¢ne. Posledica



navedenega pa je, da mora javni usluzbenec v skladu s splosnimi pravili civiinega prava vrniti
celoten znesek.

Veljavni ¢len zakona ne dopusca obro€nega odplacevanja dolga mimo dolo¢b zakona, ki ureja
javne finance, ne upoSteva socialnega polozaja javnih usluzbencev, ki so dolzni vrniti prevec
izplacane place in ne omogoca odpusta dolga v utemeljenih primerih. Slednje se je v praksi,
predvsem v primeru napacéno izplacanih pla¢ na delovnih mestih z niZjo doloéeno oshovno
placo, kot je minimalna pla€a izkazalo, kot skrajno neustrezna ureditev, tako z vidika moZnosti
izterjave dolga, kot z vidika socialnega varstva posameznika, zakon pa je z rigidno dolo¢bo
delodajalce, kljub vnaprejSnjem neuspehu, zavezal v vloZitvi toZbe. Prav tako se zaradi
pomanijkljive ureditve v praksi niso uporabljale dolocbe zakona, ki glede ugotavljanja
odskodninske odgovornosti delodajalca v primeru krSitev pravic iz delovhega razmerja iz
naslova pla¢ napotujejo na sploSna pravila civiinega prava, saj trenutna ureditev ne vsebuje
opredelitve subjektov, ki so pristojni izpeljati postopke ugotavljanja odSkodninske odgovornosti
osebe, ki je bila v €asu nastanka nezakonitosti pristojna izvr8evati pravice in dolZznosti
delodajalca.

Kar zadeva postopke inSpekcijskega nadzora nad pravilnostjo in zakonitostjo dolo€itev in
izplacila pla€ v javhem sektorju trenutna ureditev ne dolo€a in ne omogoc¢a neposrednega
pravhega varstva zoper ugotovitve in ukrepe inSpektorjev za sistem pla¢, saj ne omogoca
pravnega varstva zoper zapisnik, s katerim inSpektor ugotovi nepravilnosti in odredi ukrepe za
odpravo nepravilnosti. V praksi to pomeni, da predstojnik proraCunskega uporabnika nima
pravhega sredstva, s katerim bi preizkusil oziroma prerekal pravilnost ugotovitev in ukrepe
inSpektorja, ki so naloZeni v zapisnhiku in bistveno posegajo v pravice posameznih javnih
usluzbencev. Navedeno ima v praksi za posledico razlicha tolmalenja glede pravne narave
zapisnika izdanega v postopku indpekcijskega nadzora in posledi¢no glede dopustnosti in oblik
pravhega varstva. Zoper zapisnike so se v praksi vlagala razli€ha pravna sredstva na sodis¢a.
Novela zakona z izrecno dolocitvijo ugovora, kot posebne oblike pravnega varstva zoper
zapisnike izdane v postopku inSpekcijskega nadzora, nejasnosti glede pravne narave zapishika
in posledicno pravnega varstva v primeru ugotovljenih nepravilnosti in izre€enih ukrepov za
odpravo nepravilnosti v praksi odpravlja. Na drugi strani pa ozkost nabora ukrepov, ki jih
inSpektor v skladu z zakonom lahko izre€e za odpravo nepravilnosti in nezakonitosti, oteZzuje
ucinkovito delovanje indpekcije in u€inkovito odpravo nepravilnosti in nezakonitosti.

V veljavnem 31. ¢lenu ZSPJS je doloCena najvi§ja mozna omejitev glede izplacevanja dodatkov
za manj ugodne delovne pogoje (29. ¢len ZSPJS) in dodatkov za nevarnost in posebne
obremenitve (30. ¢len ZSPJS). Skladno z navedenim &lenom, javni usluzbenec iz naslova teh
dodatkov ne sme prejeti izplacila, ki bi bilo viSje kot znaSa 20% njegove osnovne place
mesec&no. Ceprav se omejitev glede najvisjega izpladila teh dodatkov z vidika same visine (20%
osnovne place), kakor tudi glede na dejstvo, da gre za porabo javnih sredstev, zdi povsem
utemeljena, pa se je v praksi izkazalo, da v izjemnih primerih tovrstna omejitev ni realna in
postavlja delodajalca v polozaj, ko bi s spostovanjem te omejitve na eni strani, krsil drugo
omejitev/obvezo, in sicer, da je delo, ki je bilo odrejeno in ki je dejansko tudi bilo opravljeno,
treba placati. Dovolj ilustrativen je primer, ko morajo npr. posamezni policisti zaradi dolo¢enih
nepredvidenih oziroma nenacrtovanih dogodkov, kljub skrbnemu nacrtovanju izrabe kadrovskih
virov s strani delodajalca in racionalni organizaciji dela, svoje naloge opraviti v nevarnih
okolis€inah in pod posebnimi obremenitvami, ki trajajo dlje €asa (npr. zavarovanje ljudi in
premozenja v primeru dalj ¢asa trajajoih oziroma ponavljajoCih se demonstracij). ViSina
dodatkov za posamezne primere nevarnosti in posebnih obremenitev je dolo¢ena v odstotku
glede na urno postavko javhega usluzbenca, in sicer v 39. €lenu Kolektive pogodbe za javni
sektor (npr. 13. tocka tega ¢lena dolo¢a dodatek za delo v rizi€nih razmerah, med katere sodijo
tudi demonstracije in naravne nesrece). V primerih, ko v posameznem mesecu pride do
veckratnih ali ponavljajo€ih se dogodkov, za katere zakon in kolektivha pogodba dolo¢ata, da
javnemu usluzbencu za delo v takdnih pogojih pripadajo dodatki iz 29. oziroma 30. ¢lena
ZSPJS, znesek izplacila zaradi upravicenosti do teh dodatkov presega 20% mesecne osnovne
plaCe javnega usluzbenca. Ker je delo bilo odrejeno in tudi dejansko opravljeno, zakon in



kolektivna pogodba pa dolo¢ata, da za delo opravljeno pod tovrstnimi pogoji javnim
usluzbencem pripada dodatek, je omejitev iz 31. ¢lena ZSPJS po mnenju predlagatelja lahko
sporna z vidika krSenja temeljnih pravic iz delovnega razmerja in poslediéno odgovornosti
delodajalca, tudi v smislu izpladila razlike v placi za nazaj z zakonskimi zamudnimi obrestmi, kot
je dolo¢eno v drugem odstavku 3. a ¢lena ZSPJS.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1. Cilji predloga zakona

Poglavitni cilj predlagane novele je ureditev vprasanj glede vracila prevec¢ izplatanih zneskov
plaCe, ki so v zakonu nejasno urejena, vpraSanj glede pravnih sredstev v postopku
inSpekcijskega nadzora in ukinitev zgornje omejitev viSine dodatkov iz naslova manj ugodnih
delovnih pogojev in nevarnosti ter posebnih obremenitev, kar pomeni odpravo pomanjkljivosti v
planem sistemu javhega sektorja.

Cilj predlagane novele Zakona o sistemu plac v javnem sektorju so nasledniji:

- doloéiti jasno pravno podlago in postopek vrnitve prevec izplacanih zneskov plac,

- ukinitev zgornje omejitve viSine dodatkov iz naslova manj ugodnih delovnih pogojev in
nevarnosti ter posebnih obremenitev, ki po trenutni ureditve ne sme presegati 20 %
oshovne place,

- ureditev pravnega varstva zoper zapisnike o indpekcijskem nadzoru in nedvoumna
doloCitev ukrepov, ki so jih pristojni odrediti inSpektorji za plae v javnem sektorju za
odpravo nepravilnosti pri dolo¢anju pla¢ ter dolociti aktivhe legitimacije za vloZitev
ugovora.

2.2. Nacela predloga zakona

Temeljna nacela zakona se tudi s predlaganimi spremembami in dopolnitvami ne spreminjajo.

2.3. Poglavitne resitve
a) Predstavitev predlaganih resitev

Vracilo prevec izpla€anih pla¢:

- za vracCilo preveC izplacanih zneskov pla¢ se uporabljajo splodna pravila civiinega
prava,

- v primeru dogovora javni usluzbenec oz. funkcionar povrne le preve¢ izplatane zneske
plaC za obdobje desetih mesecev, pri ¢emer znesek vracila ne sme presegati
dvakratnika osnovne place javnega usluzbenca oz. funkcionarja za polni delovni ¢as za
mesec pred predloZitvijo dogovora,

- v primeru nesklenitve dogovora delodajalec zahteva vracilo celotne razlike med prevec
izplacano in zakonito dolo¢eno placo pred pristojnim sodiS¢em,

- javnim usluZzbencem, ki imajo v mesecu v katerem se podaja predlog odpusta dolga
osnovno placo dolo€eno v skladu s tretjim odstavkom 3. Clena zakona, ki je enaka ali
niZja od minimalne place, se dolg odpusti,

- doloCena je odSkodninska odgovornost osebe, pristojne za izvrSevanje pravic in
dolZnosti delodajalca, za 8kodo, ki je bila povzrocena z napacno dolocitvijo in izplagilom
pla€ ter subjekti pristojni sproZiti postopke ugotavljanja odSkodninske odgovornosti te
osebe,

- prehodna dolo¢ba predvideva, da se nezaklju€eni postopki za vracilo preve€ izplaanih
plac pri delodajalcih, kot postopki pred sodis¢i, zaklju€ijo po dolo¢bah te novele, ter da
delodajalci v roku 30 dni od uveljavitve zakona ponudijo javnhemu usluzbencu v podpis
dogovor. V primeru postopkov pred sodiS¢i pa lahko delodajalec in javni usluzbenec
oziroma funkcionar skleneta poravnavo upoStevajo pogoje za sklenitev dogovora
oziroma odpust dolga,



predlog zakona dolo€a zakonski odpust dolga, in sicer v primeru, ko javni usluZbenci
oziroma funkcionarji, v skladu s predpisi, ki so veljali pred uveljavitvijo te novele, v ¢asu
uveljavitve novele, Se niso vrnili celotnega zneska prevec€ izplacanih plag, in sicer za
znesek dolga, ki e ni bil vrnjen in presega viSino zneska napacno izplaanih pla¢ za
obdobje zadnjih desetih mesecev oziroma znesek, ki presega dvakratnik osnovne place
javnega usluzbenca za polni delovni €as.

ViSina dodatkov iz naslova manj ugodnih delovnih pogojev in nevarnosti ter posebnih
obremenitev:

ukinjena je skupna zgornja omejitev visSine dodatkov iz naslova manj ugodnih delovnih
pogojev in nevarnosti ter posebnih obremenitev.

Postopki inSpekcijskega nadzora:

Siri se krog subjektov, ki jim je inSpektor dolzan poslati zapisnik o opravljenem
inSpekcijskem pregledu,

predlog spremembe uvaja ugovor na zapisnik kot obliko pravnhega varstva zoper
zapisnik ter aktivno legitimacijo za vlozitev ugovora. O ugovoru zoper zapisnik odloci
minister pristojen za sistem plac,

predlog nedvoumno dolo€a ukrepe, ki so jih pristojni odrediti indpektorji za place v
javnem sektorju za odpravo nepravilnosti pri dolo¢anju plac,

postopki inSpekcijskih nadzorov zaleti pred uveljavitvijo tega zakona se koncajo po
doloc¢bah te novele,

dolo€eno je prehodno obdobje dveh mesecev od uveljavitve novele, v katerem lahko
predstojniki uporabnika proraCuna pri ministru, pristojnem za sistem pla¢ vloZijo ugovor
na zapisnike, izdane v postopkih inSpekcijskega nadzora, ki so bili zakljueni pred
uveljavitvijo te novele.

b) Nacin resevanja

predlog zakona vzpostavlja pravnho podlago za urejanje vracila preveC izplaanih
zneskov plag, in sicer primarno v obliki dogovora med javnim usluzbencem oz.
funkcionarjem, v primeru nesklenitve dogovora pa delodajalec vracilo prevec izplacanih
zneskov uveljavlja pred pristojnim sodis¢em,

predlog ureja tudi postopanje v primeru nezakljuCenih postopkov za vracilo preve¢
izplac¢anih plac ter zakonski odpust dolga za javne usluzbence oziroma funkcionarje, ki
8e niso vrnili celotnega zneska prevec izplacanih plag, ¢e ta znesek presega zakonsko
dolo¢eno omejitev,

javni usluzbenci bodo iz naslova dodatkov za manj ugodne delovne pogoje in
nevarnosti ter posebne obremenitve lahko prejeli ve€ kot 20 % osnovne place,

predlog predvideva mozZnost vloZitve ugovora zoper zapisnike o inSpekcijskem nadzoru,
dolo€eno je postopanje v postopkih inSpekcijskih nadzorov, za€etih pred uveljavitvijo
novele ter prehodno obdobje dveh mesecev od uveljavitve novele, v katerem lahko
predstojniki vloZijo ugovor na zapisnike, izdane v postopkih inSpekcijskega nadzora, ki
so bili zaklju€eni pred uveljavitvijo te novele.

c) Normativna usklajenost predloga zakona:

Zakon je usklajen z obstoje¢im pravnim redom, splosSno veljavnimi naceli mednarodnega prava
in z mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Republiko Slovenijo in predpisi, ki jih je tudi treba
spremeniti.

€) Usklajenost predloga predpisa:

Predlog zakona je medresorsko usklajen.

Predmet zakona je bil tudi predmet usklajevanja z reprezentativnimi sindikati javnega sektorja.
Predlog zakona sta podprli obe sindikalni pogajalski skupini, tako Konfederacija sindikatov
javnega sektorja kot Pogajalska skupina sindikatov javnega sektorja. Usklajeni so vsi €leni



predloga zakona. Z reprezentativnimi sindikati javnega sektorja je bila dne 11.6.2014 podpisana
Izjava o stopnji usklajenosti besedila predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o
sistemu pla€ v javnem sektorju, iz katere izhaja, da so vsi Cleni predloga usklajeni z
reprezentativnimi sindikati javnega sektorja.

Besedilo predloga zakona, ki je priloga Izjave o stopnji usklajenosti, se od predloga zakona, ki
je priloga tega gradiva, razlikuje le v nomotehni¢nem smislu (ne vsebinsko), saj Novo gradivo
8t. 1 vsebuje redakcijske popravke in nhomotehniCne popravke, ki so posledica usklajevanja
predloga zakona s Sluzbo Vlade RS za zakonodajo in lektorskih popravkov.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Uveljavitev tega zakona bo imela finanéne posledice iz naslova drugacne ureditve vrnitve
preveC izplatanih zneskov plaé. Spremembe na podroCju inSpekcijskega nadzora nimajo
finanénih posledic. Prav tako ne bo imela finan¢nih posledic ukinitev zgornje omejitve dodatkov
iz naslova manj ugodnih delovnih pogojev in nevarnosti ter posebnih obremenitev, ki po trenutni
ureditve ne sme presegati 20 % osnovne place, saj so delodajalci, upoStevaje navedeno
omejitev in upoStevaje dejstvo, da so javni usluzbenci opravili delo v pogojih, za katere so
upraviceni do izpla€ila dodatka, dodatke v daljSem ¢asovhem obdobju in v ve€ manjsih zneskih,
izplaCevali Ze na podlagi dosedanje ureditve.

Z uveljavitvijo sprememb v zvezi z vracilom prevec€ izplacanih zneskov pla¢ se bodo odhodki v
celotnem javnem sektorju letno povecali za 411.943,00€. Odhodki drzavnega proracuna se
bodo letno zvisali za 247.166,00€, odhodki ob¢&inskih proracunov za 144.180,00 € in odhodki za
druga javnofinan€na sredstva v visini 20.597 €. Navedeni izracun predpostavlja, da bodo vsi
javni usluzbenci oziroma funkcionariji, katerim se je v letu izplaCevalo previsoke zneske plac,
podpisali dogovore o vrailu prevec izplaganih zneskov pla¢ in da bo povpre€en znesek vracila
na javnega usluzbenca oz. funkcionarja enak viSini povpre¢ne osnovne place v javnem sektorju.
Stevilo javnih usluzbencev oziroma funkcionarjev, katerim plaéa je bila napaéno izplagana, je
dolo€eno na podlagi podatkov o Stevilu napacno dolo€enih in izpla¢anih pla¢, ki so jih
posredovali proracunski uporabniki.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PROBACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Sredstva za izvajanje zakona se bodo zagotavljala v okviru sprejetih financnih nacrtov z
uporabo instituta prerazporejanja.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Sodobne ureditve placnih sistemov v vecini evropskih drzav izhajajo iz nacela enotnega
urejanja plac javnih usluzbencev.

V nadaljevanju je podan kratek prikaz pla¢nih sistemov v Zvezni Republiki Nem¢iji, Franciji in
Avstriji.
PLACNI SISTEM V ZVEZNI REPUBLIKI NEMCIJI

Obseg veljavnosti zakonske ureditve

Ureditev plac v javnem sektorju Zvezne republike Nemcije temelji na delitvi statusa zaposlenih v
javnem sektorju na uradnike (Beamter), usluzbence (Angestellte) in delavce (Arbeiter). Place
uradnikov enotno ureja poseben zvezni Zakon o placah (Bundesbesoldungsgesetz, v
nadaljevanju: BBesG), medtem ko place usluzbencev in delavcev urejajo predvsem kolektivne
pogodbe (Kersevan, 2001).



Kljub urejanju pla¢ zaposlenih v javnem sektorju na razlicne nacine, pa je potrebno poudariti, da
je dolo€anje in naras€anje pla¢ uradnikov ter usluZzbencev in delavcev med seboj tesno
povezano. Tako spremembe kolektivnih pogodb sledijo spremembam zakonodaje, ki ureja
plaCe uradnikov in obratno. Temeljna povezava med obema deloma sistema plaC v javhem
sektorju ostaja poleg sorodnih institutov enotna pla¢na politika vlade, ki jo udejanja bodisi kot
predlagatelj zakonov, bodisi kot podpishik kolektivnih pogodb.

Temelje plaéne ureditve za usluzbence in delavce predstavljajo pogodba za cel javni sektor
(Bundesangestelltentarifvertrag, v nadaljevanju: BAT) ter kolektivhe pogodbe (Tarifvertraegen)
sklenjene na nizjih ravneh ali za ozja podrocja. Kolektivha pogodba opredeljuje strukturo place,
dolo€a nacin doloCitve posameznih delov pla¢e, napredovanje v vi§ji placni razred ter v prilogi
doloc€a tudi placne razrede.

Glede na precejSnjo medsebojno sorodnost navedenih ureditev je v nadaljevanju predstavljena
predvsem zakonska ureditev sistema pla¢ uradnikov.
BBesG ureja place ter ostale prejemke:

1. zveznih uradnikov, uradnikov deZel, ob¢in, zvez ob¢in, kot tudi ostalih organizacij, zavodov
in skladov javnega prava, ki so podvrzeni nadzoru dezel, izvzeti so €astni uradniki in
uradniki do odpoklica1,

2. sodnikov zveznih in deZelnih sodi&¢, z izjemo €astnih sodnikov in

3. poklicnih vojakov in vojakov zaposlenih za dolocen ¢as.

Ker je torej placni sistem enotno urejen z zveznim zakonom, lahko deZele sprejmejo predpise,
ki urejajo podrocCje plac, katerega ureja ta zakon, samo Ce je to z zveznim zakonom izrecno
predpisano. Ta ureditev jasno razmejuje med pristojnostjo Zveze in zveznih dezel ter skrbi za
homogenost ureditve pla¢ na celothem podro&ju Zveze. Prav tako pa je izrecno dolo¢eno, da
plaCo uradnikov, sodnikov in vojakov ureja zakon, kar izklju€uje urejanje s podzakonskimi
predpisi ali kolektivnimi pogodbami.

BBesG doloca vse sestavne dele plate (Besoldnung) uradnikov in ostalih oseb, ki prejemajo
pla¢o po tem zakonu.

BBesG sicer ne ureja plac politicnih funkcionarjev, vendar pa je pri tem potrebno opozoriti na
dejstvo, da tako zakon o poslancih (Abgeordnetengesetz), kot tudi zakon o zveznih ministrih
(Bundesministergesetz) urejata placilo za opravljanje navedenih funkcij ob sklicevanju na
platne razrede, ki so doloCene v sistemskem zakonu o placah, na ta nadin pa so tudi
funkcionarji posredno vklju€eni v enotni placni sistem.

Definicije zaposlenih v javhem sektorju

V skladu s pravno vzpostavljenim razlikovanjem med javno in zasebno sfero v nemskem
pravnem in drzavnem sistemu je doloen zvezni uradnik (Bundesbeamter) kot oseba, ki je z
Zvezo ali z neposredno zvezno organizacijo, ustanovo ali skladom javnega prava, v
javnopravnem usluzbenskem in zvestobnem razmerju, torej uradniskem razmerju (Zvezni zakon
o uradnikih, Bundesbeamtengesetz, BBG). Ob tem je potrebno poudariti, da je navkljub Sirokim
zakonodajnim pristojnostim Zveze, izvrSevanje zveznih pravnih aktov v glavnem v pristojnosti
zveznih dezel. Zveza le v manjSem obsegu opravlja tudi upravno funkcijo preko njene lastne
uprave (Bundesverwaltung), tako da navedeni zakon ureja veliko manjSe Stevilo uradnikov, kot
bi bilo na prvi pogled mogoce predvidevati.

! Pri uradnikih do odpoklica gre za pripravnike, ki terminolosko ne prejemajo plade, temve¢ le plagilo za
Cas pripravnistva.



Zvezne deZele urejajo svoja uradniSka razmerja do neke mere raznoliko, vendar je tudi za
urejanje teh razmerij Zveza z namenom (delnega) poenotenja uradniskih razmerij izdala okvirni
zakon o zveznih uradnikih (Beamtenrechtsrahmengesetz, v nadaljevanju: BRRG), katerega
morajo dezele spostovati pri sprejemanju lastnih ureditev. Okvirni zakon je sicer manj podroben
kot Zvezni zakon o uradnikih, vendar sta si v velikem obsegu zelo sorodna, tako da je za
primerjalni pregled tudi obravnava zvezne ureditve ustrezna. V skladu s tem so v javni sluzbi
vse v Zvezi, zveznih deZelah, obdinah, obdinskih zdruzenjih, organizacijah, ustanovah ali
skladih javnega prava zaposlene osebe. Sem pa ne spadajo osebe, ki so zaposlene pri
zasebnopravno organiziranih podjetjih, ki opravljajo javne sluzbe, torej javnih podjetjih
(Unternehmen der oeffentlicher Hand, npr. AG, GmbH) ali v podobnih meSanih podjetjih. To pa
ne velja za podjetja, ki nimajo lastne pravne osebnosti in so le deli teritorialnih organizacij (torej
neke vrste rezijski obrati).

BRRG doloc¢a, da se uradnisko razmerje sklene v primeru oblastveno-upravnih nalog in nalog,
katerih se iz razlogov varstva drZzave ali javhega Zivljenja ne sme poveriti osebam, ki so v
zasebnopravnem delovnem razmerju. 1z te dolo€be sledi, da je mogoCe za vse ostale naloge v
javnem sektorju skleniti delovno razmerje z usluzbenci in delavci. V praksi je razmejitev med
obema vrstama nalog precej fleksibilna, saj se dolo¢ene kategorije zaposlenih, ki so imeli neko¢
status uradnikov sedaj Stejejo za usluzbence.

Uradniki imajo v skladu z zakonom zagotovljeno mozZnost kariere in s tem napredovanja v vi§je
nazive in s tem na bolj zahtevna delovna mesta. Glede na zahtevano stopnjo izobrazbe se
uradniki delijo v kategorije:

— enostavne sluzbe (einfaches Dienst),
— srednje sluzbe (mittleres Dienst),
— visje sluzbe (gehobenes Dienst),
— visoke sluzbe (hoeheres Dienst).

Vsaki kategoriji ustreza tudi dolo€ena kariera uradnika, ki se odraza v viSini place, ki jo lahko
posameznik doseze z napredovanjem v okviru te kariere.

Za razliko od uradnikov so usluzbenci in delavci izenaceni z delojemalci v zasebnem sektorju, in
torej niso zaposleni na podlagi oblastvenih aktov (upravnih odlocb), temvec€ na podlagi klasi¢nih
pogodb delovnega prava. Potrebno pa je poudariti, da tovrstna zaposlitev pomeni zaposlitev za
opravljanje nalog to¢no dolo¢enega delovhega mesta, v nacelu brez moznosti karierne poti in
ostalih pravic ter dolZnosti, ki pripadajo izklju€no uradnikom.

Delovnih razmerij usluzbencev in delavcev zvezni zakon torej ne ureja podrobneje in so kot Ze
navedeno podvrZzena sploSnim predpisom o delovnopravnih razmerjih in ustreznim kolektivnim
pogodbam.

Struktura place

V skladu z zakonom sestavljajo placo naslednji sluzbeni prejemki (Dienstbezuege)z:

1. osnovna placa,
2. dodatki k osnovni placi za visokoSolske profesorje,
3. ostali dodatki® in

* Zakon razlikuje med t.i. sluzbenimi prejemki (Dienstbezuege) in ostalimi prejemki (sonstige Bezuege).
3 Zakon uporablja razliéne izraze za dodatek k plagi, tako npr. Zulage, Verguetung, Zuschlag, itd., ki pa
vsebinsko vsi ustrezajo naSemu pojmu dodatka k placi.



4. dodatki za delo v tujini.

Osnovna pla¢a

Nemski sistem ne navezuje plae na delovho mesto posameznega uradnika, temve€ na
(osebni) naziv, ki ga le-ta pridobi z imenovanjem.

Zaradi tega BBesG uvaja nacelo funkciji (nalogam) ustrezne place, ki dolo¢a da se morajo
funkcije (naloge) uradnikov, sodnikov in vojakov v skladu z njihovimi zahtevnostmi ovrednotiti in
dodeliti ustreznim nazivom (Amtern). Nadalje je dologeno, da se vzpostavi splo$no razmerje
med nazivi in plaéami uradnikov, sodnikov in vojakov preko njihove razporeditve v placne
razrede. Tako se po zakonski dolo€bi nazivi uvrstijo v platne razrede v skladu z njihovo
vrednostjo ob upostevanju skupnih interesov vseh delodajalcev.

Uradnik z dolo€enim nazivom torej opravlja razli¢ne naloge, vendar pa mu morajo biti dodeljene
naloge, ki po zahtevnosti ustrezajo hierarhi¢ni umescenosti njegovega naziva v placni sistem. S
tem je vzpostavljeno tudi razmerje med nalogami, katere opravlja posamezen uradnik in placo,
katero ta uradnik prejema. Osnovna placa uradnika, sodnika ali vojaka se torej dolo¢i na podlagi
plaCnega razreda, v katerega je uvrS€en njegov naziv. Nazivi uradnikov in vojakov ter njihove
placne skupine se dolocijo s zveznimi in dezelnimi placnimi razvrstitvami.

Medtem, ko so torej nazivi in njihovi plaéni razredi predmet zakonskega urejanja, pa je dodelitev
funkcij oziroma nalog tem nazivom predmet podzakonskega urejanja. Tako je po BBesG
zvezna vlada pooblas€ena, da z uredbo v soglasju z zveznim svetom, opredeli vsebino nalog,
katere opravljajo uradniki ter vojaki z dolo€enimi nazivi, ki so navedeni v placnih razvrstitvah®.

Za ohranitev enotnosti ureditve pla¢ na celothem drZzavnem ozemlju je dolo¢eno, da se v
deZelnih plaénih razvrstitvah lahko ustvarijo drugacni nazivi samo takrat, ko je to izrecno
predvideno s tem zakonom ali ¢e se od nazivov v zvezni plaéni uvrstitvi po vsebini njim
dodeljenih funkcij bistveno razlikujejo. Dezelne placne razvrstitve morajo ustrezati sestavi
plaénih razredov zvezne placne razvrstitve.

Vrednosti placnih razredov so v prilogi BBesG dolocene v fiksnem znesku in predstavljajo
zneske mesecnih bruto osnovnih pla¢ uradnikov. Bruto osnovna pla¢a uradnika je torej vrednost
plaCnega razreda v katerega je uvrd€en njegov naziv.

Potrebno je tudi omeniti, da je togost tovrstne ureditve v praksi precej kritizirana, zato je zvezna
vlada v letu 2001 Ze sprejela zakonski predlog, ki naj bi uvedel vec fleksibilnosti pri dolocanju
zacCetnih plac. Problem, ki je razlog za tovrstno zakonsko spremembo je dejstvo, da predvsem
pri platah ob novi zaposlitvi ni mogo€e upostevati osebne sposobnosti kandidata ter razmer na
trgu delovne sile in da so posledi¢no preveC razlicha dejanska stanja podvrZzena isti pravni
ureditvi (kot se navaja kot primer je npr. dejstvo, da je za imetnike visokoSolske diplome, ne
glede na njihovo usmeritev, doloCena enaka placa v vseh krajih po Nemciji). Tako naj bi po
predlogu zakona uvedli dolo€ene pla¢ne razpone (Bezahlungsbandbreiten), ki bodo omogocali,
delodajalec izbira pri vsakokratni novi zaposlitvi. Tako bo omogoc&ena regionalna, poklicna ter
funkcionalna diferenciacija oziroma diferenciacija glede na delodajalca, ki bo omogocila
ustreznejSe dolocanje place novim zaposlitvam, tako z moZnostjo doloc€itve nizje ali visje place,
odvisno od krajevnih okoliS€in.

Dodatki

* Tega pooblastila vlada nima za plaéno skupino R (sodniki) in C (visokosolski u&itelji).



Zakon natancno dolo€a vrste in visSino posameznih dodatkov, ter v plaénih razvrstitvah dolo¢a
katerim nazivom posamezni dodatek pripada ter kateri pogoji morajo biti izpolnjeni za pridobitev
tega dodatka.

Za izjemne primere opravljanja nalog se lahko dolo€ijo dodatki za naziv ali dodatki za polozaj.
Dodatki za naziv so nepreklicni in spadajo k osnovi za izradun pokojnine. Stejejo se kot sestavni
del osnovne place. Dodatki za poloZaj se lahko podelijo le za €as opravljanja doloCene
pomembne funkcije oziroma polozaji. Navedeni dodatki za polozaj so predvideni le za dolocen
Cas opravljanja tovrstnih nalog in se v&tevajo v pokojninsko osnova le, Ce je tako dolo¢eno z
zakonom.

Kot moznost povecanja fleksibilnosti pla¢ so zvezna vlada in dezelne vlade s sistemskim
zakonom pooblasc¢ene, da za podrocje svoje pristojnosti z uredbo dolocijo plaéilo izstopajocih
posebnih delovnih rezultatov v obliki nagrad za posebne delovne rezultate, kot enkratno placilo
(Leistungspraemien) in dodatke za posebne delovne rezultate. Nagrade in dodatki se lahko
podelijo le v primeru, da je tako dolo¢eno v okviru posebnih proracunskih dolocb, ki dolo€ajo
tudi za to namenjena sredstva.

Nagrade in dodatki se lahko v posameznem koledarskem letu podelijo najve¢ 10% uradnikov in
vojakov posameznega delodajalca.

Placilo dodatkov za delovne rezultate je omejeno z rokom izplaevanja (najveckrat mesecno).
Ta dodatek ne predstavlja pravice uradnika, saj se lahko ob padcu delovne uspeSnosti
odvzame, v primeru uspesnega dela pa je mogoc€a ponovna dolocitev tega dodatka.

ViSina nagrade in dodatka za posebne delovne rezultate je omejena tudi v visini, saj nagrada ne
sme preseCi zaCetne osnovne place plaénega razreda uradnika ali vojaka. Potrebno je
poudariti, da je ta fleksibilni del place, ki je namenjen placevanju delovne uspesnosti, bil uveden
Sele z reformo leta 1997 in je na podlagi analiz zveznega ministrstva dal zelo ugodne rezultate.
Pri tem pa zaklju€ki analize opozarjajo, da so omejitve (npr. 10% Stevila uradnikov) prenizke ter
da bi bilo za u€inkovito nagrajevanje le-te potrebno povisati.

Zvezna vlada je po BBesG pooblaSéena z uredbo urediti placilo dodatkov za poplacilo
posebnih, pri ovrednotenju naziva neupostevanih tezavnosti. Te dodatke je mogoce odvzeti in
se ne vstevajo v pokojninsko osnovo.
Doloceni so tudi posebni dodatki za uradnike, ki opravljajo izvrSilna dejanja, ki opravljajo
dodatne naloge po navodilu delodajalca, uciteljski dodatki za profesorje, dodatki za vojake s
posebnimi ¢asovnimi obremenitvami.

Sklep
Iz prikaza nem3kega pla¢nega sistema so vidne naslednje znadilnosti:

1. Pravne osnove (obseg veljavnosti):

- ureditev pla¢ temelji na delitvi statusa zaposlenih v javnem sektorju na uradnike,
usluzbence in delavce,

- status zveznega uradnika je dolo¢en s posebnima zakonoma o zveznih uradnikih, pri
¢emer zvezne deZele smiselno uporabljajo zvezni sistem,

- naloge, ki niso oblastno-uprave narave, opravljajo usluzbenci in delavci,

- temelje pla¢ne ureditve za usluzbence in delavce predstavlja kolektivha pogodba za
javni sektor in kolektivne pogodbe, sklenjene na nizjih ravneh ali za oZja podrodgja,

- funkcionarji so posredno vklju€eni v pla¢ni sistem, saj place funkcionarjev dolocata
zakon o poslancih in zakon o zveznih ministrih, ob sklicevanju na plaéne razrede, ki so
doloceni v sistemskem zakonu o placah.

2. Osnovna placa:



- nemSki sistem navezuje place na (osebni) naziv in ne na delovno mesto posameznega
uradnika,

- vrednosti placnih razredov so dolo¢ene v fiksnem znesku in predstavljajo zneske
mesecnih bruto osnovnih plag; bruto osnovna placa je vrednost placnega razreda, v
katerega je uvrS€en naziv posameznega uradnika.

3. Nagrade in dodatki:

- vrste in viSine dodatkov ter nagrad so natan¢no dolo€ene z zakonodajo,

- nagrade in dodatki za posebne delovne rezultate se lahko v posameznem koledarskem
letu podelijo najve¢ 10% uradnikov, pri éemer so v pripravi resitve za poviSanje deleza
uradnikov,

- vi8ina nagrade in dodatka za posebne delovne rezultate je omejena v visini, saj
nagrada ne sme preseci zaCetne osnovne place placnega razreda uradnikov.

PLACNI SISTEM V FRANCIJI

Obseg veljavnosti zakonske ureditve

Place zaposlenih v javnem sektorju ureja sistemski zakon o uradnikih (Splosni statut o drzavnih
uradnikih in uradnikih v lokalnih skupnostih, Statut général des fonctionnaires de I'Etat) ter vrsta
podzakonskih predpisov). Pri tem je potrebno poudariti, da zakon sam ureja podrocje plac le na
najbolj splosni ravni in sicer opredeljuje le, da imajo uradniki pravico do placila, ki obsega placo,
ter posamezne dodatke in nadomestila, ki jih doloCajo zakoni ali podzakonski predpisi
(KerSevan, 2001).

Pojem uradnika v francoski ureditvi zajema vecino zaposlenih v javnem sektorju, torej
zaposlene v drzavni upravi in upravi lokalnih skupnosti ter ostalih osebah javnega prava. Ne
glede na to, da v pojem uradnika niso zajeti usluzbenci parlamentarne skupscine, sodniki in
vojaki ter zaposleni v javhem sektorju, ki nimajo statusa uradnika, pa so njihove place vezane
na ista pravila. Izjemo od enotne zakonske ureditve predstavljajo zaposleni, katerih place se
dolo€ajo na podlagi pravil, ki veljajo v trgovini in industriji, torej v zasebnem sektorju, predvsem
zaradi narave njihove dejavnosti (npr. javna podjetja).

Na sistem pla¢ so posredno vezani tudi ostali funkcionarji, saj je npr. osnovna plaa ministra

osnovnih pla¢ uradnikov iz najviSje lestvice (hors-échelle).

Definicije zaposlenih v javhem sektorju

Zaposleni v javnem sektorju v Franciji se delijo v tri osnovne kategorije A, B in C, glede na
zahtevano stopnjo izobrazbe pri zaposlitvi na posamezno delovno mesto. Tako je za zaposlitev
na delovno mesto v kategoriji A potrebna visoka izobrazba, za kategorijo B najmanj srednja
izobrazba, za kategorijo C pa nizje stopnje izobrazbe.

Znotraj kategorij A, B in C se zaposleni delijo v Stevilne zbore (korpuse) uradnikov (Corps des
fonctionnaires), ki temeljijo na tradicionalni poklicni delitvi: npr. uditelji, administrativni delavci,
policijski indpektorji, ipd.

Znotraj posameznih zborov je opredeljena hierarhi¢na lestvica nazivov (grades), tako da ima
vsak uradnik svoj osebni naziv. Ta naziv je lo¢en od delovhega mesta zaposlenega, saj je
mogoce z istim nazivom opravljati naloge na razlicnih delovnih mestih. Posamezni zaposleni v
dolo€enem nazivu v teku svoje kariere napreduje po razliénih stopnjah znotraj posameznega
naziva (échelon).



Dolocitev plate zaposlenega je tako odvisna od:

kategorije zaposlitve,

zbora uradnikov,

naziva oziroma delovnega mesta zaposlenega in
stopnje napredovanja zaposlenega.
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Hierarhija nazivov oziroma delovnih mest znotraj posameznega zbora, Stevilo stopenj v vsakem
nazivu ter pravila napredovanja v vi§jo stopnjo in napredovanja v visji naziv, itd. so dolo€eni s
posebnimi podzakonskimi predpisi, ki urejajo posamezen zbor uradnikov.

Struktura place

V francoskem sistemu plac v javhem sektorju placa zaposlenega vsebuje:

- osnovno placo (traitement de base) in
- razli¢ne dodatke (indemnités diverses).

Osnovna placa predstavlja glavni del dohodka in je odvisna od zgoraj navedenih pogojev
(kategorije, zbora, naziva in stopnje).

Tako osnovna placa kot ostali dodatki zaposlenih v javhem sektorju so lahko doloceni le z
zakonom ali z podzakonskim predpisom (Décret 85-730).

Osnovna pla¢a

Plaéni sistem zaposlenih v javnem sektorju v Franciji temelji na enotni Steviléni lestvici
koli¢nikov. V okviru te lestvice sta doloCeni dve vrsti koli¢nikov: bruto koli¢niki (indices bruts) in
novi poviSani koli¢niki (indices nouveaux majorés).

Za uvrstitev uradnikov v plaéni sistem se uporabljajo bruto koli€niki. Bruto koli€niki tako niso
namenjeni izraCunu osnhovnih pla¢, temveC predstavljajo hierarhicno razporeditev posamezne
kategorije uradnikov v dolo€eni lestvici.

Hierarhi¢no razvr$€anje na bruto koli¢nike torej sluzi dolo€itvi za vsako kategorijo, zbor oziroma
naziv ali delovno mesto zacetni in koncni koli¢nik v karieri. Uvrstitev se dolo€i s podzakonskim
predpisom.

Novi poviSani koli¢niki so namenjeni izraunu plate posameznega zaposlenega. Pri mnoZenju
novega poviSanega koli¢nika z vrednostjo tocke (valeur du point) dobimo letno osnovno placo
posameznega zaposlenega.

Povezava med obema vrstama koli¢nikov je doloena z enotno uredbo, ki vsakemu bruto
koli¢niku dolo€a tudi ustrezen novi povisani koli¢nik in s tem vzpostavi povezavo med kariero
zaposlenega in njegovo osnovno placo. Prednost dveh razli¢nih vrst koliCnikov je v tem, da se
lahko s spremembo bruto koli¢nikov fleksibilno spreminja doloCitev posamezne kariere
zaposlenega, ne da bi to poseglo v dolo€itev pla¢ ostalih kategorij, prav tako pa je lahko
naradCanje plaé v razlicnih kategorijah uradnikov oziroma v razlicnih delih lestvice
neenakomerno, torej bolj ali manj eksponentno ali linearno (s spreminjanjem novih povisanih
koli¢nikov).



Potrebno je poudariti dejstvo, da posamezni deli lestvice pripadajo dolo¢eni kategoriji, vendar
se koliéniki posameznih kategorij medsebojno prekrivajo.

lestvice' (hors-échelle). Ta tabela ima 8 skupin od A-G, ki so razdeljene v tri stopnje (I, Il in IIl.),
v katerih so place doloCene v fiksnem letnem znesku. Znotraj te skupine se doloCajo place
zaposlenim najvisje kategorije, bodisi v kot vrh posamezne kariere (redni univerzitetni profesor,

Dolocitve osnovne plaCe posameznega zaposlenega je v celoti dolo€ena s predpisi in ne
prepuSa nobene diskrecije oziroma fleksibilnosti pristojnim organom. Prav tako je ureditev
enotna za celoten javni sektor in ne dopusca razlik med posameznimi lokalnimi skupnostmi ali
drugimi osebami javnega prava.

Znotraj enotnega placnega sistema v Franciji pa obstajajo dolo¢ene razlike, saj je placa lahko
vezana na delovno mesto ali pa naziv uradnika, odvisno pa¢ od skupine zaposlenih. Pri
uradnikih ima to za posledico razlikovanje, pri katerem imajo uradniki na istem delovnem mestu
razliéno placo, saj je placa vezana na naziv uradnika in ne na delo, katerega dejansko opravlja.

Dodatki

Ob osnovni placi sestavljajo plate zaposlenih v javnhem sektorju tudi razliéni dodatki, katere
lahko razdelimo v dve skupini:

a. dodatki, katere prejemajo vsi zaposleni: druzinski dodatek (supplément familial de
traitement) ter dodatek za bivaliS€e (indemnite de résidence) ter nekateri dodatki, ki so
vezani na delovni ¢as (dodatek za dodatno delo, no¢no delo, ipd.)

b. dodatki, ki pripadajo le dolo¢enim ministrstvom, sluzbam, zborom uradnikov, delovnim
mestom, ipd.

Prva kategorija dodatkov (a) pripada vsem zaposlenim na podlagi zakonskih dolo€il.

Druga kategorija dodatkov (b) je podvrzena krittkam zaradi njihove nepreglednosti in
vzpostavljanja neutemeljenih razlik med razli¢nimi kategorijami, kar med drugimi tudi ugotavlja
Racunsko sodis€e Francije (Cour des comptes). Dodatke dolo€ajo zakoni ali podzakonski
predpisi. Prav zaradi tega je doloCeno v sistemskem zakonu, da mora vlada vsaki dve leti ob
proracunu kot prilogo priloZiti poro€ilo o plaéah uradnikov iz preteklih dveh let. Pri tem morajo
biti navedeni vsi viri placil ter opredeljene razli¢ne vrste dodatkov, kot tudi njihov delez v celotni
placi.

Ti dodatki so po svoji vsebini lahko precej raznoliki, med njimi so tako tudi taksni, ki sluZijo
omilitvi togosti na€ina dolo€anja osnovne place. Tako je za doloCene dele javhega sektorja
doloen dodatek za ucinkovitost (primes de rendement), ki se izplaCuje individualno
posameznemu zaposlenemu in se dolo€a za vsako leto posebej v viSini dolo¢enega odstotka
njegove osnovne plate. Za motivacijo doloCenih zaposlitev se ob prvi zaposlitvi lahko za
dolocen €as dodelijo posebni dodatki (primes spéciales d'installation) in so lahko dolo¢eni glede
na geografsko podroCje ali poklic (npr. dolo¢ene skupine uciteljev, ki jih dolo¢i minister
prejemajo dodatek tri leta po zaposlitvi).

Prav tako so predvideni razliéni dodatki pri spremembi kraja prebivanja zaposlenega, kot
posledica premestitve ali razporeditve, dodatki za poslovno obleko posameznim kategorijam
zaposlenih, ipd.



Dodatni dohodki, prilagodljivi na individualnem nivoju omogocajo uvajanje motivacijskega
finanénega elementa v upravljanje s kadri, s tem da omogo€ajo odgovorni osebi doloCen
manevrski prostor pri njjihovem dodeljevanju.

Sklep

Iz prikaza francoskega placnega sistema so vidne naslednje znacilnosti:

1. Pravne osnove (obseg veljavnosti):

- pojem uradnika je doloen s posebnim sistemskim zakonom in zajema vecino
zaposlenih v javhem sektorju, torej zaposlene v drzavni upravi in upravah lokalnih
skupnosti ter ostalih osebah javnega prava (niso zajeti usluzbenci parlamentarne
skupscine, sodniki in vojaki ter zaposleni v javnem sektorju, ki nimajo statusa uradnika),

- na sistem pla¢ uradnikov so posredno vezani tudi funkcionarji (npr. osnovna placa

- zaposleni v javhem sektorju se delijo v tri osnovne kategorije A, B in C glede na
zahtevano stopnjo izobrazbe, pri ¢emer se znotraj kategorij delijo v zbore (korpuse)
uradnikov,

- znotraj posameznega zbora je opredeljena hierarhiCna lestvica nazivov, tako da ima
vsak uradnik svoj osebni naziv, pri ¢emer je naziv lo¢en od delovhega mesta
zaposlenega,

- ureditev platnega sistema je enotna za ves javni sektor in ne dopusca razlik med
posameznimi lokalnimi skupnostmi ali drugimi osebami javhega prava.

2. Osnovna placa:

- osnovna placa predstavlja glavni del place in je odvisna od kategorije, zbora, naziva in
stopnje, ki jih je dosegel uradnik,

- dolo€itev osnovne plate posameznega zaposlenega je v celoti doloCena s predpisi in
ne prepusca nobene diskrecije oziroma fleksibilnosti pristojnim organom,

- osnovna placa je lahko vezana na delovno mesto ali na naziv uradnika, odvisno od
skupine zaposlenih; zaradi vezave osnovne place na naziv imajo lahko uradniki razlicne
place na istih delovnih mestih,

- sistem osnovne place temelji na enotni Steviléni lestvici koli€nikov, ki je sestavljena iz
dveh vrst koli¢nikov: bruto koli€nikov in novih poviSanih koli¢nikov; prvi se uporabljajo
za uvrstitev uradnikov v pla¢ni sistem, drugi pa za izradun plate posameznega
zaposlenega,
lestvice"), kjer so place doloCene v fiksnem znesku; z njimi se doloCajo place
zaposlenim najvisje kategorije.

3. Nagrade in dodatki:

- razlikujejo dve skupini dodatkov: dodatke, katere prejemajo vsi zaposleni na podlagi
zakonskih dolocil in dodatke, ki pripadajo le dolo€enim ministrstvom, zborom uradnikov,
delovnim mestom in drugo in se doloCijo z razlicnimi podroCnimi zakoni in
podzakonskimi predpisi; druga skupina dodatkov sluzi za omilitev togosti nacina
dolo€anja osnovne place.

PLACNI SISTEM V AVSTRUJI

Obseg veljavnosti zakonske ureditve

Avstrija je federativha drzava. Zakonodajna oblast je razdeljena med zvezno drzavo in devetimi
zveznimi deZelami. Placno pravo zveznih usluZzbencev z zakonom ureja zvezna drzava, placno
pravo dezelnih in ob¢inskih usluzbencev pa zvezne dezele (KerSevan, 2001).

Plaéna prava deZelnih in obéinskih usluzbencev delno — Cetudi z nekaterimi odstopanji -
posnemajo plaéno pravo na zvezni ravni. Pri sploSnih poviSanjih prejemkov ravnajo zvezne



deZele najveckrat usklajeno z zvezno drzavo, in sicer tako z vidika zaCetka veljavnosti kot tudi z
vidika obsega povisanja.

Definicije zaposlenih v javhem sektorju

Avstrijski sistem loci uradnike in pogodbene usluzbence (v nadaljevanju: PU). Zvezni uradniki
so razdeljeni v plaéne skupine, zvezni PU pa v honorarne sheme. Plaéno pravo zveznih
uradnikov in PU je v celoti zakonsko urejeno. Plate skorajda vseh avstrijskih zveznih
usluzbencev na podlagi enotnih nacel ureja bodisi za uradnike veljavni zakon o placah (s
posebnimi doloCbami za sodnike v zakonu o sodniski sluzbi) ali za PU veljavni zakon o
pogodbenih usluzbencih.

Pla¢ne reforme

V zadnjih desetih letih je bilo vecina placnih skupin in honorarnih shem predmet pla¢ne reforme.
Te reforme se niso zadovoljile le z izvedbo sprememb na obstojeCih shemah, temve€ so
dosedanje sheme zamenjale s povsem novimi, ki se po strukturi, placah in povecini tudi nazivih
jasno razlikujejo od starih.

NajsirSe podroCje uporabe je imela placna reforma iz leta 1994; zaobsegla je uradnike s
podrocja uprave, izvrSilne sluzbe in vojske, torej skupno 3 plaéne skupine z okoli 80.000
uradniki.

Glavna tocka kritike, ki jo je bilo delezno plaéno pravo treh starih placénih skupin, je bil sistem
sluzbenih razredov s temi pomanijkljivostmi:

- starostne stopnje: togo navezovanje napredovanja na delovno dobo je povzrocalo, da je, na
primer, ob prevzemu pomembnih in odgovornih funkcij v mlajSih letih do ustreznega
nagrajevanja oz. place prislo Sele z velikim ¢asovnim zamikom,

- nezadostna preglednost: sistematizacija za posameznega uradnika ni bila razvidna iz
zakona, temvec jo je bilo mogoc&e ugotoviti le z uporabo razli¢nih kriterijev.

Reforma je sistem sluzbenih razredov, ki je bil pretezno odvisen od dolzine delovne dobe,
zamenjala s sistemom funkcijskih skupin, ki se nanasa predvsem na delovno mesto. Podlaga
novih placilnih shem je bilo dosledno ponovno ovrednotenje vseh delovnih mest po popolnoma
enotnih nacelih. Za to potrebni to¢kovni sistem je bil prevzet od nekega svetovalnega podjetja in
prirejen za zvezno sluzbo. UposSteval je z vsakokratnim delovnim mestom povezane zahteve
glede znanj, intelektualno storilnost, potrebno za realizacijo teh znanj, in seveda odgovornost.

Posamezna delovha mesta na zahtevo kadrovsko odgovornega zveznega ministra ovrednoti
pristojni zvezni minister. Ovrednotenje in s tem povezana dodelitev v dolo¢eno kvalifikacijsko
skupino in — znotraj le-te — v osnovno sistemizacijsko skupino ali funkcijsko skupino potrebuje
soglasje zvezne vlade.

Znotraj posameznih, na novo urejenih klasifikacijskih skupin je bila ustvarjena pregledna,
neprekinjena pla¢na kariera z vsakokratnim dvoletnim napredovanjem, s ¢imer se je upostevalo
naradCajoce sluzbene izkusnje.

Kot storilnostna motivacija se je pladi osnovne sistemizacijske skupine takoj s prevzemom
pomembne odgovornosti pridruzilo tudi nagrajevanje s funkcijskim dodatkom — ne le za
managerske funkcije, temvec tudi za druga delovna mesta, ki zahtevajo izvedenska znanja ali



posebne sposobnosti. ViSina tega funkcijskega dodatka je bila odvisna od viSine funkcijske
skupine, ki ji je bilo delovho mesto dodeljeno na podlagi njegovega ovrednotenja.

Pri placni reformi za sodnike in drzavne tozilce, ki je bila izvedena leta 1999, je bil poudarek —
podobno kot pri plac¢ni reformi za uradnike v upravi in PU - na bolj ravnem poteku dohodninske
krivulje z dvigom prejemkov prve karierne polovice in izravhanjem druge. Vse elemente
prejemkov se je zdruzilo v kompletno placo, ki naras¢a v Stiriletnih fazah in s katero se placujejo
vse ¢asovno in koli€¢insko pogojene dodatne storilnosti.

Leta 1999 je bila izvedena tudi placna reforma za Solske in predmetne inSpektorje. Za Solske
inSpektorje je bila uvedena ureditev s fiksno placo (z dvoje napredovanj). S to fiksno placo se
placujejo tudi vse €asovno in koli¢insko pogojene dodatne storilnosti, ki se jih je prej loceno
honoriralo. V to shemo so bili vkljueni tudi predmetni inSpektoriji (inSpektorji za posamezne
ucne predmete) z dvoje lastnih kvalifikacijskih skupin. Prej so namre¢ pripadali shemi uciteljev.
InSpekcijsko dejavnost se jim je prej placevalo z dodatkom.

Shema uradnikov in PU v zdravstvenih strokovnih sluzbah je s placno reformo leta 1994 nastala
iz vsakokratnih upravnih shem. Povod so bile ustrezne reforme na ravni zveznih dezel, ki so
najpomembnejsi financerji avstrijskih bolniSnic, medtem ko le relativno malostevilno tovrstno
osebje spada v zvezno sluzbo.

Pla¢na nacela

Iz navedenih reform so razvidna naslednja placna nacela:

« glavni kriterij za viSino plae so zahteve delovnega mesta; delovha mesta se zato vrednotijo
po enotnem sistemu in dodeljujejo dolocnim kategorijam z razli¢no visokimi pladili,

« vrsta in trajanje zahtevanega izobraZevanja se v svojem pomenu kot placni kriterij umikata
zahtevam delovnega mesta in naj bi se dolo€ala z vidika zahtev vsakokratnega delovnega
mesta,

* neprekomerno poudarjanje nacela, po katerem se prednosti odmerjajo na podlagi delovne
dobe in ne storilnosti: kariere so na podlagi napredovanj po moznosti ¢im bolj izravhane
(torej z ustrezno visokimi zacetnimi prejemki, vsekakor po nekoliko nizjih prejemkih v vstopni
fazi, ko Se ni mogoca polna storilnost),

+ teziti je potrebno za ¢im bolj pregledno in razvidno pla¢no ureditvijo; vsaka placna reforma si
je prizadevala, da bi razredCila »dZzunglo dodatkov «, nastalo med najrazli€nejSimi panoznimi
pogajanji (na podlagi sindikalnih zahtev za doloCene skupine usluzbencev) in dodatke
neposredno vgradila v novo placo (mesec¢no placo) in

» upostevanije izrednih storilnosti, kolikor je to finanéno mogoce, z enkratnimi premijami, ki naj
bi se priznavale diferencirano, po dosezeni storilnosti.

Plac¢e uradnikov

Vecina placnih skupin uradnikov je nastala med reformami v zadnjih desetih letih. Uradniki
prejSnjih shem so lahko izbirali med tem, da Se naprej ostanejo v stari shemi ali pa se odlocijo
za novo. Sorazmerno majhno Stevilo tako Se vedno pripada stari shemi. Nove uvrstitve v stare
sheme niso dovoljene.

Pla¢a uradnikov zajema placo in morebitne dodatke. Placa in dodatki skupaj tvorijo mesecni
prejemek. Vsake tri mesece jim dodatno pripada 8e posebno placilo v viSini polovi¢nega
mesecnega prejemka. Mesecni prejemek je tako prakti¢no izplacan 14-krat na leto.



Visina place je odvisna od placne skupine (npr. uprava, izvrSilna sluzba, vojska, sodniki, ucitelji,
univerzitetni ucitelji) in kvalifikacijske skupine (npr. akademska izobrazba, maturantska
izobrazba, za strokovno sluzbo, srednjo sluzbo in enostavno sluzbo). Za placo v vecini primerov
velja sistem napredovanja, po katerem uradnik vsaki dve leti napreduje v naslednjo visjo placno
stopnjo. Za napredovanje v vi§je prejemke se priStevajo doloCene predhodne delovne dobe,
vendar le, Ce je bila doti€na oseba takrat Ze starejSa od 18 let.

Placno pravo poleg mesecne plate pozna tudi stranske in druge prejemke (npr. nagrade in
placila). Kot stranski prejemki so predvideni:

- nagrada za izredne storilnosti,

- nagrada po zakonu o narodnih manjSinah za obvladanje in sluzbeno uporabo katerega
izmed jezikov, navedenih v tem zakonu, kamor Se zlasti Steje slovenski jezik,

- placilo za dodatno storilnost (razen pri »kompletnih placah«) in

- placilo za posebej tezavne razmere ali nevarnosti.

Kot najpomembnejsi stranski prejemek za dodatno storilnost uradnikom za odrejeno nadurno
delo (razen v primeru »kompletne plae«) pripada nadurna nagrada. Nadur ob nedeljah in
praznikih se ne kompenzira s prostim ¢asom, temvec€ se jih vselej izplaCa. Poleg tega obstajajo
tudi stranski prejemki za deZurstvo na domu in deZurstvo v sluzbi.

Nagrade in placila so v posameznih placnih skupinah predvidena tudi za doloéene zakonsko
predvidene razloge.

Place pogodbenih usluzbencev (PU)

Plaéni sistem PU je oblikovan podobno kot plac¢ni sistem uradnikov. Namesto izrazov, ki veljajo
za placni sistem uradnikov, se delno uporabljajo drugi izrazi, ki so prikazani v tabeli 4.1.

Tabela 4.1: Primerjava izrazov sistema pla¢ uradnikov in pogodbenih usluzbencev

Placni sistem uradnikov Placni sistem PU
placna skupina honorarna shema
kvalifikacijska skupina honorarna skupina
funkcijska skupina ovrednotena skupina
placna stopnja honorarna stopnja
Placa mesec¢na placa
dodatek dodatek
mesecni prejemek mesec¢na placa z dodatki
posebno placilo posebno placilo
stranski prejemki stranski prejemki
drugi prejemki (npr. nagrade) drugi prejemki (npr. nagrade)

Pla¢a PU zajema mesec¢no plao in morebitne dodatke. Vsake tri mesece jim dodatno pripada
posebno placilo. S tem jim mesecna placa (skupaj z dodatki) praktino pripada 14-krat na leto.

Visina mesecéne place je odvisna od honorarne sheme in honorarne skupine. Za mesecno placo
v vecini primerov velja sistem napredovanja, po katerem PU vsaka tri leta napreduje v
naslednjo vi§jo honorarno stopnjo. Za napredovanje v vi$je prejemke se priStevajo dolocene
predhodne delovne dobe, vendar le, Ce je bila doti€na oseba takrat Ze starejSa od 18 let.



PU ne prejemajo dodatkov na delovno dobo. Drugi dodatki so predvideni v posebnih predpisih
za posamezne honorarne sheme.

Prejemki so pri PU enaki kot pri uradnikih. V izjemnih primerih se lahko sklepajo posebne
pogodbe, ki odstopajo od zakonskih ureditev, ki veljajo za PU. Prejemki na podlagi posebnih
pogodb se gibljejo vzporedno s splodnimi povisanji prejemkov, e posamicna posebna pogodba
ne vsebuje drugaéne valorizacijske klavzule.

Place funkcionarjev najvisjih organov

izhajajoc€ iz zneska, ki je predmet vsakoletne vrednostno zavarovane uskladitve — dolo¢a place
v doloCenem odstotku od tega zneska. Ta znesek v svoji polni viSini velja za zvezno raven, na
ravni zveznih deZel pa se stopenjsko zmanjSuje glede na velikost in Stevilo prebivalstva v
vsakokratni zvezni dezeli. Napredovanja v visje place niso predvidena (tabela 4.2).

Tabela 4.2: Razmerje pla¢ funkcionarjev zveznih in dezelnih organov

% Zvezna drzava Zvezne dezele

280 | zvezni predsednik

250 | zvezni kancler

220 | podkancler (z resorjem)

210 | predsednik drzavnega zbora

200 | podkancler (brez resorja), zvezni minister deZelni glavar
190 namestnik deZelnega glavarja
180 | predsednik racunskega sodid€a, drzavni dezelni svetnik
sekretar (zadolzen za dolo€ene naloge)
170 2. in 3. predsednik drzavnega zbora, vodja Zupan za Dunajem najve€jega mesta

poslanske skupine v drzavnem zboru

160 | drzavni sekretar (brez zadolzitve za doloCene
naloge), varuh ¢lovekovih pravic

150 predsednik dezelnega zbora (brez
stranskega poklica)

140 vodja poslanske skupine v deZzelnem zboru
(brez stranskega poklica)

120 predsednik deZelnega Solskega sveta

110 predsednik dezelnega zbora (s stranskim
poklicem)

100 | €lan drzavnega zbora ali evropskega vodja poslanske skupine v deZelnem zboru

parlamenta; predsednik zbora zveznih dezel (s stranskim poklicem); namestnik
predsednika deZelnega zbora

80 poslanec v dezelnem zboru

70 | predsednik frakcije v zboru zveznih dezel

50 | ¢lan zbora zveznih dezel

Za vse funkcionarje (tako zvezne kot dezelne in obcinske) velja, da lahko prejemajo skupno
najve¢ dve plagi od pravnih subjektov, ki so podrejeni nadzoru radunskega sodiséa. Ce bi
prejemali ve€ kot dve placi, morajo le-te mirovati.

Sklep



Iz prikaza avstrijskega plaénega sistema so vidne naslednje znacilnosti:

1. Pravne osnove (obseg veljavnosti):
- avstrijski sistem lo¢i zvezne uradnike in pogodbene usluzbence,
- temelji placne ureditve za uradnike in pogodbene usluZzbence so dolo€eni z zakonom,
- plaéno pravo zveznih usluzbencev ureja zvezna drZzava, plaéno pravo dezelnih in
obcinskih usluzbencev pa zvezne dezZele, pri Eemer zvezne deZele posnemajo zvezno
ureditev,

dezelnih dolocgeni s t.i. "piramido prejemkov (tabela razponov),

2. Osnovna placa:
- viSina osnovne place uradnikov je odvisna od placne skupine in kvalifikacijske skupine,
- vi8ina osnovne place PU je odvisna od honorarne sheme in honorarne skupine,
- glavni kriterij za viSino place so zahteve delovnega mesta.
- place funkcionarjev na dezelni ravni se dolocijo v odstotku od zneska na zvezni ravni,

3. Nagrade in dodatki:

- dodatki, ki so rezultat pogajanj na ravni dejavnosti javnega sektorja se vkljucijo v
osnovno plaéo, kar je osnova za vecjo preglednost in transparentnost placnega
sistema,

- izredna storilnost je nagrajena z uporabo enkratnih nagrad, ki se priznavajo
diferencirano, glede na dosezeno storilnost,

Navedene spremembe niso povezane s pravno ureditvijo Evropske unije.

6. PRESOJA POSLEDIC, Ki JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Zakon ne bo imel posledic na podrocju poslovanja javne uprave ali pravosodnih organov.
b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Zakon ne bo imel posledic pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov.
6.2 Presoja posledic na okolje, ki vkljucuje tudi prostorske in varstvene vidike:
Zakon ne bo imel posledic na okolje.

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo:

Zakon ne bo imel posledic na gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic na socialnem podrogju:

Zakon ne bo imel posledic na socialnem podrodju.

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja

Zakon ne bo imel posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja

Zakon ne bo imel posledic za druga podrocja.

6.7. lzvajanje sprejetega predpisa

Sprejeti zakon bo predstavljen na spletni strani Ministrstva za notranje zadeve, ki bo v okviru
svojih pristojnosti tudi spremljalo izvajanje predpisa.



6.8. Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasanji, ki jih ureja predlog zakona
/

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA
Pri pripravi predloga zakona javnost ni sodelovala.

8. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

— dr. Gregor Virant, minister za notranje zadeve

— mag. Renata Zatler, drzavna sekretarka, Ministrstvo za notranje zadeve

— Mojca Ram3ak PeSec, generalna direktorica, Ministrstvo za notranje zadeve



Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o sistemu pla¢ v javhem sektorju (Uradni list RS, §t. 108/09 — uradno preciS¢eno
besedilo, 13/10, 59/20, 85/10, 107/10, 35/11, 40/12 — ZUJF in 46/13) se v 3.a Clenu tretji
odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(3) Ce delodajalec ugotovi, da je bila javnemu usluzbencu ali funkcionarju v nasprotju s tretjim
odstavkom 3. ¢lena tega zakona izpla¢ana visja pla¢a, kot bi mu pripadala za delo na delovhem
mestu po pogodbi o zaposlitvi, se za vracilo preve€ izplacanih zneskov pla¢ uporabljajo sploSna
pravila civilnega prava. Javni usluzbenec oziroma funkcionar in delodajalec se lahko dogovorita
o nacinu vracila prevec izpla¢anih zneskov plac. V primeru sklenitve dogovora o vraCilu prevec
izplacanih zneskov plac javni usluzbenec oziroma funkcionar povrne prevec izplaCane zneske
pla¢ za obdobje zadnjih desetih mesecev pred prenehanjem izplaevanja plate v nasprotju s
tretjim odstavkom 3. €lena tega zakona, vendar ne vec¢, kot znaSa dvakratnik zakonito dolo¢ene
osnovne place javnega usluzbenca oziroma funkcionarja za polni delovni ¢as za mesec pred
mesecem predloZitve dogovora. Pisni dogovor mora vsebovati tudi obracun vracila prevec
izplacanih pla€, iz katerega mora biti razvidna ugotovljena razlika v placi, skupaj z nainom
doloCitve razlike po vseh elementih obracuna plaé, vklju¢no z razliko v davku in prispevkih za
socialno varnost in razliko v plagi po davku in prispevkih za socialno varnost. Javni usluzbenec
oziroma funkcionar vrne neposredno delodajalcu le razliko v placi po placilu davkov in
prispevkov. Vracilo razlike v davkih in prispevkih izvede delodajalec po postopku, doloenem v
zakonu, ki ureja davéni postopek. Pri obroénem odpladevanju obdobje vracila ne sme biti daljSe
od 24 mesecev. Ce javni usluzbenec oziroma funkcionar dogovora ne podpise v 30 dneh od
pisnega poziva delodajalca ali v tem roku ne poda predloga za odpust dolga, delodajalec s
toZbo pred pristojnim sodiSéem zahteva vracilo celotne razlike med prevec izplatano placo in
zakonito dolo¢eno placo.«.

Doda se nov Cetrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Javnemu usluzbencu se odpusti dolg, €e je njegova osnovna placa v mesecu, v katerem se
podaja predlog za odpust dolga, enaka ali nizja od zneska minimalne place. Sklep o tem izda
odgovorna oseba uporabnika proracuna na predlog javhega usluzbenca. Sklep, izdan v
nasprotju z dolo€bo tega odstavka, se na podlagi tega zakona $teje za nicnega.«.

V dosedanjem c¢etrtem odstavku, ki postane peti, se besedilo »izda obvestila iz prvega
odstavka« nadomesti z besedilom »ravna v skladu s prvim odstavkom«.

Peti odstavek se Crta.
Sesti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(6) Oseba, ki izvrSuje pravice in dolznosti delodajalca v proracunskem uporabniku po splo$nih
pravilih civilnega prava in dolo¢bah zakona, ki ureja delovna razmerja, odSkodninsko odgovarja
za Skodo, ki je bila povzro€ena z napacno dolo€itvijo in izpladilom plag.«.

Dodata se nova sedmi in osmi odstavek, ki se glasita:

»(7) Postopke ugotavljanja odSkodninske odgovornosti osebe, ki je bila ob nastanku
nezakonitosti oziroma nepravilnosti odgovorna za izvrSevanje pravic in dolZznosti delodajalca, je
pristojen sproziti v drzavnih organih in samoupravnih lokalnih skupnostih predstojnik, v drugih
osebah javnega prava pa ustanovitel. Ce je oseba, odgovorna za izvrSevanje pravic in
dolZnosti delodajalca, uradnik na polozZaju, sproZi postopek oseba, ki ji je uradnik na poloZaju
odgovoren. Ce je oseba, odgovorna za izvréevanje pravic in dolZnosti delodajalca, funkcionar,
pa sproZi postopek organ, pristojen za njegovo imenovanje ali izvolitev, oziroma v primeru
samoupravnih lokalnih skupnosti predstavniski organ.



(8) V primeru vracila prevec izplacanih zneskov pla¢ s strani javnega usluzbenca se glede dolga
in obrestovanja tega dolga ne upostevajo dolocbe zakona, ki ureja javne finance, glede odloga
in obroénega plaevanja dolga do drZzave oziroma obcine.«.

2. clen
31. €len se Crta.
3. ¢clen
43. b ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»43. b Clen

(nacin dela inSpektorja)

InSpektor o opravljenem pregledu sestavi zapisnik in ga najpozneje v 30 dneh od opravljenega
pregleda poslje predstojniku uporabnika proracuna, v katerem je bil opravljen nadzor, ministru,
pristojnemu za sistem plad v javnem sektorju, in ustanovitelju. Ce se ukrepi nanasajo na
spremembe oziroma dopolnitve sistemizacije, se zapisnik v delu, ki se nanasa na navedene
ukrepe, poslje tudi reprezentativnemu sindikatu pri delodajalcu. Predstojnik uporabnika
proraduna, v katerem je bil opravljen nadzor, in reprezentativni sindikat pri delodajalcu, ki mu je
bil poslan zapisnik, lahko vloZita pri ministru, pristojnem za sistem pla¢ v javhem sektorju,
ugovor zoper zapisnik v osmih dneh od njegove vrocitve. Odlo€itev o ugovoru postane sestavni
del zapisnika. O ugotovitvah inSpekcijskega nadzora se prijavitelj obvesti, ¢e to zahteva.«.

4. ¢clen
43. ¢ ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»43. € Clen
(ukrepi inSpektorja)

InSpektor predstojniku odredi zlasti naslednje ukrepe:

— izdajo individualnega akta, ki javhemu usluzbencu zagotovi pravice v obsegu, kot so
dolo€ene z zakonom in na njegovi podlagi izdanimi izvrSilnimi predpisi ter kolektivnimi
pogodbami in sploSnimi akti delodajalca,

— izplacilo pla€e v skladu s predpisi ne glede na pogodbo o zaposlitvi, odlo¢bo ali sklep
skladno s petim odstavkom 3. ¢lena zakona,

— da obracuna in izpla€a placo javnim usluzbencem v skladu z zakonom in uredbo, ki
ureja enotno metodologijo in obrazce za obrac¢un plac v javhem sektorju,

— da ukrepa v skladu s 3. a ¢lenom zakona,

— da preveri pravilnost izvedbe prehoda na nov plaéni sistem in dolocCitve place javnim
usluzbencem,

— da spremeni sistemizacijo, tako da sistemizira delovha mesta in nazive, ki so navedeni
v aktih iz tretjega odstavka 7. ¢lena, skladno s petim odstavkom 7. ¢lena zakona,

— da spremeni sistemizacijo, tako da sistemizira delovna mesta in nazive v skladu z
uvrstitvijo v kolektivni pogodbi za javni sektor in kolektivni pogodbi, ki velja za
uporabnika proracuna, skladno s Cetrtim odstavkom 13. ¢lena zakona,

— da dopolni sistemizacijo, tako da sistemizira delovna mesta in nazive skladno s Sestim
odstavkom 7. ¢lena zakona,

— da preveri izpolnjevanje pogojev za napredovanje skladno s 16. ¢lenom zakona,

— da oceni javnega usluzbenca,



— da v primeru vlozene zahteve za preizkus ocene (skladno s prvim odstavkom 17. a
¢lena) imenuje komisijo za preizkus ocene,

— dajavnega usluzbenca pisno seznani z njegovo oceno in utemeljitvijo ocene oziroma
da ga pisno seznani z razlogi za neocenitev skladno s prvim odstavkom 17. a ¢lena,

— da v skladu z 38. ¢lenom zakona poSlje podatke o platah Agenciji za javnopravne
evidence in storitve skladno z metodologijo, ki jo predpiSe minister, pristojen za sistem
pla¢ v javnhem sektorju,

— odredi druge potrebne ukrepe za odpravo nepravilnosti, kadar ugotovi nezakonitosti ali
nepravilnosti pri izvajanju dolocb tega zakona in na njegovi podlagi izdanih izvrSilnih
predpisov, drugih predpisov ter kolektivnih pogodb in splosnih aktov delodajalca.«.

PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA

5. ¢clen

Postopki pri delodajalcih za vracilo preve¢ doloenih in izplaanih pla¢ ter postopki pred
pristojnimi sodiS¢i za vracilo preve€ dolocCenih in izplacanih pla€, sproZeni pred uveljavitvijo tega
zakona, se koncajo po doloCbah tega zakona. V postopkih pred pristojnimi sodisS¢i lahko
delodajalec in javni usluzbenec oziroma funkcionar skleneta poravnavo pod pogoiji, ki jih 3. a
¢len zakona dolo€a za sklenitev dogovora oziroma odpust dolga.

Javnim usluzbencem in funkcionarjem, ki v skladu s predpisi, veljavnimi do uveljavitve tega
zakona, ob uveljavitvi tega zakona prevec izplatanega zneska place Se niso vrnili v celoti, se
znesek dolga, ki Se ni vrnjen in presega viSino zneska napacno izpla¢anih pla¢ za obdobje
zadnjih desetih mesecev pred prenehanjem izplaCevanja plae v nasprotju s tretjim odstavkom
3. Clena zakona oziroma ki presega dvakratnik zakonito doloene osnovne place javnega
usluzbenca oziroma funkcionarja za polni delovni ¢as pred mesecem, ko se mu je placa zacela
izplaCevati v skladu z zakonom, na podlagi tega zakona odpusti.

6. clen

Postopki inSpekcijskih nadzorov, zaceti pred uveljavitvijo tega zakona, se kon€ajo po dolo¢bah
tega zakona.

Predstojnik uporabnika proracuna lahko v dveh mesecih po uveljavitvi tega zakona vloZi pri
ministru, pristojnem za sistem plaé v javnem sektorju, ugovor zoper zapisnike, izdane v
postopkih indpekcijskega nadzora nad izvajanjem doloCb zakona, ki ureja sistem plac€ v javnem
sektorju, in na njegovi podlagi izdanih izvrSilnih predpisov ter kolektivnih pogodb in sploSnih
aktov delodajalca, v delu, v katerem se urejajo plae, kon€anih pred uveljavitvijo tega zakona.
Odlocitev o ugovoru postane sestavni del zapisnika.

7. ¢clen

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



Ill. OBRAZLOZITEV:

K 1. élenu:

S spremembami in dopolnitvami 3.a ¢lena se predlaga jasna pravna podlaga in postopek
vrnitve prevec izplacanih zneskov pla€. Osnovno pravilo je, da se za vracilo prevec izplacanih
zneskov pla¢ uporabljajo sploSna pravila civilnega prava.

Javni usluzbenec oz. funkcionar in delodajalec pa se lahko dogovorita o vracilu prevec
izplacanih zneskov pla€. V primeru dogovora javni usluzbenec oz. funkcionar povrne le prevec
izplaCane zneske pla¢ za obdobje zadnjih desetih mesecev pred prenehanjem izplaCevanja
plaCe v nasprotju s tretjim odstavkom 3. ¢lena zakona. V primeru sklenitve dogovora je
dolocena tudi zgornja viSina zneska, ki ga javni usluzbenec in funkcionar vraca, in sicer znesek
vracila ne sme presegati dvakratnika zakonito doloéene osnovne place javnega usluZzbenca oz.
funkcionarja za polni delovni ¢as za mesec pred predlozitvijo dogovora. Taksativho so
navedene tudi obvezne sestavine dogovora in moznost obro¢nega vracila, pri éemer obdobje
vracila ne sme biti daljSe od 24 mesecev.

Ce javni usluzbenec oz. funkcionar ne podpi$eta dogovora v roku 30 dni od pisnega poziva
delodajalca ali v tem roku ne podata predloga za odpust dolga, delodajalec pred pristojnim
sodis€éem, upostevaje splodna pravila civiinega prava, zahteva vracilo celotne razlike med
prevec izplacano in zakonito doloCeno placo.

Novost predloga sprememb in dopolnitev zakona je tudi uvedba odpusta dolga iz naslova
preve¢ izplaCanih pla¢ doloCenim javnim usluZzbencem. In sicer se dolg odpusti javnim
usluzbencem, ki imajo v mesecu, v katerem se podaja predlog odpusta dolga osnovno placo
dolo€eno v skladu s tretjim odstavkom 3. ¢lena zakona, ki je enaka ali nizja od minimalne place.
O odpustu dolga se odlo¢i na predlog javhega usluzbenca. O odpustu dolga se odloCi s
sklepom, ki ga izda odgovorna oseba uporabnika proracuna. V kolikor se dolg odpusti javhemu
usluzbencu, ki do tega ni upravicen, je sklep o odpustu dolga ni¢en na podlagi samega zakona.

Novela dolo€a tudi odSkodninsko odgovornost osebe pristojne za izvrSevanje pravic in dolZnosti
delodajalca, za Skodo, ki je bila povzro€ena z napacno doloéitvijo in izplagilom plac in subjekte
pristojne sproZiti postopke ugotavljanja odSkodninske odgovornosti te osebe.

Glede na specificno ureditev odpusta dolga in obro¢nega odplacevanja dolga novela izkljuci
uporabo dolo¢b zakona, ki ureja javne finance, glede odpusta in obrestovanja dolga.

K 2. élenu:

Sprememba ukinja skupno zgornjo omejitev visine dodatkov iz naslova manj ugodnih delovnih
pogojev in nevarnosti ter posebnih obremenitev, ki po trenutni ureditve ne sme presegati 20 %
oshovne place.

K 3. ¢lenu:

S spremembo se Siri krog subjektov, ki jim je inSpektor dolzan poslati zapisnik o opravljenem
inSpekcijskem pregledu. Poleg predstojniku uporabnika proracuna in ministru, pristojnem za
sistem plaé v javnhem sektorju, se zapisnik posreduje tudi ustanovitelju. Ce pa se ukrepi
nanasajo na spremembe oziroma dopolnitve sistemizacije, se zapisnik, v delu, ki se nanada na
te ukrepe, poslje tudi reprezentativnemu sindikatu pri delodajalcu.

Predlog spremembe uvaja tudi obliko pravnega varstva zoper zapisnik. In sicer dolo¢a posebno
pravno varstvo, ugovor na zapisnik. Prekluzivni rok za vlozitev ugovora je osem dni. O ugovoru



zoper zapisnik odlo¢i minister pristojen za sistem pla¢. OdloCitev o ugovoru postane sestavni
del zapisnika. Ugovor lahko vlozi predstojnik uporabnika proracuna in pa reprezentativen
sindikat pri delodajalcu. Reprezentativni sindikat pri delodajalcu lahko prereka zapisnhik samo v
delu, ki mu je bil posredovan.

K 4. ¢lenu:

Sprememba se predlaga zaradi nedvoumne doloCitve ukrepov, ki so jih pristojni odrediti
inSpektorji za plaCe v javhem sektorju za odpravo nepravilnosti pri dolo¢anju plac.

K 5. ¢lenu

Prehodna dolocba, ki ureja postopke za vracilo preveC izplaanih plag, ki so bili sprozeni pred
uveljavitvijo novele in v ¢asu uveljavitve novele Se niso zaklju€eni. In sicer se tako nezakljuceni
postopki za vracilo prevec€ izplacanih pla¢ pri delodajalcih, kot postopki pred sodisci, zakljucijo
po dolo¢bah te novele. Delodajalci v roku 30 dni od uveljavitve zakona ponudijo javhemu
usluzbencu v podpis dogovor. V primeru postopkov pred sodidCi pa lahko delodajalec in javni
usluzbenec oziroma funkcionar skleneta poravnavo upostevajo pogoje za sklenitev dogovora
oziroma odpust dolga.

Urejeni so tudi primeri, ko javni usluzbenci oziroma funkcionariji, v skladu s predpisi, ki so veljali
pred uveljavitvijo te novele, v €asu uveljavitve novele, Se niso vrnili celotnega zneska prevec
izplacanih plag. V teh primerih se znesek dolga, ki e ni bil vrnjen in presega viSino zneska
napacno izplacanih pla¢ za obdobje zadnjih desetih mesecev pred prenehanjem izplatevanja
pla¢ v nasprotju s tretjim odstavkom 3. ¢lena zakona, oziroma znesek, ki presega dvakratnik
zakonito dolo€ene osnovne place javnega usluzbenca za polni delovni ¢as pred mesecem, ko
se mu je placa priCela izplaCevati v skladu z zakonom, na podlagi samega zakona odpusti.
Zakon torej za te primere dolo¢a zakonski odpust dolga.

K 6. ¢lenu:

Prehodna dolocba, ki ureja postopke inSpekcijskih nadzorov zafete pred uveljavitvijo tega
zakona. In sicer je doloCeno, da se pred uveljavitvijo novele zacleti postopki kon&ajo po
doloébah te novele. Hkrati doloc¢a tudi prehodno obdobje dveh mesecev od uveljavitve novele, v
katerem lahko predstojniki uporabnika proracuna pri ministru, pristojnem za sistem pla¢ vloZi
ugovor na zapishike izdane v postopkih inSpekcijskega nadzora, ki so bili zaklju€eni pred
uveljavitvijo te novele.

K 7. élenu:

Koné¢na dolocba, s katero se ureja zaCetek veljavnosti zakona.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

Zakon o sistemu pla¢ v javhem sektorju

3.a Clen
(Ravnanje v primeru nezakonitosti)

(1) O ugotovitvi neskladnosti dolo€b o placi v pogodbi o zaposlitvi javnega usluzbenca, odlocbi
oziroma sklepu, s katerim je doloena pla¢a funkcionarja s tretjim odstavkom 3. &lena tega
zakona mora delodajalec nemudoma pisno obvestiti prizadetega javnega usluzbenca ali
funkcionarja in obrazlozZiti svoje ugotovitve in mu izro€iti pisni predlog ustreznega aneksa k
pogodbi o zaposlitvi, odlo&bo, oziroma sklep, s katerim se odpravijo neskladnosti.

(2) Ce delodajalec ugotovi, da je bila javnemu usluzbencu ali funkcionarju v nasprotju s tretjim
odstavkom 3. Clena tega zakona dolo¢ena in izplaana nizja pla€a, kot bi mu pripadala, se mu
razlika z zakonitimi zamudnimi obrestmi med izplacano in zakonito dolo€eno placo izplaca
skupaj s prvim izplacilom place po ugotovitvi nastale nezakonitosti.

(3) Ce delodajalec ugotovi, da je bila javnemu usluzbencu ali funkcionarju v nasprotju s tretjim
odstavkom 3. €lena tega zakona dolocena in izplacana vi§ja placa, kot bi mu pripadala, se z
javnim usluzbencem ali funkcionarjem dogovori o nacinu vrnitve prevec izplacanega zneska. V
primeru, da med delodajalcem in delojemalcem v enem mesecu od pisnega poziva delodajalca
ne pride do soglasja, mora delodajalec preveC izplaCani znesek zahtevati s toZbo pred
pristojnim sodid¢em.

(4) Ce javni usluzbenec ali funkcionar ugotovi, da mu je bila plada dolodena in izplagana v
nasprotju s tretjim odstavkom 3. €lena tega zakona, lahko od delodajalca pisno zahteva, da
ugotovi to nezakonitost in ravna v skladu s tem zakonom. Ce delodajalec v roku osmih delovnih
dni od vloZzene pisne zahteve ne izda obvestila iz prvega odstavka tega €lena, lahko javni
usluzbenec s toZbo zahteva od pristojnega sodiS€a ugotovitev te nezakonitosti ter izplacilo
razlike med izplaano in zakonito dolo¢eno placo. Ne glede na prejsnji stavek se v primerih, ko
je s posebnim zakonom v okviru uveljavljanja pravnega varstva javhega usluZbenca urejen
postopek pritoZbe oziroma ugovora, uposteva dolocbe posebnega zakona.

(5) Ce za dejstvo iz tretjega odstavka tega &lena izve minister, pristojen za podrogje na katerem
deluje proracunski uporabnik, Racunsko sodiS¢e ali pristojni inSpektor, lahko od delodajalca
zahteva, da ugotovi to nezakonitost in ravna v skladu s tem zakonom, ¢e pa delodajalec v roku
enega meseca od vloZene zahteve ne izda obvestila iz prvega odstavka in v nadaljnem roku
enega meseca ne ravha po tretiem odstavku tega Clena, lahko tudi s toZzbo zahteva pred
pristojnim sodid¢em vracilo prevet izplatanega zneska.

(6) Delodajalec po splosnih pravilih civinega prava in dolo€bah zakona, ki ureja delovna
razmerja, odSkodninsko odgovarja za Skodo, ki je javhemu usluzbencu oziroma funkcionarju
povzro€ena s krSenjem pravic iz delovnega razmerja, ki se nanasajo na dolocitev in izplacilo
plac.

31. €len
(Skupni dodatki in njihova dolocitev)

Visina vseh dodatkov iz 29. in 30. ¢lena tega zakona ne sme presegati 20% osnovne place.
Dodatki iz navedenih &lenov so dolo€eni z zakonom oziroma s kolektivho pogodbo za javni
sektor.



43.b Clen
(nacgin dela inSpektorja)

InSpektor o opravljenem pregledu sestavi zapisnik in ga najkasneje v 30 dneh od opravljenega
pregleda poslje predstojniku organa, v katerem je bil opravljen nadzor in ministru, pristojnemu
za sistem pla¢ v javnem sektorju. O ugotovitvah inSpekcijskega nadzora se prijavitelja obvesti,
Ce to zahteva.

43.¢ Clen
(ukrepi inSpektorja)

(1) Ce in8pektor ugotovi nezakonitosti ali nepravilnosti pri izvajanju dolo&b tega zakona in na
njegovi podlagi izdanih izvrSilnih predpisov ter kolektivnih pogodb in sploSnih aktov delodajalca,
odredi predstojniku ukrepe, ki so potrebni za odpravo nepravilnosti.

(2) InSpektor lahko predstojniku odredi:

- izdajo individualnega akta, ki javhemu usluZbencu zagotovi pravice v obsegu, kot so
doloene z zakonom in na njegovi podlagi izdanih izvrSilnih predpisov ter kolektivhih pogodb in
splosnih aktov delodajalca,

- izplacilo plae v skladu s predpisi, ne glede na pogodbo o zaposlitvi, odlo¢bo ali sklep,
skladno s petim odstavkom 3. ¢lena zakona,

- da usluzbencu ponudi aneks k pogodbi o zaposlitvi, skladno z drugim odstavkom 3. ¢lena
zakona,

- da spremeni sistemizacijo, tako da sistemizira delovna mesta in nazive, ki so navedeni v
aktih iz tretjega odstavka 7. ¢lena skladno s petim odstavkom 7. ¢lena zakona,

- da spremeni sistemizacijo, tako da sistemizira delovha mesta in nazive v skladu z
uvrstitvijo v kolektivni pogodbi za javni sektor in kolektivni pogodbi, ki velja za uporabnika
proracuna skladno s €etrtim odstavkom 13. ¢lena zakona,

- da preveri izpolnjevanje pogojev za napredovanje skladno s 16. ¢lenom zakona,

- da oceni javhega usluzbenca oziroma imenuje komisijo za preizkus ocene skladno s prvim
odstavkom 17.a ¢lena,

- da javnega usluzbenca pisno seznani z njegovo oceno in z utemeljitvijo ocene oziroma, da
ga pisho seznani o razlogih za neocenitev skladno s prvim odstavkom 17.a ¢lena.



V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZRIOMA
SKRAJSANEM POSTOPKU

Vlada RS predlaga Drzavnemu zboru RS, da predlog zakona v skladu s prvim odstavkom 143.
¢lena Poslovnika Drzavnega zbora RS (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno preciS€eno besedilo
in 105/10) obravnava po nujnem postopku. Obravnava po nujnem postopku je potrebna, da se
preprecijo tezko popravljive posledice za delovanje drzave. Predlog zakona ureja nujne ukrepe,
ki zadevajo nacin izplacila razlike v placi v primeru prevec ali premalo izplaanih plag, s ¢imer
se Zelijo prepreciti dodatni stroSki sodnih postopkov v individualnih delovnih sporih in morebitni
stroski izvrsilnih postopkov v zvezi vraCilom preve¢ izplacane place ter prepreciti negativen vpliv
na sodne zaostanke. Predlog zakona ureja tudi nujne ukrepe na podro&ju inSpekcijskega
nadzora, in sicer uvaja pravno varstvo zoper zapisnike o opravljenem indpekcijskem pregledu,
ki trenutno, sicer posredno, brez moznosti preizkusa pravilnosti in utemeljenosti ugotovitev in
ukrepov inSpekcijskega nadzora, v veliki meri bistveno posegajo v pravice in dolznosti javnih
usluzbencev, ter na nedvoumen nacin dolo¢a ukrepe, ki so jih pristojni odrediti inSpektorji za
plaCe v javnem sektorju za odpravo nepravilnosti pri dolo¢anju plaé in s tem omogoca ucinkovit
nadzor nad pravilnostjo dolo€itve pla¢ in s tem na zakonito porabo proracunskih sredstev iz
naslova izplacila plac.



VI. PRILOGE

Skenirana lzjava o stopniji usklajenosti besedila predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o sistemu plac v javnem sektorju (EVA: 2014-1711-0019 ).
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