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	EVA:

	
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Izhodišča za udeležbo delegacije Republike Slovenije na zasedanju Stalne slovensko-hrvaške komisije za vodno gospodarstvo, ki bo v Zagrebu, 29. maja 2018 – predlog za obravnavo - Novo gradivo št. 1

	1. Predlog sklepov vlade:

	
Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 - uradno prečiščeno besedilo,109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14) je Vlada Republike Slovenije na _______seji  sprejela naslednji 

SKLEP

1. Vlada Republike Slovenije je sprejela izhodišča za udeležbo delegacije Republike Slovenije na zasedanju Stalne slovensko-hrvaške komisije za vodno gospodarstvo, ki bo v Zagrebu, 29. maja 2018.


2. Vlada Republike Slovenije je imenovala delegacijo, ki se bo udeležila zasedanja Stalne slovensko-hrvaške komisije za vodno gospodarstvo, v naslednji sestavi:

· Dr. Mitja Bricelj, Ministrstvo za okolje in prostor, vodja delegacije;
· Marko Drofenik, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, član;
· Mag. Luka Štravs, Ministrstvo za okolje in prostor, član;
· Robert Grnjak, Ministrstvo za okolje in prostor, član;
· Maja Jelen, Ministrsvo za okolje in prostor, izvedenka;
· Alenka Zupančič, Direkcija RS za vode, izvedenka;
· Anton Kustec, Direkcija RS za vode, izvedenec;
· Mag. Mateja Klaneček, Direkcija RS za vode, izvedenka;
· Tonček Cezar, Direkcija RS za vode, izvedenec; 
· Barbara Potočnik, Ministrstvo za okolje in prostor, sekretarka komisije;
· predstavnik MZZ.


                                                                                     mag. Lilijana KOZLOVIČ
                                                                                      GENERALNA SEKRETARKA

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	(Navedite razloge, razen za predlog zakona o ratifikaciji mednarodne pogodbe, ki se obravnava po nujnem postopku – 169. člen Poslovnika državnega zbora.)

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	Irena Majcen, ministrica, Ministrstvo za okolje in prostor,
Leon Behin, generalni direktor Direktorata za vode in investicije, Ministrstvo za okolje in prostor,
Tomaž Prohinar, direktor Direkcije RS za vode,
mag. Luka Štravs, vodja Sektorja za upravljanje z vodami, Ministrstvo za okolje in prostor,
dr. Mitja Bricelj, Direktorat za vode in investicije, Ministrstvo za okolje in prostor.

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva: /

	Priloženo gradivo vsebuje izhodišča za delo slovenske delegacije na zasedanju Stalne slovensko-hrvaške komisije za vodno gospodarstvo, ki bo v Zagrebu, 29. maja 2018.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:
· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna
· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)

	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	
OBRAZLOŽITEV:
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):
· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun
Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:
II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:
Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:
· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 
· proračunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.
II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:
Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:
Stroške udeležbe slovenske delegacije na sestanku pogodbenic  pokriva vsako ministrstvo  zase. 

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:
· pristojnosti občin,
· delovanje občin,
· financiranje občin.

	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 
· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:
· v celoti,
· večinoma,
· delno,
· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	Predlog gradiva ni takšne narave, da bi bila potrebna predhodna objava.

	

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	
                                                       IRENA MAJCEN
                                                          MINSTRICA






PRILOGA:
· Jedro gradiva: Izhodišča za udeležbo delegacije Republike Slovenije na zasedanju Stalne slovensko-hrvaške komisije za vodno gospodarstvo, 29. maj 2018, Zagreb, Hrvaška.


JEDRO GRADIVA

Izhodišča za udeležbo delegacije Republike Slovenije 
na zasedanju Stalne slovensko-hrvaške komisije za vodno gospodarstvo, 
29. maj 2018, Zagreb, Hrvaška.

I.

Pravno podlago za urejanje vodnogospodarskih vprašanj med Republiko Slovenijo in Republiko Hrvaško predstavlja "Pogodba med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Hrvaške o urejanju vodnogospodarskih razmerij", ki je bila podpisana v Zagrebu 25. 10. 1996 in  jo je 28. 10. 1997 ratificiral Državni zbor Republike Slovenije z Zakonom o ratifikaciji Pogodbe med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Hrvaške o urejanju vodnogospodarskih razmerij (Uradni list RS –MP, št. 23/97).  

Na podlagi prvega odstavka 16. člena Zakona o ratifikaciji Pogodbe med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Hrvaške o urejanju vodnogospodarskih razmerij (Uradni list RS – Mednarodne pogodbe, št. 23/97) se z uporabo te pogodbe (ki v svojem 12. členu določa tudi delovanje Stalne slovensko-hrvaške komisije za vodno gospodarstvo) v ničemer ne posega v vprašanje določitve in označitve meddržavne meje. 

Meja med Republiko Slovenijo in Republiko Hrvaško je določena z razsodbo arbitražnega sodišča z dne 29. 6. 2017 in je dokončna in zavezujoča. Skladno s tem morebitne dikcije zapisnika, da projekti, ki bodo predmet zasedanja, ne prejudicirajo določitve meje, za slovensko stran niso sprejemljive. Slovenska delegacija bo na zasedanju uporabljala gradiva. kartografske podlage in karte, ki odražajo arbitražno mejo.


II.


Komisija bo na tokratnem zasedanju obravnavala le vsebine z območja mejne reke Sotle zaradi izvajanja evropskega projekta SI-HR – FRISCO1. Ostale vsebine, ki so predmet meddržavnega sporazuma, bodo obravnavane predvidoma na jesenskem sklicu te komisije. Predlog slovenske strani je, da je zasedanje novembra 2018.

Dnevni red in izhodišče za slovensko delegacijo:


1. Projekt FRISCO1 

Projekt FRISCO1 (Cross-Border Harmonized Slovenian-Croatian Flood Risk Reduction 1 – Non Structural Measures) je strateški projekt, katerega cilj je zmanjšati poplavno ogroženost na porečjih Dragonje, Kolpe, Sotle, Bregane in na delih porečij Drave in Mure in se izvaja v okviru Programa sodelovanja INTERREG V-A Slovenija – Hrvaška.
FRISCO1 vsebinsko obravnava ne-gradbene ukrepe za zmanjšanje poplavne ogroženosti in izboljšanje sistema obvladovanja poplavne ogroženosti

V sklopu projekta FRISCO1 so predvidene tudi aktivnosti ozaveščanja prebivalstva o poplavni ogroženosti, institucionalna krepitev zmogljivosti za izboljšano čezmejno obvladovanje poplavne ogroženosti in vzpostavitev/nadgradnje sistemov zgodnjega opozarjanja (predvsem sirene za alarmiranje v primeru poplav), kar bo pripomoglo k boljši odpornosti sistema v primeru poplavnega dogodka in zmanjšanju poplavne ogroženosti.

Stališče: Obe strani, tako slovenska kot tudi hrvaška, podpirata vse zadeve v zvezi z aktualnimi FRISCO projekti ter z njimi povezanimi aktivnostmi. 


2. Vonarsko jezero

Umetna akumulacija Sotelsko jezero (Vonarje) je najpomembnejši vodnogospodarski objekt na Sotli, katere osnovni namen je zadrževanje poplavnega vala reke Sotle ter s tem povečanje zaščite pred visokimi vodami dolvodno. Zadrževalnik je bil grajen kot večnamenski. Prioritetno je bil namenjen zadrževanju visokovodnih valov Sotle, prvotno pa so bile predvidene tudi rabe za pitno vodo Posotelja in Zagorja, za namakanje kmetijskih zemljišč v Posotelju ter za ribištvo in turistično rekreacijsko dejavnost.

Akumulacija se nahaja gorvodno od izliva Mestinjščice v Sotlo, na območju dveh občin Rogaške Slatine in Podčetrtka ter delno na območju R Hrvaške (občini Zagorska Sela in Hum na Sutli). Dolžina akumulacije znaša po dolini cca 6 km, površina pa 195 ha. 
Zgrajeni sta dve pregradi in sicer zgornja Prišlin ter spodnja Vonarje. Pregrada Vonarje je izvedena kot nasuta zemeljska pregrada, višine 12,0 m. Volumen akumulacije pri koti vode 207,50 (kota preliva) znaša 8,7 mio m3. V akumulaciji je zgrajena zgornja pregrada Prišlin, ki preprečuje zamočvirjenje zgornjega dela doline. 

Zaradi preslabe kakovosti vode reke Sotle je bila  akumulacija po nekaj letih  delovanja izpraznjena in danes deluje kot suhi zadrževalnik visokih voda reke Sotle za zagotavljanje večje poplavne varnosti dolvodnih poseljenih površin. Delovanje zadrževalnika v ta namen je potrebno prioritetno zagotavljati tudi v prihodnje.  
Na pregradi se izvajajo redna vzdrževalna dela, z objekti na pregradi pa v dogovoru s hrvaško stranjo, upravlja slovenska stran.

V zadnjih letih so se pojavile močne poškodbe na betonskih in armirano betonskih regulacijskih objektih pregradnega objekta; hidromehanska in elektro-strojna oprema pa je dotrajana. Betonski deli so dotrajani, površinsko je v večjem obsegu vidna armatura in korozija kovinskih ter železnih elementov. 

Zaradi navedenega je za izboljšanje zanesljivosti delovanja pregrade v okviru skupnega SLO-HR  Interreg projekta Frisco 2.1, predvidena obnova betonskih delov, obnova in dograditev hidromehanske opreme ter posodobitev objektov in naprav za celovito opazovanje pregrade.
Projekt je bil odobren na 5. zasedanju Odbora za spremljanje v okviru 1. Prednostne osi programa sodelovanja – Celostno obvladovanje poplavne ogroženosti v čezmejnih porečjih.
Celotna vrednost projekta znaša 1.678.525,00 EUR.
V okviru projekta kot projektna partnerja nastopata Direkcija RS za vode kot vodilni partner in  Hrvatske vode kot partner na hrvaški strani.

Z nadaljnjimi aktivnosti sanacije površin v območju zadrževalnika bo omogočena tudi vnovična stalna ojezeritev, t.j. revitalizacija Vonarskega jezera, za kar so močno zainteresirane lokalne skupnosti.

Projekt je vključen v Regionalni razvojni program Savinjske regije 2014-2020 in sicer sektorski del pod razvojnim področjem »Upravljanje z naravnimi viri«, razvojna prioriteta »Trajnostni turizem«, področje sektorski projekti – »Protipoplavni ukrepi v Savinjski regiji«.

Stalna SLO-HR komisija se bo na zasedanju seznanila s projektom in časovnico aktivnosti, kot sta jih pripravila Direkcija RS za vode  in Hrvatske vode ter projektu izrazila podporo. Direkciji RS za vode  in Hrvatskim vodam bo naložila ustanovitev delovne skupine, ki bo spremljala in koordinirala izvajanje aktivnosti skladno s predvideno časovnico.

Predlagana časovnica  izvedbe nalog: 
1. Obravnava projekta "Revitalizacija Vonarskega jezera" in potrditev podpore projektu na stalni SLO-HR komisiji.					Rok: 31.5.2018
2. Imenovanje članov in ustanovitev DS za izvedbo aktivnosti iz predstavnikov DRSV in HV.							Rok: 10.6.2018
3. Priprava projektne naloge za izvedbo potrebnih analiz in pripravo predlogov rešitev za ponovno ojezeritev, predvsem v zvezi:
· z gladino ojezeritve in poplavno varnostjo dolvodno  (nadgradnja rezultatov študije iz projekta Frisco 1)
· s sestavo sedimentov in možnostjo njegove nadaljnje uporabe oz. deponiranja
· s kvaliteto vode in vpliva ojezeritve na stanje voda
· z varovanjem okolja in habitatov
Rok: 30.6.2018
4. Izvedba javnega naročila za izvedbo naloge in podpis pogodbe										Rok: 31.8.2018
5. Izvedba analiz in izdelava elaborata (izvedba naloge)											Rok: 31.10.2018
6. Predstavitev rezultatov in verifikacija na stalni SLO-HR komisiji	(tudi dogovor o nadaljnjih korakih izvedbe)				Rok: 30.11.2018



III.

Elementi zaključkov zasedanja, ki jim bo sledila Slovenija: 

1.) Stalna slovensko-hrvaška komisija za vodno gospodarstvo se je seznanila z napredkom izvajanja projekta FRISCO1 in podpira projekt Frisco 2.1. Pri tem Direkciji RS za vode  in Hrvatskim vodam nalaga ustanovitev delovne skupine, ki bo spremljala in koordinirala izvajanje aktivnosti skladno s predvideno časovnico:

1. Imenovanje članov in ustanovitev DS za izvedbo aktivnosti iz predstavnikov DRSV in HV.							Rok: 10.6.2018
2. Priprava projektne naloge za izvedbo potrebnih analiz in pripravo predlogov rešitev za ponovno ojezeritev, predvsem v zvezi:
· z gladino ojezeritve in poplavno varnostjo dolvodno  (nadgradnja rezultatov študije iz projekta Frisco 1)
· s sestavo sedimentov in možnostjo njegove nadaljnje uporabe oz. deponiranja
· s kvaliteto vode in vpliva ojezeritve na stanje voda
· z varovanjem okolja in habitatov
Rok: 30.6.2018
3. Izvedba javnega naročila za izvedbo naloge in podpis pogodbe										Rok: 31.8.2018
4. Izvedba analiz in izdelava elaborata (izvedba naloge)											Rok: 31.10.2018
5. Predstavitev rezultatov in verifikacija na stalni SLO-HR komisiji	(tudi dogovor o nadaljnjih korakih izvedbe)				Rok: 30.11.2018


2.) Podkomisije Stalne slovensko-hrvaške komisije za vodno gospodarstvo bodo nadaljevale z delom. Naslednji sestanek stalne komisije je predviden novembra 2018.
