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	EVA 2017-1711-0004

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Uredba o pomožni policiji – predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi 106. člena Zakona o organiziranosti in delu v policiji (Uradni list RS, št. 15/13, 11/14, 86/15 in 77/16) je Vlada Republike Slovenije na ……… seji dne …………. sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o pomožni policiji in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

.


Mag. Lilijana Kozlovič


Generalna sekretarka

Priloga:

- Uredba o pomožni policiji

Sklep prejmejo:

- Ministrstvo za notranje zadeve,

- Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,

- Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije



	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	Marjan Fank, generalni direktor policije

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Predlog nove Uredbe o pomožni policiji temelji na izkušnjah pri izvajanju sedanje ureditve v praksi in odpravlja ugotovljene pomanjkljivosti. Z razliko od sedanje ureditve je tudi popolnjevanje pomožne policije z upokojenimi in bivšimi policisti mogoče samo, če bo letni načrt dopuščal širitev pomožne policije. Natančneje so urejene posamezne obveznosti pomožnega policista.

Uredba vsebuje tudi določbo o letnem načrtu usposabljanj, v katerem generalni direktor policije določi tudi nosilce posameznih aktivnosti in izvajalce usposabljanj. Glede na izkušnje v praksi je skrajšan rok za obveščanje z načrtom usposabljanj in vročitev poziva na usposabljanje.  Prav tako so bolje opredeljene obveznosti pomožnih policistov ob usposabljanjih. 

Uredba ureja tudi upravičenost do nadomestila plače pri svojem delodajalcu, prejemka za udeležbo na usposabljanju in povračila stroškov prehrane, prenočišča in prevoza. Uredba na novo ureja pravico delodajalca, pri katerem je zaposlen kandidat za pomožnega policista oziroma pomožni policist do povračila nadomestila plače, za čas opravljanja nalog policije. 

Na novo je določeno, da se stranki lahko sporazumeta o prenehanju pogodbe. V primerjavi s sedanjo ureditvijo so jasno opredeljeni razlogi za enostransko odpoved pogodbe s strani policije (na novo je kot razlog dodana kršitev določil pogodbe in kršitev 11. člena pogodbe).

Na novo je urejena obveznost kandidata za pomožnega policista, ki odpove začasno pogodbo, policiji povrniti stroške usposabljanja, nastale do odpovedi. Določena je tudi pravica pomožnega policista, da z enomesečnim odpovednim rokom odpove pogodbe in primeri v katerih mora pomožni policist policiji vrniti neto znesek izplačanega zneska za pripravljenost v zadnjih dvanajstih mesecih pred prenehanjem pogodbe. 



	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

/


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV: 

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:
Policija v prihodnjih letih načrtuje popolnitev pomožne policije in s sprejetjem nove uredbe zaradi tega ne bo prišlo do povečanih stroškov ampak do znižanja stroškov, saj se odstotki določenih pravic kandidatov za pomožnega policista kot pomožnim policistom znižujejo kot je prikazano spodaj, in sicer:

· spremembe v V. poglavju, ki se nanaša na Nadomestila ter druge prejemke in povračila so sledeče:

· Plačilo med usposabljanjem (16. člen): 

· z novo uredbo se prejemek za udeležbo na usposabljanju spreminja, in sicer::

· v delovnih dneh se iz 75 odstotkov znižuje na 45 odstotkov osnovne plače javnega uslužbenca v 21. plačnem razredu;

· ob sobotah se iz 100 odstotkov znižuje na 60 odstotkov osnovne plače javnega uslužbenca v 21. plačnem razredu;

· ob nedeljah in dela prostih dnevih pa se iz 150 odstotkov znižuje na 90 odstotkov osnovne plače javnega uslužbenca v 21. plačnem razredu;

· Ostala določila znotraj V. poglavja, ki se nanašajo na:

· plačilo za pripravljenost (15. člen),

· plačilo za opravljanje nalog policije pomožnemu policistu (17. člen), 

· refundacijo nadomestila plače delodajalcu kandidata za policista in pomožnega policista (18. člen), 

· zavarovanje (19. člen) ter 

· pravna pomoč (20. člen)

se z novo uredbo v primerjavi s staro uredbo ne spreminjajo.



	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE
Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA

	(Če je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

	(Če je odgovor DA, navedite:



	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	Mag. Vesna Gyӧrkӧs Žnidar
Ministrica za notranje zadeve




PRILOGA 3 (jedro gradiva):

   PREDLOG


   (EVA 2017-1711-0004)

Na podlagi 106. člena Zakona o organiziranosti in delu v policiji (Uradni list RS, št. 15/13, 11/14, 86/15 in 77/16) Vlada Republike Slovenije izdaja

UREDBO

o pomožni policiji
I. SPLOŠNA DOLOČBA

1. člen

(vsebina)
Ta uredba podrobneje določa način popolnjevanja pomožne policije in izvajanja nalog, merila za izbor kandidatov, vrste in način usposabljanja, višino plačila za pripravljenost in opravljanje nalog policije, nadomestila, povračila in druge prejemke, odsotnost, pravice in dolžnosti pomožnih policistov in kandidatov za pomožne policiste ter razloge za prenehanje in odpoved pogodbe.

II. POSTOPEK POPOLNJEVANJA POMOŽNE POLICIJE

2. člen

(letni načrt popolnitve)

Generalni direktor policije sprejme letni načrt popolnitve s pomožnimi policisti na predlog policijskih uprav, in sicer najpozneje do konca oktobra za naslednje leto.
3. člen

(javni razpis)

Za kadrovske zadeve pristojna notranjeorganizacijska enota ministrstva, pristojnega za notranje zadeve, na predlog policije in na podlagi sprejetega letnega načrta popolnitve objavi javni razpis za kandidate za pomožne policiste.
4. člen

(komisija za izbor kandidatov za pomožne policiste in pomožnih policistov)

Tričlansko komisijo, ki odloča o izboru kandidatov za pomožne policiste in pomožnih policistov (v nadaljnjem besedilu: komisija), imenuje generalni direktor policije.

5. člen

(izbor kandidatov za pomožne policiste)

(1) Komisija preveri, ali na javni razpis prijavljene osebe izpolnjujejo pogoje, določene v Zakonu o organiziranosti in delu v policiji (Uradni list RS, št. 15/13, 11/14, 86/15 in 77/16; v nadaljnjem besedilu: zakon).

(2) Prednost pri izboru kandidatov za pomožne policiste imajo osebe, ki pri preverjanju psihofizičnih sposobnosti dosežejo boljše rezultate.

(3) Komisiji neizbranim kandidatom ni treba sporočiti razlogov za odločitev.

6. člen

(izjemni način popolnjevanja pomožne policije)

(1) Ne glede na 3., 4. in 5. člen te uredbe se pomožna policija lahko popolnjuje z osebami, ki jim je v policiji prenehalo delovno razmerje policista po lastni volji ali zaradi upokojitve, če od dneva prenehanja delovnega razmerja do dneva sklenitve pogodbe o prostovoljni službi v pomožni policiji ni preteklo več kot pet let.
(2) Z osebami iz prejšnjega odstavka se na podlagi njihove vloge in po predhodnem mnenju matične enote lahko neposredno sklene pogodba o prostovoljni službi v pomožni policiji.

III. POGODBA O PROSTOVOLJNI SLUŽBI V POMOŽNI POLICIJI

7. člen

(začasna pogodba)

(1) Policija z izbranim kandidatom sklene pogodbo za čas osnovnega usposabljanja.

(2) Pogodba iz prejšnjega odstavka se sklene v pisni obliki in vsebuje podatke o matični enoti, enoti, v kateri bo potekalo usposabljanje, trajanju usposabljanja, višini plačila, razlogih za odpoved pogodbe, dolžini odpovednih rokov ter razlogih in pogojih povrnitve stroškov osnovnega usposabljanja.
(3) Po podpisu pogodbe se kandidat vpiše v evidenco kandidatov za pomožne policiste in pomožnih policistov.
8. člen

(sklenitev pogodbe)

(1) Po uspešno opravljenem osnovnem usposabljanju komisija izbere kandidate za opravljanje nalog pomožne policije, s katerimi bo sklenjena pogodba o prostovoljni službi v pomožni policiji. Prednost pri izboru imajo kandidati, ki so na osnovnem usposabljanju dosegli boljše rezultate.
(2) Komisiji neizbranim kandidatom ni treba sporočiti razlogov za odločitev.

(3) Pogodba se sklene v pisni obliki in mora vsebovati podatke o dnevu začetka službe v pomožni policiji, matični enoti, višini plačila za pripravljenost, plačila med usposabljanjem in za izvajanje nalog policije, pogojih za opravljanje nalog policije v pomožni policiji, času trajanja pogodbe, razlogih za odpoved pogodbe, dolžini odpovednih rokov, načinu izračuna višine in pogojih povrnitve stroškov usposabljanj.

(4) Pogodba se praviloma sklene za najmanj pet let in se lahko podaljšuje za krajše ali enako obdobje, do konca koledarskega leta, v katerem pomožni policist doseže starost 60 let.

(5) Po podpisu pogodbe se pomožni policist vpiše v evidenco kandidatov za pomožne policiste ter pomožnih policistov in se mu izda službena izkaznica, ki se hrani v matični enoti.

(6) Če izbrani kandidat za pomožnega policista po uspešno opravljenem usposabljanju s policijo ne sklene ponujene pogodbe o prostovoljni službi v pomožni policiji, mora povrniti stroške osnovnega usposabljanja na podlagi zahtevka za plačilo obveznosti.
9. člen

(obvestilo delodajalcu)

Kandidat za pomožnega policista oziroma pomožni policist najpozneje osem dni po podpisu pogodbe  iz 7. oziroma 8. člena te uredbe, o tem obvesti svojega delodajalca.

IV. PRAVICE IN DOLŽNOSTI POMOŽNIH POLICISTOV IN KANDIDATOV ZA POMOŽNE POLICISTE

10. člen

(dolžnosti med trajanjem pogodbe)

(1) Kandidat za pomožnega policista se mora na poziv policije udeležiti osnovnega usposabljanja.

(2) Pomožni policist se mora odzvati na poziv policije k nadaljevalnemu in dopolnilnemu usposabljanju ter izvajanju nalog policije.
11. člen

(odsotnost in obveščanje)

(1) Pomožni policist mora matično enoto takoj ob nastanku razloga obvestiti o vsaki odsotnosti ali nezmožnosti, zaradi katere ne bi mogel prispeti v matično enoto v 12 urah od poziva oziroma ne bi mogel opravljati nalog policije. Takoj ko je mogoče, mora predložiti dokazila o teh dejstvih.
(2) Med odsotnostjo iz prejšnjega odstavka pomožnemu policistu mirujejo vse pravice in dolžnosti iz te uredbe.
12. člen

(osnovno, nadaljevalno in dopolnilno usposabljanje)

(1) Osnovno, nadaljevalno in dopolnilno usposabljanje potekajo po programih, ki jih predpiše generalni direktor policije.

(2) Generalni direktor policije v letnem načrtu usposabljanj določi notranjeorganizacijske enote, ki bodo nosilke in izvajalke usposabljanj.

(3) Policija pomožnega policista seznani z načrtom usposabljanja najpozneje 15 dni pred začetkom usposabljanja. 

(4) Policija kandidata za pomožnega policista ali pomožnega policista vpokliče na usposabljanje s pozivom, ki se mu vroči najmanj 15 dni pred začetkom usposabljanja. 
13. člen

(odobritev odsotnosti na osnovnem usposabljanju)

(1) Kandidatu za pomožnega policista se na njegovo pisno prošnjo lahko odobri odsotnost z usposabljanja za največ tri dni: 
1. na podlagi potrdila o začasni zadržanosti z dela zaradi bolezni ali poškodbe oziroma ustreznega 
       zdravniškega potrdila, 

2. zaradi rojstva otroka,

3. zaradi smrti ožjega družinskega člana (starši, zakonec, zunajzakonski partner, otroci, bratje in
       sestre),

4. zaradi nujne pomoči družini ob naravnih ali drugih nesrečah,

5. zaradi udeležbe na izpitu ali kolokviju oziroma zaradi drugih neodložljivih študijskih obveznosti,

6. na prošnjo delodajalca zaradi neodložljivega dela, ki ga je treba opraviti neposredno pred ali med
       usposabljanjem in ga ne more opraviti drug delavec,

7. iz drugega upravičenega razloga. 

(2) Odsotnost odobri vodja usposabljanja ustno takoj, pisno pa najpozneje v treh dneh od prejema prošnje.

14. člen

(odložitev nadaljevalnega ali dopolnilnega usposabljanja)

(1) Pomožnemu policistu se na njegovo prošnjo lahko odloži usposabljanje iz razlogov, navedenih v prvem odstavku prejšnjega člena. 
(2) Prošnjo za odložitev usposabljanja pomožni policist vloži pri matični enoti pred začetkom usposabljanja.  

(3) Pomožni policist odloženo usposabljanje opravi v naslednjem terminu, ki ga določi policija.

(4) Vodja matične enote o odložitvi usposabljanja ustno odloči takoj, pisno pa najpozneje v treh dneh od prejema prošnje pomožnega policista.
V. NADOMESTILA TER DRUGI PREJEMKI IN POVRAČILA

15. člen

(plačilo za pripravljenost)

(1) Pomožnemu policistu pripada plačilo za pripravljenost, določeno od osnove, ki jo predstavlja bruto znesek minimalne plače v Republiki Sloveniji. Izplačuje se najpozneje zadnji dan v mesecu za pretekli mesec.

(2) Plačilo za pripravljenost znaša 0,8 odstotka osnove na dan.
(3) Med opravljanjem nalog policije, usposabljanjem ter v primerih iz prvega odstavka 11. člena te uredbe pomožnemu policistu plačilo za pripravljenost ne pripada.

16. člen

(plačilo med usposabljanjem)

(1) Kandidat za pomožnega policista in pomožni policist sta med usposabljanjem upravičena do:

– nadomestila plače,

– prejemka za udeležbo na usposabljanju, ki znaša v delovnih dneh 45 odstotkov, ob sobotah 60
   odstotkov, ob nedeljah in dela prostih dnevih pa 90 odstotkov sorazmernega dela osnovne plače 
   javnega uslužbenca v 21. plačnem razredu glede na število dni, ko se usposablja.
– povračila stroškov prehrane, prenočišča in prevoza v skladu s kriteriji in  merili, ki veljajo za 
   zaposlene v javnem sektorju, pri čemer se mu stroški prevoza povrnejo od naslova prebivanja do 
   zbirnega mesta sklica usposabljanja in nazaj.
 
(2) Ne glede na prejšnji odstavek nezaposleni kandidat za pomožnega policista in nezaposleni pomožni policist med usposabljanjem, namesto nadomestila plače prejema plačilo 100 odstotkov sorazmernega dela plače javnega uslužbenca v 21. plačnem razredu glede na število dni, ko se usposablja.
(3) Plačilo za usposabljanje se izplača najpozneje zadnji dan v mesecu za pretekli mesec.
(4) Nadomestilo plače se izplača za dni, ko bi kandidat za pomožnega policista in pomožni policist dejansko delala.

17. člen

(plačilo za opravljanje nalog policije)
(1) Pomožni policist je med opravljanjem nalog policije upravičen do:

– nadomestila plače, 

– plačila za opravljanje nalog policije v višini 100 odstotkov sorazmernega dela osnovne plače javnega  

   uslužbenca v 21. plačnem razredu, glede na število dni, ko opravlja naloge policije.
– povračila stroškov prehrane, prenočišča in prevoza v skladu s kriteriji in merili, ki veljajo za 
   zaposlene v javnem sektorju, pri čemer se mu stroški prevoza povrnejo od naslova prebivanja do 
   zbirnega mesta sklica in nazaj.

(2) Plačilo iz prejšnjega odstavka se izplača najpozneje zadnji dan v mesecu za pretekli mesec.
(3) Nadomestilo plače se izplača za dni, ko bi pomožni policist dejansko delal.
18. člen
(zavarovanje)

Policija kandidate za pomožne policiste in pomožne policiste med usposabljanjem in opravljanjem nalog policije zavaruje v obsegu, določenem v prvem odstavku 83. člena zakona.
VI. ODPOVED IN PRENEHANJE POGODBE

19. člen

(prenehanje pogodbe)

Pogodba iz 7. in 8. člena te uredbe preneha veljati:

8. s potekom časa, za katerega je bila sklenjena,

9. s potekom odpovednega roka,

10. z dnem sklenitve pogodbe o zaposlitvi, če kandidat za pomožnega policista ali pomožni policist sklene pogodbo o zaposlitvi kot uslužbenec policije, uslužbenec ministrstva, pristojnega za notranje zadeve, na področju logistično-podpornih nalog in usmerjanja in nadzora policije, vojak, uradna oseba Finančne uprave Republike Slovenije, pravosodni policist ali se zaposli v gospodarski družbi, zavodu ali drugi organizaciji, katere dejavnost je po odločitvi Vlade Republike Slovenije posebnega pomena za obrambo,

11. s smrtjo kandidata za pomožnega policista ali pomožnega policista,

12. s sporazumom pogodbenih strank.

20. člen

(odpoved pogodbe)

(1) Policija kandidatu za pomožnega policista oziroma pomožnemu policistu brez odpovednega roka enostransko odpove pogodbo, če: 
1. kandidat za pomožnega policista oziroma pomožni policist preneha izpolnjevati splošne pogoje, določene v zakonu,

2. kandidat za pomožnega policista ne opravi preizkusa znanja in usposobljenosti v skladu s programom osnovnega usposabljanja,

3. pomožni policist v tekočem letu brez upravičenega razloga ne opravi vseh usposabljanj, predpisanih z letnim načrtom,
4. se kandidat za pomožnega policista oziroma pomožni policist brez upravičenega razloga ni odzval pozivu za izvajanje nalog policije oziroma usposabljanje ali predčasno samovoljno zapusti usposabljanje ali izvajanje nalog policije,

5. kandidat za pomožnega policista oziroma pomožni policist uveljavlja pravico do ugovora vesti vojaški dolžnosti.
(2) Policija lahko kandidatu za pomožnega policista oziroma pomožnemu policistu brez odpovednega roka enostransko odpove pogodbo, če: 

1. kandidat za pomožnega policista oziroma pomožni policist krši pogodbene določbe,

2. se zmanjšajo kadrovske potrebe v pomožni policiji oziroma policiji,

3. kandidat za pomožnega policista oziroma pomožni policist ne ravna v skladu z določbo 11. člena   

    te uredbe.
(3) Kandidat za pomožnega policista, ki odpove pogodbo, mora policiji povrniti do odpovedi nastale
stroške usposabljanja. 

(4) Pomožni policist lahko odpove pogodbo z enomesečnim odpovednim rokom.  

(5) V primeru odpovedi iz 3., 4. in 5. točke prvega odstavka ter 1. in 3. točke drugega odstavka tega člena mora pomožni policist policiji vrniti neto znesek prejetega plačila za pripravljenost v zadnjih 12 mesecih pred prenehanjem pogodbe. 

(6) V primeru odpovedi iz 2., 3., 4. in 5. točke prvega odstavka ter 1. in 3. točke drugega odstavka tega člena mora kandidat za pomožnega policista policiji vrniti do odpovedi nastale stroške usposabljanja. 

(7) Kandidat za pomožnega policista in pomožni policist morata policiji povrniti obveznosti iz tretjega, petega in šestega odstavka tega člena na podlagi zahtevka za plačilo obveznosti. 

 VII. PREHODNA IN KONČNI DOLOČBI

21. člen

(veljavnost sklenjenih pogodb)
(1) Že sklenjene pogodbe s pomožnimi policisti se uskladijo z določbami te uredbe v dveh mesecih od uveljavitve te uredbe.

(2) Če pomožni policist predloga nove pogodbe ne podpiše v 15 dneh po prejemu, že sklenjena pogodba o prostovoljni službi v pomožni policiji preneha veljati naslednji dan po izteku 15 dnevnega roka. V tem primeru pomožnemu policistu ni treba vrniti prejetega plačila za pripravljenost.

(3) Že sklenjene pogodbe s kandidati za pomožne policiste ostanejo veljavne do izteka. Kandidati lahko odstopijo od pogodbe, izbrani kandidati pa lahko odklonijo sklenitev pogodbe o prostovoljni službi v pomožni policiji brez obveznosti vračila stroškov usposabljanja.
22. člen

(razveljavitev in uporaba)

Z dnem uveljavitve te uredbe preneha veljati Uredba o pomožni policiji (Uradni list RS, št. 51/14 in 87/15), ki se uporablja do začetka uporabe te uredbe.
23. člen

(uveljavitev in uporaba)

Ta uredba začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se začne 1. februarja 2018.
Št. 007-58/2017
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EVA 2017-1711-0004
OBRAZLOŽITEV

I. UVOD

1.       Pravna podlaga 

           106. člen Zakona o organiziranosti in delu v policiji (Uradni list RS, št. 15/13, 11/14, 86/15 in 

           77/16)
2. Rok za izdajo uredbe, določen z zakonom

3. Splošna obrazložitev predloga uredbe, če je potrebna

4. Predstavitev presoje posledic za posamezna področja, če te niso mogle biti celovito  

      predstavljene v predlogu zakona 

II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV
Predlog nove uredbe o pomožni policiji temelji na izkušnjah pri izvajanju sedanje ureditve v praksi in odpravlja ugotovljene pomanjkljivosti. V nadaljevanju so obrazložene le novosti. 

K 6. členu

V nasprotju s sedanjo ureditvijo (5.a člen) je tudi popolnjevanje pomožne policije z upokojenimi in nekdanjimi policisti mogoče samo, če letni načrt dopušča širitev pomožne policije.

Pogodba o prostovoljni službi v pomožni policiji z upokojenim in nekdanjim policistom bo brez javnega razpisa sklenjena na podlagi vloge in po predhodnem mnenju matične enote. Ker so te osebe usposobljene za delo v policiji, ni potrebno osnovno usposabljanje, ampak bodo po sklenitvi pogodbe vpoklicane na dopolnilno usposabljanje. Program predpiše generalni direktor policije.  
K 8. členu

Tretji odstavek je usklajen z 101. členom ZODPol tako, da omogoča sklenitev pogodbe za čas, krajši od pet let, in podaljšanje pogodbe do konca koledarskega leta, v katerem pomožni policist dopolni starost 60 let.
Z namenom racionalizacije stroškov je dodan nov peti odstavek, ki zavezuje izbranega kandidata za pomožnega policista k povrnitvi stroškov osnovnega usposabljanja, če po uspešno opravljenem usposabljanju s policijo ne sklene pogodbe o prostovoljni službi v pomožni policiji.
K 11. členu

V prvem odstavku je natančneje urejena obveznost pomožnega policista (za kandidata za pomožnega policista določba ne velja, saj se ta udeleži le osnovnega usposabljanja, čas tega pa je določen že v pogodbi), da matični enoti takoj sporoči odsotnost ali nezmožnost, zaradi katere v matično enoto ne bi mogel prispeti v 12 urah od poziva oziroma ne bi mogel opravljati nalog policije. Zaradi preprečevanja zlorab je določeno, da mora pomožni policist svoje navedbe dokazati tako, da predloži ustrezna dokazila (listine, potrdila ipd.) o dejstvih. Ker med tako odsotnostjo ali nezmožnostjo pomožni policist ni upravičen do plačila za pripravljenost, je opustitev te dolžnosti tudi razlog za odpoved pogodbe.

K 12. členu

Sedanja ureditev (11. člen) je dopolnjena z določbo o letnem načrtu usposabljanj, v katerem generalni direktor policije določi tudi policijske enote, ki so nosilke posameznih dejavnosti in izvajalke usposabljanj. Glede na izkušnje v praksi je skrajšan rok za obveščanje z načrtom usposabljanj in vročitev poziva na usposabljanje.
K 13. členu

Ureditev pravice do krajše (do tri dni) odsotnosti z osnovnega usposabljanja je posledica izkušenj v praksi. Program je pripravljen tako, da kljub taki odsotnosti kandidat lahko uspešno konča usposabljanje, ob daljši odsotnosti pa se osnovno usposabljanje prekine in se odpove začasna pogodba. O odsotnosti odloči vodja usposabljanja, in sicer ustno takoj po prejemu pisne prošnje, v treh dneh pa mora odobritev potrditi tudi pisno. Osnovno usposabljanje je organizirano le po zaključku razpisa (traja približno tri tedne, organizirano je za kandidate z območja celotne države, izvajajo ga pa različne organizacijske enote policije), zato odložitev ni mogoča. Kandidat, ki se ga ne more udeležiti, se lahko prijavi na nov razpis.
K 14. členu
Ker nadaljevalno in dopolnilno usposabljanje trajata le nekaj dni (v nasprotju z osnovnim usposabljanjem), odsotnost ni mogoča. Ob enakih razlogih, kot so predvideni za odsotnost z osnovnega usposabljanja, pa se lahko nadaljevalno in dopolnilno usposabljanje odložita za čas, ki ga določi policija (nadaljevalno in dopolnilno usposabljanje pomožnih policistov se izvajata večkrat letno). O odložitvi odloči vodja matične enote. Ker je osnovno usposabljanje organizirano običajno le enkrat letno, udeležbe na tem usposabljanju ni mogoče odložiti. 
K 16. členu 

Člen nedvoumno določa, da sta kandidat za pomožnega policista in pomožni policist upravičena do nadomestila plače pri svojem delodajalcu, prejemka za udeležbo na usposabljanju in povračila stroškov prehrane, prenočišča in prevoza. Prejemek za udeležbo na usposabljanju je glede na veljavno ureditev zmanjšan in znaša v delovnih dneh 45 odstotkov (doslej 75 odstotkov), ob sobotah 60 odstotkov (doslej 100 odstotkov), ob nedeljah in dela prostih dnevih pa 90 odstotkov (doslej 150 odstotkov) osnovne plače javnega uslužbenca v 21. plačnem razredu. Povračilo stroškov prehrane, prenočišča in prevoza (od naslova prebivanja do zbirnega mesta sklica usposabljanja) se določi v skladu z merili, ki veljajo za zaposlene v javnem sektorju. Člen na novo ureja pravico delodajalca, pri katerem je zaposlen kandidat za pomožnega policista oziroma pomožni policist, do povračila nadomestila plače v času usposabljanja. 

K 17. členu
Pomožni policist je tudi v obdobju, ko opravlja naloge policije, upravičen do nadomestila plače pri svojem delodajalcu in prejemka za opravljanje nalog policije v višini 100 odstotkov (višina je enaka sedanji ureditvi) osnovne plače javnega uslužbenca v 21. plačnem razredu. Enako kot za usposabljanje ima pravico tudi do povračila stroškov prehrane, prenočišča in prevoza. Člen na novo ureja pravico delodajalca, pri katerem je zaposlen pomožni policist, do povračila nadomestila plače v času vpoklica za opravljanje nalog. 

K 19. členu
V 3. točki je bila med razlogi za prenehanje veljavnosti pogodbe dodana zaposlitev »kot uslužbenec policije, uslužbenec ministrstva, pristojnega za notranje zadeve, na področju logistično-podpornih nalog in usmerjanja ter nadzora policije«. V položajih, ki so razlog za vpoklic pomožne policije, se bistveno poveča tudi količina nalog tako imenovanih podpornih služb in s tem obveznosti uslužbencev policije, ki niso policisti, in tudi uslužbencev Ministrstva za notranje zadeve, ki opravljajo logistične naloge za policijo. Prav tako mora v takih nemoteno delovati tudi služba za usmerjanje in nadzor policije. Ob prvi spremembi ZODPol bomo predlagali dopolnitev 101. člena tako, da bodo sedanji razlogi za prenehanje pogodbe določeni tudi kot pogoji za sklenitev pogodbe.
Na novo je določeno, da se stranki lahko sporazumeta o prenehanju veljavnosti pogodbe. Možnost sporazumnega prenehanja veljavnosti pogodbe je potrebna za primere bistvene spremembe okoliščin pri eni ali drugi stranki (v praksi bodo to predvsem spremenjene okoliščine pri pomožnem policistu, denimo bolezen v družini). Ob doseženem sporazumu ne bo treba povrniti stroškov usposabljanja oziroma izplačane pripravljenosti. 
20. členu

Določba v primerjavi s sedanjo ureditvijo (20. člen) predvsem jasneje opredeljuje razloge za enostransko odpoved pogodbe, ki jo poda policija. Na novo sta kot razlog dodani kršitev določil pogodbe in izrecno kršitev 11. člena pogodbe.

V tretjem odstavku je na novo urejena obveznost kandidata za pomožnega policista, ki odpove začasno pogodbo, policiji povrniti do odpovedi nastale stroške usposabljanja. V četrtem odstavku je urejena pravica pomožnega policista, da z enomesečnim odpovednim rokom odpove pogodbo. V petem in šestem odstavku so, primerljivo z ureditvijo, ki velja za rezervne vojake, določeni primeri, ko mora pomožni policist vrniti neto znesek prejetega plačila za pripravljenost v zadnjih 12 mesecih pred prenehanjem pogodbe, kandidat za pomožnega policista pa stroške usposabljanja.
K 21. členu

Določba nalaga obveznost uskladitve že sklenjenih pogodb s pomožnimi policisti s to uredbo. Če  pomožni policist ne bo podpisal nove pogodbe, bo že sklenjena pogodba prenehala veljati. Ker gre za spremenjene okoliščine, pomožnemu policistu ne bo treba vrniti prejetega plačila za pripravljenost. Pogodbe s kandidati za pomožne policiste so sklenjene le za obdobje usposabljanja, zato bodo ostale veljavne do izteka veljavnosti. Zaradi spremenjenih pogojev imajo kandidati pravico odstopiti od pogodbe, izbrani kandidati pa odkloniti sklenitev pogodbe o prostovoljni službi brez obveznosti vračila stroškov usposabljanja.

K 23. členu
Uredba bo začela veljati petnajsti dan po objavi, zaradi priprave na izvajanje nove ureditve (priprava  novih pogodb, sprememba obračunavanja ipd.) pa se bo začela uporabljati šele ………..
