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	ZADEVA: Pokrivanje presežkov odhodkov nad prihodki iz preteklih let – predlog za obravnavo, novo gradivo št. 1 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi prvega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G in 65/14) in četrtega odstavka 5. člena Zakona o interventnih ukrepih za zagotovitev finančne stabilnosti javnih zdravstvenih zavodov, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija (Uradni list RS, št. 54/17) je Vlada Republike Slovenije na……..redni seji dne………..pod točko…….  sprejela naslednji 

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je odločila, da se javnim zdravstvenim zavodom, ki opravljajo zdravstveno dejavnost na sekundarni in terciarni ravni in na dan 31. decembra 2016 v bilanci stanja izkazujejo presežek odhodkov nad prihodki, zagotavlja 80 % stanja presežkov odhodkov nad prihodki iz preteklih let na dan 31. decembra 2016 iz naslova javne službe, skupaj v višini 135.685.281 eurov, in sicer:
· Splošni bolnišnici Brežice 263.963 eurov,

· Splošni bolnišnici Celje 4.176.884 eurov,
· Splošni bolnišnici Izola 12.373.646 eurov,

· Splošni bolnišnici Jesenice 3.155.311 eurov,

· Bolnišnici za ginekologijo in porodništvo Kranj 1.534.819 eurov,

· Onkološkemu inštitutu Ljubljana 3.083.506 eurov,

· Univerzitetnemu kliničnemu centru Ljubljana 79.879.210 eurov,

· Univerzitetnemu kliničnemu centru Maribor 5.477.235 eurov,

· Splošni bolnišnici Murska Sobota 1.525.059 eurov,

· Splošni bolnišnici Novo mesto 4.381.115 eurov,

· Splošni bolnišnici dr. Jožeta Potrča Ptuj 6.151.410 eurov,

· Splošni bolnišnici Slovenj Gradec 5.242.597 eurov,

· Splošni bolnišnici "dr. Franca Derganca" Nova Gorica 7.143.562 eurov,

· Bolnišnici Topolšica 825.262 eurov in

· Splošni bolnišnici Trbovlje 471.702 eurov.

                            mag. Lilijana Kozlovič

                                                                        GENERALNA SEKRETARKA

Sklep prejmejo:

· Ministrstvo za zdravje,

· Ministrstvo za finance,
· Splošna bolnišnica Brežice, 

· Splošna bolnišnica Celje,

· Splošna bolnišnica Izola

· Splošna bolnišnica Jesenice 

· Bolnišnica za ginekologijo in porodništvo Kranj 

· Onkološki inštitut Ljubljana 

· Univerzitetni klinični center Ljubljana 

· Univerzitetni klinični center Maribor 

· Splošna bolnišnica Murska Sobota 

· Splošna bolnišnica Novo mesto 

· Splošna bolnišnica dr. Jožeta Potrča Ptuj 

· Splošna bolnišnica Slovenj Gradec 

· Splošna bolnišnica "dr. Franca Derganca" Nova Gorica 

· Bolnišnica Topolšica 

· Splošna bolnišnica Trbovlje 

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	Milojka Kolar Celarc, ministrica,
Mag. Tomaž Glažar, direktor Direktorata za zdravstveno ekonomiko,

Mag. Mirko Stopar,  v. d. generalnega sekretarja

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	Zunanji strokovnjaki pri pripravi gradiva niso sodelovali.

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	V skladu z določili četrtega odstavka 5. člena Zakona o interventnih ukrepih za zagotovitev finančne stabilnosti javnih zdravstvenih zavodov, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija (Uradni list RS, št. 54/17) Vlada Republike Slovenije odloči o pokritju presežkov odhodkov nad prihodki iz preteklih let na predlog Ministrstva za zdravje. Javni zdravstveni zavodi iz 4. člena tega zakona so Ministrstvu za zdravje predložili vloge za izvedbo enkratnega transferja za pokritje presežkov odhodkov nad prihodki iz preteklih let, po predhodni potrditvi na svetu zavoda. Ministrstvo za zdravje po pregledu vlog ocenjuje, da so le-te ustrezne in popolne, kot to določa drugi odstavek 5. člena Zakona o interventnih ukrepih za zagotovitev finančne stabilnosti javnih zdravstvenih zavodov, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija.
V novem gradivu št. 1 smo zaradi zaokroževanja zneskov popravili sklep Vlade Republike Slovenije na način, da skupni znesek transfera znaša 135.685.281 eurov.



	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	DA


	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	DA

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

Sredstva za izvedbo pokrivanja presežkov odhodkov nad prihodki iz preteklih let na podlagi 4. člena Zakona o interventnih ukrepih za zagotovitev finančne stabilnosti javnih zdravstvenih zavodov, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija (Uradni list RS, št. 54/17) so zagotovljena v proračunu Republike Slovenije za leto 2017 višini 136.240.000 eurov. Pokritje presežkov odhodkov nad prihodki iz preteklih let bo na podlagi enkratnega transferja znašalo skupaj 135.685.281 eurov.



	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	Ministrstvo za zdravje
	podprogram 170302 – Dejavnost sekundarnega in terciarnega zdravstvenega varstva
	
	135.685.281 eurov
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

/
II. Finančne posledice za državni proračun

/
II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

/
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

/
Kratka obrazložitev

/

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	Sodelovanje javnosti pri pokrivanju presežkov odhodkov nad prihodki iz preteklih let ni predvideno.

	

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	                                                                                                   Milojka Kolar Celarc

                                           MINISTRICA


Obrazložitev:
Zakon o interventnih ukrepih za zagotovitev finančne stabilnosti javnih zdravstvenih zavodov, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija (Uradni list RS, št. 54/17; v nadaljnjem besedilu: ZIUFSZZ) določa, da bo iz državnega proračuna zagotovljen enkraten transfer v višini 80 % stanja presežkov odhodkov na prihodki iz preteklih let na dan 31. 12. 2016 iz naslova javne službe za pokrivanje presežkov odhodkov nad prihodki iz preteklih let za vse javne bolnišnice, ki na dan 31. 12. 2016 v bilanci stanja izkazujejo presežek odhodkov nad prihodki (v nadaljnjem besedilu: bolnišnice). Iz računovodskih izkazov bolnišnic, oddanih na Agencijo za javnopravne evidence in storitve, je ugotovljeno, da pogoj iz 4. člena zakona izpolnjuje 15 javnih bolnišnic, ki na dan 31. 12. 2016 izkazujejo 170,33 milijonov eurov presežkov odhodkov nad prihodki. Z Zakonom o dopolnitvi Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2017 in 2018 (Uradni list RS, št. 59/17; v nadaljnjem besedilu: ZIPRS1718-B) so bile določene pravice porabe za namen pokrivanja presežkov odhodkov nad prihodki iz preteklih let v višini 136.240.000 eurov, kar predstavlja 80 % stanja presežkov odhodkov nad prihodki na dan 31. 12. 2016.
Vlogo za pokrivanje presežkov odhodkov nad prihodki iz preteklih let je Ministrstvo za zdravje pripravilo skladno z zahtevami iz 5. člena ZIUFSZZ.

Vlogo posameznega javnega zdravstvenega zavoda je pred posredovanjem na Ministrstvo za zdravje predhodno obravnaval in potrdil svet zavoda, kot to določa tretji odstavek 5. člena ZIUFSZZ. Ministrstvo je do roka, določenega v 19. členu ZIUFSZZ, to je do 30. 10. 2017 prejelo vloge vseh 15 javnih bolnišnic, ki so bile tudi predhodno obravnavane na svetu zavoda. Vloge so bile s strani ministrstva za zdravje pregledane, priložene so tudi vse priloge, kot jih zahteva drugi odstavek 5. člena ZIUFSZZ, in sicer:

· izjava, da javni zdravstveni zavod presežka odhodkov nad prihodki ne more pokriti iz drugih razpoložljivih sredstev zavoda in 
· poročilo o izvedeni notranji reviziji poslovanja za leto 2016, pri čemer so javni zdravstveni zavodi priložili poročila o izvedeni notranji reviziji za leto 2016 za različna področja poslovanja (stroški dela, izvajanje tržne dejavnosti, evidentiranje delovnega časa, plačilo na podlagi podjemnih in avtorskih pogodb, obračun potnih stroškov, nabava materiala, pregled bilančnih postavk za leto 2016,…), ki so bila izvedena s strani lastnih oziroma zunanjih državnih notranjih revizorjev in preizkušenih državnih notranjih revizorjev.
Na zahtevo Ministrstva za zdravje so vsi javni zdravstveni zavodi k vlogi predložili tudi bilanco stanja na dan 31. 12. 2016, ki je bila predložena Agenciji za javnopravne evidence in storitve. 
Iz prejetih vlog je razvidno, da 15 javnih zdravstvenih zavodov, ki opravljajo zdravstveno dejavnost na sekundarni in terciarni ravni, na dan 31. decembra 2016 v bilanci stanja izkazujejo presežek odhodkov nad prihodki v višini 170.336.255 eurov, od tega presežek odhodkov nad prihodki iz naslova opravljanja javne službe v višini 182.032.350 eurov ter presežek prihodkov nad odhodki iz naslova opravljanja tržnih dejavnosti v višini 11.696.095 eurov. 80 % stanja presežkov odhodkov nad prihodki iz preteklih let na dan 31. decembra 2016 iz naslova javne službe, ki jih ni mogoče pokriti iz drugih razpoložljivih sredstev, znaša skupaj 135.685.281 eurov, od tega po posameznih bolnišnicah:

· Splošna bolnišnica Brežice 263.963 eurov,

· Splošna bolnišnica Celje 4.176.884 eurov,

· Splošna bolnišnica Izola 12.373.646 eurov,

· Splošna bolnišnica Jesenice 3.155.311 eurov,

· Bolnišnica za ginekologijo in porodništvo Kranj 1.534.819 eurov,

· Onkološki inštitut Ljubljana 3.083.506 eurov,

· Univerzitetni klinični center Ljubljana 79.879.210 eurov,

· Univerzitetni klinični center Maribor 5.477.235 eurov,

· Splošna bolnišnica Murska Sobota 1.525.059 eurov,

· Splošna bolnišnica Novo mesto 4.381.115 eurov,

· Splošna bolnišnica dr. Jožeta Potrča Ptuj 6.151.410 eurov,

· Splošna bolnišnica Slovenj Gradec 5.242.597 eurov,

· Splošna bolnišnica "dr. Franca Derganca" Nova Gorica 7.143.562 eurov,

· Bolnišnica Topolšica 825.262 eurov in

· Splošna bolnišnica Trbovlje 471.702 eurov.
Vlada Republike Slovenije odloči o pokritju presežkov odhodkov nad prihodki iz preteklih let na predlog Ministrstva za zdravje, kot izhaja iz prejetih vlog, pri čemer transfer izvede Ministrstvo za zdravje. 
Tabela: Pregled presežkov odhodkov nad prihodki iz bilance stanja na dan 31. 12. 2016 in višina transfera za pokritje presežkov odhodkov nad prihodki
	Naziv bolnišnice
	Stanje presežka

odhodkov nad prihodki

v bilanci stanja

31.12.2016
	Stanje presežka

odhodkov nad prihodki

iz naslova

javne službe

31.12.2016
	Stanje presežka

odhodkov nad prihodki

oziroma presežka

prihodkov nad odhodki

iz tržne dejavnosti

31.12.2016
	Znesek
transfera
	Vloga

potrjena

na seji

sveta zavoda
	Področje notranje revizije

	
	100%
	80%
	100%
	80%
	100%
	80%
	
	
	

	Splošna bolnišnica 

Brežice 
	-337.905
	-270.324
	-329.954
	-263.963
	-7.951
	-6.361
	263.963
	17.10.2017
	pregled letnega poročila s poudarkom na najpomembnejših bilančnih postavkah v letu 2016 ter nabave materiala in opreme v letu 2016, deloma pa tudi v letu 2017 (na podlagi izvedenih javnih naročil v letu 2016)

	Splošna bolnišnica Celje 
	-5.221.105
	-4.176.884
	-5.601.271
	-4.481.017
	380.166
	304.133
	4.176.884
	26.10.2017
	obračun nadur in potnih nalogov v letu 2016

	Splošna bolnišnica 
Izola
	-15.696.146
	-12.556.917
	-15.467.058
	-12.373.646
	-229.088
	-183.270
	12.373.646
	24.10.2017
	področje upravljanja s premoženjem, evidentiranja prihodkov in odhodkov ter razporeditev na javno službo in tržno dejavnost za leto 2016, evidentiranje poslovnih dogodkov po načelu denarnega toka, uskladitev sredstev in obveznosti z ustanoviteljem

	Splošna bolnišnica 

Jesenice 
	-3.944.139
	-3.155.311
	-3.954.842
	-3.163.873
	10.703
	8.562
	3.155.311
	23.10.2017
	pravilnost poslovanja v letu 2016 s poudarkom nad pregledom procesov nabave blaga in naročila storitev

	Bolnišnica za 

ginekologijo in 

porodništvo Kranj 
	-2.048.368
	-1.638.695
	-1.918.523
	-1.534.819
	-129.845
	-103.876
	1.534.819
	13.10.2017
	pregled pomembnih računovodskih postavk v računovodskih izkazih za leto končano na dan 31. 12. 2016 (prihodki, plače,
 obračun podjemnega dela in dela po avtorski pogodbi, amortizacija, zavarovanje odgovornosti, tožbe in pravdni postopki)

	Onkološki inštitut 
Ljubljana


	-3.854.383
	-3.083.506
	-9.769.040
	-7.815.232
	5.914.657
	4.731.726
	3.083.506
	12.10.2017
	področje finančnega poslovanja v letu 2016 z namenom preverbe zanesljivosti delovanja računovodskih notranjih kontrol, računovodenja naročnika ter skladnost sestavljenih računovodskih izkazov z določbami Zakona o računovodstvu
 ter predpisov, sprejetih na tej podlagi

	Univerzitetni klinični 
center Ljubljana 
	-99.849.012
	-79.879.210
	-101.537.150
	-81.229.720
	1.688.138
	1.350.510
	79.879.210
	13.10.2017
	pregled pomembnejših postavk bilance stanja na dan 31.12.2016 in izkaz prihodkov in odhodkov za leto 2016 ter revizija vodenja čakalnih seznamov, skladnosti izvajanja tržne dejavnosti s predpisi ter smotrnost njenega izvajanja z vidika doseganja presežka prihodkov nad odhodki

	Univerzitetni klinični 
center Maribor 
	-6.846.544
	-5.477.235
	-10.467.104
	-8.373.683
	3.620.560
	2.896.448
	5.477.235
	10.10.2017 in
20.10.2017
	skladnost sklepanja evidenčnih pogodb oziroma naročil v vrednosti 10.000 eurov s predpisi v letu 2016  

	Splošna bolnišnica 
Murska Sobota 
	-1.906.324
	-1.525.059
	-1.989.811
	-1.591.849
	83.487
	66.790
	1.525.059
	25.10.2017
	evidentiranje prisotnosti na delovnem mestu ter nabava materiala za vzdrževanje in storitev vzdrževanja

	Splošna bolnišnica 
Novo mesto 
	-5.476.394
	-4.381.115
	-5.746.179
	-4.596.943
	269.785
	215.828
	4.381.115
	26.10.2017
	pravilnost računovodskih izkazov za leto 2016  z namenom preverjanja verodostojnosti letnega poročila s pregledom najpomembnejših postavk, vključno z amortizacijo ter poročilo 
o pregledu postopkov napredovanja zaposlenih v plačne razrede v letu 2016, pregled načrtovanja in evidentiranja delovnega časa, pregled vodenja seznamov čakalnih vrst in pregled uvrščanja novo zaposlenih delavcev v plačne razrede

	Splošna bolnišnica 

dr. Jožeta Potrča Ptuj 
	-7.689.263
	-6.151.410
	-7.893.619
	-6.314.895
	204.356
	163.485
	6.151.410
	23.10.2017
	notranja revizija dela poslovodstva od 15.3.2014 do 31.12.2016, računovodskih izkazov za leti 2015 in 2016, stroškov dela vodstva in pomočnikov

	Splošna bolnišnica 

Slovenj Gradec 
	-6.661.249
	-5.328.999
	-6.553.246
	-5.242.597
	-108.003
	-86.402
	5.242.597
	24.10.2017
	notranja revizija poslovanja s poudarkom na določitvi plač in dodatkov za leto 2016

	Splošna bolnišnica "dr.Franca Derganca" 
Nova Gorica 
	-9.184.219
	-7.347.375
	-8.929.452
	-7.143.562
	-254.767
	-203.814
	7.143.562
	17.10.2017
	pregled poslovanja zavoda v letu 2015 in 2016,  s poudarkom na stroških dela in porabi sredstev za materialne stroške 

	Bolnišnica Topolšica 
	-1.031.577
	-825.262
	-1.108.558
	-886.846
	76.981
	61.585
	825.262
	24.10.2017
	pregled ustreznosti obračuna potnih stroškov v letu 2016

	Splošna bolnišnica 
Trbovlje 
	-589.627
	-471.702
	-766.543
	-613.234
	176.916
	141.533
	471.702
	25.10.2017
	vzpostavitev in delovanje notranjih kontrol pri kadrovski funkciji, pri izvajanju evidentiranja podatkov za mesečni obračun plač ter obračun podjemnih pogodb, vezano na ustreznost evidentiranja delovnega časa, pri pravilnosti obračuna plač in drugih stroškov dela v skladu s pogodbami, zakonskimi in strokovnimi določili, pravilnost evidentiranja plač in drugih stroškov dela v poslovnih knjigah in računovodskih izkazih, ustreznost hranjenja podatkov v zvezi s kadrovsko funkcijo, stroški dela in drugimi stroški

	SKUPAJ
	-170.336.255
	-136.269.005
	-182.032.350
	-145.625.880
	11.696.095
	9.356.876
	135.685.281
	
	


