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	EVA

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

	ZADEVA: Polletno poročilo Ministrstva za finance Vladi Republike Slovenije o učinkih izvedenih ukrepov na podlagi Zakona o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank za obdobje julij–december 2017

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17), šestega odstavka 20. člena Zakona o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank (Uradni list RS, št. 105/12, 63/13 – ZS-K, 23/14 – ZDIJZ-C, 104/15, 26/17 – ORZUKSB33 in 27/17 – popr.) in 50. člena Uredbe o izvajanju ukrepov za krepitev stabilnosti bank (Uradni list RS, št. 103/13 in 22/16) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … sprejela naslednji 
SKLEP:

Vlada Republike Slovenije se je seznanila s Polletnim poročilom Ministrstva za finance o učinkih izvedenih ukrepov za krepitev stabilnosti bank za obdobje od 1. 7. do 31. 12. 2017.  

                                                                                                   Mag. Lilijana KOZLOVIČ
                                                                                          GENERALNA SEKRETARKA VLADE

Sklep prejmejo:

· Ministrstvo za finance
· Služba Vlade RS za zakonodajo
· Banka Slovenije
· Slovenski državni holding

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· mag. Miranda Groff Ferjančič, državna sekretarka

· Urška Cvelbar, generalna direktorica Direktorata za finančni sistem
· Janja Jereb, vodja Sektorja za finančni sistem
· Uroš Knez, svetovalec II

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	V skladu s šestim odstavkom 20. člena Zakona o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank (Uradni list RS, št. 105/12, 63/13 – ZS-K, 23/14 – ZDIJZ-C, 104/15, 26/17 – ORZUKSB33 in 27/17 – popr.) in 50. členom Uredbe o izvajanju ukrepov za krepitev stabilnosti bank (Uradni list RS, št. 103/13 in 22/16) Ministrstvo za finance spremlja učinke izvedenih ukrepov za krepitev stabilnosti bank ter pripravi polletno poročilo Vladi Republike Slovenije. Ministrstvo za finance si je v ta namen izmenjalo podatke in informacije z Banko Slovenije ter Slovenskim državnim holdingom.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:
· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR: /


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek 

za t + 1

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR: /

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.
	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani: /

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	Gradivo je takšne narave, da sodelovanje javnosti ni potrebno.

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	                                                                                             Mag. Mateja VRANIČAR ERMAN 
                                                                                                            MINISTRICA




Priloge: 

· predlog sklepa (priloga 1)

· obrazložitev sklepa (priloga 2)

· Polletno poročilo Ministrstva za finance o učinkih izvedenih ukrepov za krepitev stabilnosti bank za obdobje od 1. 7. do 31. 12. 2017 (priloga 3)

· statistične priloge (priloga 4)
· mnenje Službe Vlade Republike Slovenije za zakonodajo (priloga 5)

PRILOGA 1

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE                                                                      

Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 26/17 – ORZUKSB33 in 27/17 – popr.), šestega odstavka 20. člena Zakona o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank (Uradni list RS, št. 105/12, 63/13 – ZS-K, 23/14 – ZDIJZ-C in 104/15) in 50. člena Uredbe o izvajanju ukrepov za krepitev stabilnosti bank (Uradni list RS, št. 103/13 in 22/16) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … sprejela naslednji 
SKLEP:

Vlada Republike Slovenije se je seznanila s Polletnim poročilom Ministrstva za finance o učinkih izvedenih ukrepov za krepitev stabilnosti bank za obdobje od 1. 7. do 31. 12. 2017.  

                                                                                                       mag. Lilijana KOZLOVIČ
                                                                                             GENERALNA SEKRETARKA VLADE

Številka:

Ljubljana, …
Sklep prejmejo:

· Ministrstvo za finance
· Služba Vlade RS za zakonodajo
· Banka Slovenije
· Slovenski državni holding 
PRILOGA 2
OBRAZLOŽITEV SKLEPA

V skladu s šestim odstavkom 20. člena Zakona o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank (Uradni list RS, št. 105/12, 63/13 – ZS-K, 23/14 – ZDIJZ-C, 104/15, 26/17 – ORZUKSB33 in 27/17 – popr.; v nadaljnjem besedilu: ZUKSB) in 50. členom Uredbe o izvajanju ukrepov za krepitev stabilnosti bank (Uradni list RS, št. 103/13 in 22/16; v nadaljnjem besedilu: uredba) Ministrstvo za finance (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) spremlja učinke izvedenih ukrepov za krepitev stabilnosti bank ter pripravi polletno poročilo Vladi Republike Slovenije. Ministrstvo si je skladno z ZUKSB zaradi priprave poročila izmenjalo podatke in informacije z Banko Slovenije ter Slovenskim državnim holdingom.

Uredba v 50. členu določa, da ministrstvo vlado seznani s:

· s kapitalsko ustreznostjo bank, v zvezi s katerimi so bili izvedeni ukrepi,

· s stanjem v bančnem sistemu v zadnjih šestih mesecih,

· z gibanjem višine pribitka na državne obveznice med izvajanjem ukrepov,

· z gibanjem bruto domačega proizvoda med izvajanjem ukrepov,

· z gibanjem obsega nedonosnih izpostavljenosti v bančnem sistemu med izvajanjem ukrepov,

· s stanjem pokritosti nedonosnih izpostavljenosti bank z oslabitvami in zavarovanji ter

· z uresničevanjem zavez, ki jih je Republika Slovenija dala EU v skladu s pravili o državnih pomočeh.
Kot izhaja iz predlaganega sklepa, se tako Vlada Republike Slovenije seznani s Polletnim poročilom Ministrstva za finance glede učinkov izvedenih ukrepov za stabilnost bank za obdobje od 1. 7. do 31. 12. 2017.

PRILOGA 3

Polletno poročilo Ministrstva za finance o učinkih izvedenih ukrepov za krepitev stabilnosti bank za obdobje od 1. 7. do 31. 12. 2017
UVOD 

V skladu s šestim odstavkom 20. člena Zakona o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank (Uradni list RS, št. 105/12, 63/13 – ZS-K, 23/14 – ZDIJZ-C, 104/15, 26/17 – ORZUKSB33 in 27/17 – popr.; v nadaljnjem besedilu: ZUKSB) in 50. členom Uredbe o izvajanju ukrepov za krepitev stabilnosti bank (Uradni list RS, št. 103/13 in 22/16; v nadaljnjem besedilu: uredba) Ministrstvo za finance (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) spremlja učinke izvedenih ukrepov na podlagi ZUKSB ter pripravi polletno poročilo Vladi Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada). Učinki so presojani tudi z vidika izpolnjevanja zavez, ki jih je Republika Slovenija dala EU v skladu s pravili o državnih pomočeh.

Uredba v 50. členu določa, da ministrstvo vlado seznani :

· s kapitalsko ustreznostjo bank, v zvezi s katerimi so bili izvedeni ukrepi,

· s stanjem v bančnem sistemu v zadnjih šestih mesecih,

· z gibanjem višine pribitka na državne obveznice med izvajanjem ukrepov,

· z gibanjem bruto domačega proizvoda med izvajanjem ukrepov,

· z gibanjem obsega nedonosnih izpostavljenosti v bančnem sistemu med izvajanjem ukrepov,

· s stanjem pokritosti nedonosnih izpostavljenosti bank z oslabitvami in zavarovanji ter

· z uresničevanjem zavez, ki jih je Republika Slovenija dala EU v skladu s pravili o državnih pomočeh.
1. Kapitalska ustreznost bank

Po prejeti državni pomoči so kapitalski količniki (CET1) za NLB in NKBM po stanju na dan 31.12.2013 znašali:

· NLB d. d. 16,6 %, Skupina NLB 14,9 %

· NKBM d. d. 20,45 %, Skupina NKBM 18,06 %.

Količnik kapitalske ustreznosti (CET1) za Abanko d. d., je po zaključeni dokapitalizaciji po stanju na 31.12.2014 znašal 18,74 %, za Skupino Abanka pa 18,78 %.

Po stanju na dan 30.06.2017 je bila kapitalska ustreznost (CET1) bank prejemnic državne pomoči sledeča:

· NLB d. d., 23,2 %, Skupina NLB 16,5 %,

· NKBM d. d., 23,94 %, Skupina NKBM 24,45 %,
· Abanka d. d., 25,4  %, Skupina Abanka 25,7%.

Po stanju na dan 30.9.2017 je bila kapitalska ustreznost (CET1) sledeča: 

· NLB d. d., 22,2 %, Skupina NLB 16,3 %, 

· Abanka d. d., 24,7 %, količnik kapitalske ustreznosti za skupino Abanka ni javno razkrit.

Tudi NKBM podatkov kapitalske ustreznosti po stanju 30.9.2017 ni javno razkrila. 

Vse tri banke dosegajo kapitalske zahteve, ki jih je v okviru procesa nadzorniškega pregledovanja in vrednotenja (SREP) določil pristojni nadzornik. 

2. Stanje v bančnem sistemu v zadnjih šestih mesecih 

Tveganja v bančnem sistemu se v drugi polovici leta 2017 niso pomembneje spremenila glede na prvo polletje. Večjo pozornost zahteva spremljanje razvoja na nepremičninskem trgu, kjer zaradi pozne razpoložljivosti podatkov o gibanju cen o tveganjih sklepamo predvsem na podlagi posrednih pokazateljev o nezadostni ponudbi stanovanj, ki ne dosega povečanega povpraševanja. Povečano kreditiranje nebančnega sektorja, z okrepljeno dinamiko pri gospodinjstvih in nižjo, vendar že celo leto prisotno rastjo pri podjetjih ter aktivno razreševanje nadomestnih terjatev s strani bank, ugodno vpliva na nadaljnje zniževanje kreditnega tveganja in dinamiko obrestnih prihodkov. Zaradi nadaljnjega krajšanja ročnosti virov in podaljševanja ročnosti naložb se povečuje neskladje med povprečno ročnostjo virov in naložb ("maturity mismatch"). Zaradi povečevanja novoodobrenih dolgoročnih posojil s fiksno obrestno mero pa se dodatno povečuje (avtonomno) obrestno tveganje. 

Kreditno tveganje ostaja pomembno tveganje v bančnem sistemu, čeprav sta tako obseg kot delež nedonosnih terjatev precej znižani glede na prejšnje ravni. Do oktobra 2017 je delež nedonosnih izpostavljenosti bank znižan na 6,9 %, delež terjatev v zamudi nad 90 dni pa na 4,6 %. Banke so z aktivnim zniževanjem nedonosnih terjatev dodatno znižale obseg slabih terjatev, v naslednjih mesecih so napovedane tudi njihove nadaljnje prodaje. Ugodna makroekonomska gibanja in okrepljen finančni položaj podjetniškega sektorja so prispevali k avtonomnemu izboljšanju kakovosti portfelja. Večja previdnost bank pri ocenjevanju kreditnega tveganja se kaže v naraščanju pokritosti z oslabitvami, ki je do septembra dosegla 69 % (terjatev v zamudi nad 90 dni). Pri uspešnem reševanju nedonosnih terjatev se del oslabitev tudi sprošča, kar ugodno prispeva k ustvarjenemu dohodku bank. Če se bo nadaljevala rast kreditiranja, poleg gospodinjstev tudi nefinančnih podjetij, se lahko pričakuje nadaljnje izboljševanje kakovosti kreditnega portfelja. 

Dohodkovno tveganje: Poslovanje bank v pogojih nizkih obrestnih mer še naprej pritiska na profitabilnost bank in ohranja tveganje dohodkovnosti na relativno visoki ravni. Neto obrestna marža na ravni bančnega sistema se vztrajno znižuje in je oktobra dosegla 1,82. Možnosti nadaljnjega zniževanja obrestnih odhodkov so omejene, saj so depozitne obrestne mere na zgodovinsko nizkih ravneh in tudi nadaljnje povečanje deleža vpoglednih vlog ne bi opazno znižalo obrestnih odhodkov. Zapadanje vrednostnih papirjev z višjo donosnostjo dodatno znižuje obrestne prihodke iz teh naložb. Kljub temu se opaža ugoden vpliv povečanega kreditiranja nebančnega sektorja na obrestne prihodke bank, še zlasti od obsega posojil. Hkrati pa podjetja skušajo v večji meri prestrukturirati  pretekli dolg z višjo obrestno mero v novi dolg z nižjo obrestno mero. Vpliv tega dejavnika na obrestne dohodke je odvisen od nadaljnje dinamike kreditiranja in od morebitne rasti obrestnih mer, ki je za zdaj prisotna le na področju stanovanjskih posojil s fiksnimi obrestnimi merami. Srednjeročno so skupni učinki na dohodek oziroma na dobiček bank še negotovi. Na dobiček kratkoročno ugodno vpliva nadaljevanje sproščanja oslabitev in rezervacij, skupaj v desetih mesecih za 57 mio EUR
. 

Obrestno tveganje ostaja pomembno tveganje s pričakovanim zviševanjem. Vrzel v ročnosti med aktivnimi in pasivnimi obrestno občutljivimi postavkami po IRRBB pristopu se je po porastu v prvi polovici leta v tretjem četrtletju ustalila. Razlog je predvsem umirjanje podaljševanja ročnosti obrestonosne aktive. Na oceno o nadaljnjem povečevanju obrestnega tveganja v enem letu vpliva nadaljnji porast kreditiranja s fiksno obrestno mero, predvsem pri stanovanjskih in potrošniških posojilih. Pri potrošniškem kreditiranju  posojila s fiksno obrestno mero v stanjih že dosegajo 41 %, medtem ko pri stanovanjskih 18 % stanj posojil. Povprečna ročnost stanj stanovanjskih posojil s fiksno obrestno mero (glede na preostalo zapadlost) pa se je s 15 leti že skoraj približala stanovanjskim posojilom, vezanim na variabilno obrestno mero. Gibanje ročnosti na obrestonosni pasivi je zelo volatilno, na kar v pretežno vplivajo obveznosti do (tujih) bank, ki sicer pomenijo le še slabih 7 % pasive. Ročnost obrestonosne pasive, tako določajo vloge nebančnega sektorja z več kot 70-odstotnim deležem v pasivi. 

Tveganje financiranja bank se ohranja na podobni ravni kot v preteklih četrtletjih. Naraščajoči delež vlog nebančnega sektorja ob razdolževanju na grosističnih trgih povečuje stabilnost strukture financiranja z vidika odvisnosti bank od volatilnosti na finančnih trgih. Hkrati se v tej strukturi povečuje nestabilnost zaradi naraščajočega deleža vpoglednih vlog, ki je oktobra presegel 68 % v vseh vlogah nebančnega sektorja. Ob podaljševanju ročnosti naložb se dodatno povečuje ročnostna neusklajenost med naložbami in viri. Povečano tveganje zaradi tega zmanjšuje dejstvo, da imajo banke relativno visok delež likvidnih naložb v portfelju in ohranjajo visoko sekundarno likvidnost. Dodatno lahko banke z visokim deležem nezastavljenega premoženja sklada primernega za operacije pri ECB, ta znaša 69 %, blažijo morebitne negativne posledice ročnostne neusklajenosti med naložbami in viri. 

Solventnostno tveganje: kapitalska ustreznost bančnega sistema se postopno znižuje, vendar še ostaja na ustrezni ravni. V tretjem četrtletju 2017 je na posamični osnovi dosegla 20,2 %, na konsolidirani pa 18,4 %. Do zniževanja kapitalske ustreznosti prihaja zaradi relativno višje rasti kapitalskih zahtev v primerjavi z rastjo kapitala. Kapitalske zahteve se krepijo zaradi večje kreditne aktivnosti do sektorja podjetij in gospodinjstev. Banke osnovni kapital povečujejo z zadržanimi dobički in višjimi drugimi rezervami. Majhne domače banke ostajajo kapitalsko najranljivejša skupina bank, katerih kapitalska ustreznost in vzvod ostajata opazno pod povprečjem slovenskega bančnega sistema. Ob nadaljnji krepitvi kreditiranja in s tem rasti kapitalskih zahtev lahko tudi v prihodnje pričakujemo pritisk na znižanje kapitalske ustreznosti v kolikor banke ne bodo hkrati ustrezno prilagajale tudi obsega kapitala iz zadržanih dobičkov. 
Tveganje za okužbo in velika izpostavljenost. Tveganje za okužbo se ohranja na razmeroma nizki ravni. V tretjem četrtletju je bila predmet okužbe ena banka, enako kot četrtletje prej. Obseg dokapitalizacije, ki bi bila potrebna za doseganje prvotne kapitalske ustreznosti v primeru okužbe, se je zmanjševal. Delež velikih izpostavljenosti v kapitalu je z 12,8 % nekoliko povečan. Zgostitev naložb v državne vrednostne papirje se je prav tako rahlo povečala, na 18,1 %, a ni presegla (povprečnega in končnega) deleža v letu 2016.

Družbe za lizing: v tretjem četrtletju se nadaljuje pozitiven trend pri poslovanju lizinških družb. Rast novih poslov (predvsem premičninskih poslov) in zmanjšanje slabitev pozitivno vplivata na celotno stanje poslov, ki se je v tretjem četrtletju povečalo za 7,8 % in s tem nakazuje nadaljnjo rast. Tako na rast stanja poslov kot tudi na povečanje zamud nad 90 dni je vplival izredni dogodek (prenos stanja sredstev iz zunajbilance v bilanco pri eni izmed lizinških družb). Brez tega učinka bi se celotno stanje poslov na četrtletni ravni povečalo za približno 0,5 %, zamude pa znižale za 0,1 odstotne točke, na 6 %. Dobičkonosnost lizinških družb se povečuje zaradi dodatnega zniževanja finančnih odhodkov iz oslabitev in odpisov ter stabilizacije razmer na prihodkovni strani. Celotni dobiček se je medletno povečal za 54 %, na 50,4 mio EUR. Kljub povečanju zamud nad 90 dni v tretjem četrtletju 2017 ostajajo razmere na lizinškem trgu stabilne. 

Makroekonomska tveganja: gospodarska rast v Sloveniji ostaja s 4,5% visoka tudi v tretjem četrtletju 2017. Pomemben dejavnik rasti ostaja zasebna potrošnja, ob krepitvi tujega povpraševanja pa čedalje bolj tudi neto izvoz blaga in storitev. Gospodarska rast ostaja robustna, prav tako pa so za prihodnji dve leti prisotne ugodne napovedi rasti BDP za Slovenijo, krepi pa se tudi gospodarska rast pri najpomembnejših gospodarskih partnericah Slovenije. Nadalje se izboljšujejo razmere na trgu dela s povečanjem zaposlenosti in upadom stopnje brezposelnosti. Tveganja za prihodnjo rast tako izhajajo predvsem iz zunanjih dejavnikov oz. geopolitičnih tveganj. 
Trg nepremičnin. ocenjujemo, da so se tveganja za bančni sistem povečala zaradi visoke rasti cen nepremičnin in pričakovane nadaljnje rasti cen ob povečanem razkoraku med ponudbo in povpraševanjem. V prvih treh četrtletjih leta 2017 se je ob rekordnem številu transakcij nadaljevala pospešena dinamika cen stanovanjskih nepremičnin. Cene so opazneje pričele naraščati v drugi polovici leta 2016, rast pa se je s 5,9-odstotno medletno v prvem, 8,3-odstotno v drugem in 7,9-odstotno v tretjem četrtletju nadaljevala v letu 2017. Kaže, da še ne bo graditve večjih stanovanjskih objektov, in tako lahko ob nadaljnjem neskladju med ponudbo in povpraševanjem na trgu nepremičnin pričakujemo rast cen tudi v prihodnje. Počasno prilagajanje ponudbe povpraševanju lahko vodi do napihovanja ali nihanja cen stanovanjskih nepremičnin in povečuje tveganja za bančni sistem. Sicer  povečanih tveganj v bančnem sektorju za zdaj še ni zaznati. Rast stanovanjskih posojil se je letos stabilizirala pri 5 %, prav tako je ob rasti kreditiranja in povišanih cenah nepremičnin kazalnik LTV ostal na stabilni ravni približno 60 %. Banke v zadnjem obdobju niso pomembneje spreminjale (zniževale) kreditnih standardov za stanovanjska posojila, majhna pa ostaja tudi zadolženost gospodinjstev. 

3. Gibanje višine pribitka na državne obveznice v času izvajanja ukrepov

Donosnosti obveznic držav evrskega območja so se v drugi polovici leta 2017 v večini držav evro območja naprej zniževala, kar je v pretežno posledica stimulativne denarne politike Evrosistema. Mesečni obseg vrednostnih papirjev javnega in zasebnega sektorja, kupljenih v okviru izvajanja programa nakupa vrednostnih papirjev, je v drugi polovici leta 2017 znašal 60 mrd EUR mesečno. V oktobru 2017 je Evrosistem sklenil podaljšati izvajanje programa najmanj do konca septembra 2018, ob hkratnem znižanju mesečnega zneska na 30 mrd EUR. Glavnico zapadlih vrednostnih papirjev, kupljenih v okviru programa, bo Evrosistem reinvestiral še daljše obdobje po zaključku neto nakupov vrednostnih papirjev. Poleg tega Svet ECB v okviru ekspanzivne denarne politike še naprej poudarja zavezanost prihodnji naravnanosti denarne politike in pričakuje, da bodo ključne obrestne mere ECB na sedanji ravni ostale še nekaj časa po prenehanju aktivnega izvajanja programov nakupov.  

Pribitki obveznic Republike Slovenije glede na nemške državne obveznice so v drugi polovici leta 2017 večino obdobja beležili trend padanja, ki je bil izrazitejši na daljših ročnostih. V primerjavi s prvo polovico leta so pribitki na 2-letni ročnosti v povprečju upadli za 14 bt, na 5-letni za 20 bt, na 10-letni za 30 bt in 20-letni letni ročnosti za 35 bt. Kratkotrajna obdobja manjše rasti pribitkov so posledica prodajnih pritiskov za realizacijo dobičkov ob ugodnih razmerah na trgu. Na daljših ročnostih so bili prodajni pritiski dobro absorbirani zaradi povečanega nakupnega interesa s strani institucionalnih investitorjev ter povpraševanja Evrosistema v okviru programa nakupov vrednostnih papirjev. 

K znižanju pribitkov obveznic Republike Slovenije je dodatno prispeval šesti uspešno izveden predčasni odkup USD-denominiranih obveznic Republike Slovenije v višini 333,6 mio USD ter zamenjava dveh dolarskih obveznic v skupnem nominalnem znesku 523,4 mio USD za USD-denominirano obveznico z zapadlostjo 2024. Odkup dolarskih obveznic je bil financiran z dodatno izdajo obveznice Republike Slovenije z zapadlostjo 2027 v višini 200 mio EUR in obveznice Republike Slovenije z zapadlostjo 2040 v višini 500 mio EUR, kar pomeni podaljšanje povprečnega časa vezave dolga ter povečanje likvidnosti nezapadlih obveznic, ki imajo ugodnejši donos do dospetja. Po ocenah tržnih analitikov sta bili izdaji zelo dobro sprejeti, pri čemer naj bi bil precejšen nakupni interes med drugim tudi posledica omejene ponudbe obveznic držav s primerljivimi bonitetnimi ocenami, kar se je izrazilo v izrazitejšem padcu 10-letnih pribitkov obveznic Republike Slovenije v primerjavi s pribitki drugih primerljivih državnih obveznic. 10-letna donosnost slovenskih evrskih obveznic (0,84 %) je še naprej občutno nižja v primerjavi z italijanskimi (2,02 %) in španskimi (1,57 %) obveznicami. 

Na gibanje donosnosti slovenskih državnih obveznic ugodno vplivajo tudi relativno dobre bonitetne ocene in obeti za Republiko Slovenijo. Agencija Fitch je 25. 8. 2017 potrdila oceno Republike Slovenije pri A- s stabilnimi obeti. Agencija Moody's je 8. 9. 2017 izboljšala oceno Republike Slovenije za dve stopnji z Baa3 (pozitivni obeti) na Baa1 (stabilni obeti). Bonitetna agencija S&P pa je 15. 12. 2017 ohranila bonitetno oceno Republike Slovenije pri A+ s stabilnimi obeti.

Slika 1: Gibanje pribitkov RS obveznic glede na primerljive nemške obveznice po posameznih ročnostih
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Slika 2: Gibanje pribitkov 10-letnih obveznic izbranih držav nad nemško
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Vir: Bloomberg.
Slika 3: Gibanje višine pribitka na državne obveznice v času izvajanja ukrepov
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Vir: Bloomberg, Ministrstvo za finance RS, lastni izračuni - interpolacija, 4. 1. 2018
Tabela 1: Gibanje višine pribitka na državne obveznosti v času izvajanja ukrepov

	Leto 2014
	RS 10-letni kreditni pribitek
	Leto 2015
	RS 10-letni kreditni pribitek
	Leto 2016
	RS 10-letni kreditni pribitek
	Leto 2017
	RS 10-letni kreditni pribitek

	1.1.2014
	2,80 %
	1.1.2015
	1,44 %
	1.1.2016
	0,65 %
	2.1.2017
	0,28 %

	3.2.2014
	2,93 %
	2.2.2015
	0,85 %
	1.2.2016
	0,87 %
	1.2.2017
	0,65 %

	3.3.2014
	2,21 %
	2.3.2015
	0,46 %
	1.3.2016
	1,01 %
	1.3.2017
	0,82 %

	1.4.2014
	1,69 %
	1.4.2015
	0,52 %
	1.4.2016
	0,79 %
	3.4.2017
	0,64 %

	1.5.2014
	1,89 %
	1.5.2015
	0,63 %
	2.5.2016
	0,75 %
	1.5.2017
	0,51 %

	2.6.2014
	1,74 %
	1.6.2015
	0,97 %
	1.6.2016
	0,88 %
	1.6.2017
	0,53 %

	1.7.2014
	1,68 %
	1.7.2015
	1,16 %
	1.7.2016
	0,74 %
	3.7.2017
	0,27 %

	1.8.2014
	1,93 %
	3.8.2015
	1,13 %
	1.8.2016
	0,63 %
	1.8.2017
	0,26 %

	1.9.2014
	1,57 %
	1.9.2015
	0,92 %
	1.9.2016
	0,54 %
	1.9.2017
	0,22 %

	1.10.2014
	1,43 %
	1.10.2015
	0,89 %
	3.10.2016
	0,37 %
	2.10.2017
	0,12 %

	3.11.2014
	1,72 %
	2.11.2015
	0,69 %
	1.11.2016
	0,32 %
	1.11.2017
	0,09 %

	1.12.2014
	1,12 %
	1.12.2015
	0,64 %
	1.12.2016
	0,36 %
	1.12.2017
	0,01 %


Vir: Bloomberg, Ministrstvo za finance RS, lastni izračuni - interpolacija, 4. 1. 2018
4. Gibanje bruto domačega proizvoda v času izvajanja ukrepov

Slovensko gospodarstvo po izhodu iz krize konec leta 2013 dosega ene najvišjih stopenj rasti med članicami evrskega območja. Sanacija bank v letih 2013 in 2014 je državi povrnila zaupanje na mednarodnih finančnih trgih z obratom navzgor v bonitetnih ocenah. Izboljševati se je začelo tudi zaupanje v gospodarstvu in pri potrošnikih. Sanacija bančnega sistema je sovpadala z obnovo konjunkture v EU, kar se je izrazilo v povečevanju aktivnosti konkurenčnega izvoznega sektorja. Prav ta je skupaj z intenzivnim investiranjem države prek črpanja evropskih sredstev zagotovil obrat v gospodarski rasti. Po obsežnem padcu, ki so ga sprožili varčevalni ukrepi države v letu 2012, se je začela krepiti tudi potrošnja gospodinjstev, spodbujena z okrevanjem trga dela. Gospodarska rast v letu 2014 je tako znašala 3 %.

Značilnost nadaljnjega gospodarskega okrevanja v letu 2015 je bil obrat v podjetniških investicijah, kar je sprožilo postopno obnovo v recesiji izgubljenih proizvodnih zmogljivosti z ugodnimi učinki na gospodarske zmožnosti države. Investicije so sprožili visoka rast izvoza, okrevanje domačega povpraševanja, krepitev zaupanja, visoka izkoriščenost proizvodnih zmogljivosti in naraščajoča dobičkonosnost. Zadnja je v odsotnosti domačega bančnega financiranja omogočila tako razdolževanje podjetij kot njihovo investiranje. Investicije podjetij so bile tako nominalno večje za 8,6 %. Gospodarska rast se je sicer leta 2015 upočasnila na 2,3 % zaradi znižanja državnih investicij in šibkejše rasti zasebne potrošnje, ki se je upočasnila ob znižanju rasti zaposlenosti. 

V letu 2016 je gospodarstvo doseglo zelo solidno 3,1-odstotno rast kljub izrazitemu zmanjšanju državnih investicij. Te so se nominalno zmanjšale za skoraj 30 %, saj je bil prehod na črpanje sredstev iz novega finančnega obdobja izrazito počasen. Kljub temu je gospodarstvo izkazalo zmožnost doseganja razmeroma visokih stopenj rasti tudi brez državne investicijske podpore. Izvozni sektor je nadaljeval pridobivanje tržnih deležev, saj je rast izvoza bistveno presegala rast tujega povpraševanja. Hkrati se je s povečevanjem delovno intenzivne gospodarske rasti prek hitrega naraščanja zaposlovanja in deloma tudi plač – predvsem v sektorju država zaradi sproščanja varčevalnih ukrepov – opazno povečala zasebna potrošnja. K temu so izraziteje začele prispevati tudi domače banke s preusmeritvijo poslovnih modelov v financiranje gospodinjstev. Zasebna potrošnja je tako postala prevladujoč dejavnik gospodarske rasti.

V prvih treh četrtletjih leta 2017 je Slovenija utrdila mesto med najhitreje rastočimi gospodarstvi v evrskem območju. Gospodarska rast je v tem obdobju dosegla kar 4,7 %. Se pa je v prvih treh četrtletjih spremenila struktura rasti. Povečal se je prispevek neto menjave s tujino zaradi pospeška v rasti izvoza ob postopoma šibkejši rasti zasebne potrošnje in investicij. Rast gradbene aktivnosti se je po skoku v prvem četrtletju upočasnila skladno z nižjo rastjo gradbenih investicij, ki je deloma vezana tudi na še naprej nizko črpanje evropskih sredstev v tem obdobju. V primerjavi z vrhom v predkriznem ciklsu, ko se je slovensko gospodarstvo izrazito pregrevalo, za zdaj očitnejših znakov pregrevanja še ni opaziti, saj struktura gospodarske rasti zagotavlja visok presežek na tekočem računu plačilne bilance in ni pogojena z dolžniškim financiranjem. Podjetja se namreč – kljub zaključevanju procesa razdolževanja – še naprej večinsko financirajo iz lastnih finančnih presežkov. Finančna podpora domačih bank podjetjem je pozitivna, vendar so zneski novoodobrenih posojil za zdaj še razmeroma majhni. Čeprav agregati domačega povpraševanja rastejo, ostaja njihov vpliv na cene majhen, saj se osnovna inflacija še naprej giblje okrog ravni 1 %. V nasprotju z gibanjem cen potrošniških dobrin cene na trgu stanovanjskih nepremičnin hitro rastejo, saj povpraševanje, ki ga finančno podpirajo tudi banke, opazno prehiteva ponudbo. Negativnih posledic za stabilnost bančnega sistema zaradi hitre rasti cen stanovanjskih nepremičnin za zdaj ni, so pa pripravljeni makrobonitetni ukrepi v primeru povečanih tveganj za finančno stabilnost.

Pričakovane gospodarske razmere bodo omogočale tvorjenje javnofinančnih presežkov. Banka Slovenije ocenjuje, da se bo rast BDP zadrževala na ravni okrog 4 %, pri čemer so tveganja usmerjena navzgor in vezana predvsem na možno hitrejšo rast investicij in plač. Zaradi visoke gospodarske rasti, ki naj bi bila predvsem posledica rasti domačih agregatov potrošnje, in stroškovnih pritiskov na trgu dela se bo zvišala tudi inflacija. Take razmere bodo omogočale hitro rast javnofinančnih prihodkov. Kljub izboljševanju fiskalnega položaja tveganja na fiskalnem področju ostajajo precejšnja in so med drugim vezana na pritiske na rast izdatkov s strani različnih interesnih skupin, ki so se povečali zaradi ugodnejših gospodarskih razmer, prihaja pa tudi (pred)volilno obdobje. Kljub pritiskom je priporočljivo, da država izkoristi ugodne gospodarske razmere in uvede tudi strukturne reforme na področju zdravstva, pokojnin in dolgotrajne oskrbe ter izravna strukturni javnofinančni položaj. S tem bi dolgoročno okrepila zmožnosti proticikličnega ukrepanja ob morebitnem ponovnem poslabšanju gospodarskih razmer. Prav tako bi morala biti država pripravljena ukrepati z restriktivnejšo fiskalno politiko, če pride do uresničevanja tveganj, izpostavljenih v zadnjih napovedih Banke Slovenije, ki bi lahko vodila do pregrevanja gospodarstva.

Tabela 2: Gibanje bruto domačega proizvoda v času izvajanja ukrepov
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Vir: SURS
5. Gibanje obsega nedonosnih izpostavljenosti v bančnem sistemu v času izvajanja ukrepov 

Pregled kakovosti kreditnega portfelja bančnega sistema vsebuje tako terjatve v zamudi nad 90 dni kot tudi nedonosne izpostavljenosti (NPE) usklajene z ureditvijo EBA
. Pri obeh pristopih se nadaljuje izboljšanje kreditnega portfelja tudi v letu 2017. V desetih mesecih 2017 se je po obeh definicijah izražalo povečevanje obsega razvrščenih terjatev in izpostavljenosti, skupaj z zmanjševanjem obsega terjatev v zamudi nad 90 dni oziroma NPE. To se je odrazilo v znižanju deleža terjatev v zamudi nad 90 dni z 5,4 % na 4,6 % oziroma NPE z 8,5 % na 6,9 %. Septembra je bil obseg nedonosnih posojil (non-performing loans ali NPL)  2,7 mrd EUR oz. 9,8 % posojil.    

	Slika 4: Rast terjatev v zamudi nad 90 dni in NPE, NPL po EBA definiciji
	Slika 5: Rast terjatev v zamudi nad 90 dni in NPE, NPL po EBA definiciji
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Vir:
Banka Slovenije.

Banke so v letu 2017 nadaljevale aktivno reševanje nedonosnih terjatev. V desetih mesecih 2017 so se terjatve v zamudi nad 90 dni glede na konec leta dodatno znižale za 274 mio EUR na 1,6 mrd EUR, s čimer se je obseg teh terjatev približal tistemu pred začetkom krize. Enak trend zniževanja je bil prisoten tudi pri NPE, ob večjem obsegu opazovanih izpostavljenih terjatev in upoštevanju mehkega dejavnika majhne verjetnosti poplačil. Obseg NPE se je do oktobra 2017 zmanjšal za 605 mio EUR, na 2,9 mrd EUR glede na konec leta 2016. Kažejo se tudi pozitivni trendi pri uspešnosti reševanja komitentov z restrukturiranimi terjatvami, saj se v letu 2017 beleži le tretjina teh terjatev znova v zamudi nad 90 dni, medtem ko je še leta 2015 kar polovica takih terjatev prešla v zamudo nad 90 dni. 

Pri reševanju slabih terjatev je Slovenija med bolj uspešnimi državami evroobmočja, v katerih se je finančna kriza odrazila tudi v visokem deležu nedonosnih terjatev. Kakovost portfelja slovenskega bančnega sistema
 se po podatkih MDS
 nahaja na mediani držav evroobmočja. 

	Slika 6: Delež NPL v skladu z definicijo MDS po državah
	Slika 7: Delež NPE po konsolidiranih podatkih za bančni sistem EMU
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Vir:
Mednarodni denarni sklad
, Evropska centralna banka
, Banka Slovenije.

Slabši položaj Slovenije v primerjavi z državami EMU
 kažejo podatki Evropske centralne banke, ki upoštevajo konsolidirano poročanje bank v slovenskem bančnem sistemu. Na konsolidirani osnovi so pri Sloveniji upoštevane tudi hčerinske družbe v državah jugovzhodne Evrope, kjer je okrevanje gospodarstva počasnejše kot v Sloveniji. Od leta 2015 se je razpršenost deleža NPE po državah zmanjševala in se precej bolj skoncentrirala okoli povprečja 8 %. Hkrati se je zmanjševala tudi razlika med manj in bolj problematičnimi državami. Izstopata Ciper in Grčija, ki ohranjata najvišjo vrednost deleža pri 41 %, brez njiju bi ta bila 13 %. Grčija je tudi edina država evrskega območja, ki je poročala povečanje deleža NPE.

	Slika 8: Prikaz strukture terjatev glede na trajanje terjatev v zamudi nad 90 dni glede na obseg
	Slika 9:Prikaz strukture terjatev glede na trajanje terjatev v zamudi nad 90 dni po številu komitentov
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Vir:
Banka Slovenije.

Z aktivnim pristopom bank k razreševanju slabega portfelja se je spremenila tudi struktura trajanja preostalih terjatev v zamudi nad 90 dni. Banke so zmanjševale število komitentov, ki imajo terjatve v zamudi od 3 do 10 let, medtem ko se je število komitentov z zamudami do enega leta in nad 10 let povečalo
. Vendar obseg terjatev v zamudi nad 10 let predstavlja zanemarjajoč delež terjatev. Še vedno pa ostaja obsežen del terjatev v zamudah od 5 do 10 let. Septembra 2017 so te terjatve pomenile 37% terjatev. V letu 2017 se je obseg še povečeval. Banke bi morale po navodilih 32. člena Sklepa o upravljanju kreditnega tveganja v bankah in hranilnicah vzpostaviti notranjo politiko glede pravočasnega odpisovanja izpostavljenosti. V politiki se opredeli najdaljše obdobje od nastanka neplačila, po preteku katerega banka odpravi bilančno izpostavljenost iz izkaza finančnega položaja ali zagotovi celotno pokritje izpostavljenosti s popravki vrednosti oziroma rezervacijami za izgube iz kreditnega tveganja. S tem bi banke smotrneje upravljale dolžnike z nekajletnimi zamudami
.

Kljub aktivnemu reševanju nedonosnih terjatev se lahko struktura trajanja zamud v prihodnje še lahko spremeni, saj niso zajeta posojila z enkratnim izplačilom glavnice ob dospetju, tako imenovana bullet posojila.

Nefinančna podjetja kot segment z največjo obremenitvijo slabih posojil so banke reševale bolj organizirano, npr.: s pristopom MRA, odprodajo portfelja, prenosom na DUTB, odpisi. V zadnjem obdobju se okrevanje gospodarstva kaže tudi v povečanem poplačilu posojil. Oktobra 2017 je segment podjetij še vedno predstavljal največji delež v celotnih terjatvah v zamudi nad 90 dni in v NPE. Hkrati so aktivna podjetja v zadnjih letih znižala zadolženost na raven pred krizo in dosegajo nižjo stopnjo neplačila. Stopnja neplačila se je znižala v tretjem četrtletju 2017 v primerjavi z letom 2013 znižala z 20,9 % na 2,5 % pri MSP oz. z 24,1 % na 0,7 % za velika podjetja. Oktobra 2017 je znašal delež zamud nad 90 dni v terjatvah do podjetij 6,2 %, delež NPE pa 14,1 %. 
V segmentu prebivalstvo, ki že sicer ni bil obremenjen sektor s slabimi posojili, se je z odprodajo dela portfelja delež terjatev v zamudi nad 90 dni do oktobra 2017 znižal na 2,8 % oziroma NPE na 3 %. Na izboljšanje kakovosti tega dela portfelja pozitivno vpliva tudi rast kreditiranja prebivalstva v letu 2017, ki povečuje imenovalec kazalnikov nedonosnih terjatev, medtem ko se njihov obseg še naprej znižuje. Terjatve v zamudi do nerezidentov so se od začetka sanacije bančnega sistema nižale, medtem ko se je njihov delež v celotnih zamudah povečeval na račun večjih zmanjševanj v segmentih portfelja, ki so bila del organiziranega reševanja. Delež terjatev v zamudi nad 90 dni do nerezidentov je bil oktobra 12,1 %, kar je na ravni leta 2010. NPE je bil nižji, in sicer 8,1 %.

	Slika 10: Delež zamud nad 90 dni v RT po skupinah komitentov
	Slika 11: Struktura NPE po skupinah komitentov
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Dodatni pokazatelj izboljšanja kreditne strukture v bančnem portfelju so tudi prehodne matrike podjetij, ki ostajajo najbolj obremenjen segment kreditnega portfelja z NPE. Prehodne matrike so izračunane na podlagi števila prehodov podjetij med bonitetnimi razredi, ločeno za MSP ter velika podjetja, primerja se dinamika prehodov v enoletnem obdobju (september-september). Prerazvrščanje podjetij v višje bonitetne razrede je opazno pri MSP v vseh štirih letnih matrikah, še najbolj pri komitentih v bonitetnih razredih B in C. Izboljšanje dinamike v kreditnem portfelju kaže tudi stopnja neplačila MSP, ki se je od začetka sanacije bančnega sistema strmo znižala in nakazuje na nižji pritok novih nedonosnih terjatev. Pri velikih podjetjih je prav tako mogoče opaziti izboljšanje matrike, vendar se je to v zadnjem letu nekoliko umirilo. Usmerjenost bank na sanacijo portfelja velikih podjetij se kaže v še bolj strmem znižanju stopnje neplačil velikih podjetij od povprečja.

	Slika 12: Delež prehodov MSP
	Slika 13: Delež prehodov velikih podjetij
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Kljub pozitivni dinamiki deleža števila prehodov v višje bonitetne razrede so MSP oktobra 2017 še vedno predstavljali največji delež terjatev v zamudi nad 90 dni in delež NPE. Vendar sta se tako delež zamud nad 90 dni in delež NPE skozi leto 2017 zmanjševala. Oktobra 2017 se je delež zamud nad 90 dni v sektorju MSP zmanjšal na 9,8 % razvrščenih terjatev oziroma 17,7 % izpostavljenosti. Kreditni portfelj MSP se je izboljšal tudi zaradi zmanjšanja obsega razvrščenih terjatev MSP v stečaju, vendar pa se njihov delež v terjatvah v zamudi nad 90 dni povečuje. Septembra 2017 je bila polovica terjatev v zamudi nad 90 dni pri MSP terjatev v stečaju, terjatev nefinančnih podjetij v stečaju pa je bilo za 314 mio EUR oziroma 66% vseh razvrščenih. Zniževanju zamud nad 90 dni sledi tudi zmanjšanje obsega oslabitev in rezervacij, vendar ne z enako dinamiko, saj pokritost z oslabitvami in rezervacijami ostaja na enaki ravni. Pokritost z oslabitvami in rezervacijami se tudi pri MSP povečuje.

	Slika 14: Delež zamud nad 90 dni in NPE
	Slika 15: Pokritost zamud nad 90 dni z rezervacijami po velikosti NFD
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Po absolutnem znesku NPE so v segmentu podjetij najbolj izstopajoče dejavnosti: predelovalne dejavnosti, trgovina, poslovanje z nepremičninami in gradbeništvo. Te dejavnosti imajo tudi močnejšo prisotnost podjetij, ki so v stečaju. Delež terjatev podjetij v stečaju med terjatvami v zamudi nad 90 dni se v zadnjih letih, z izjemo gostinstva, povišuje, kljub temu, da se njihov obseg v terjatvah v zamudi nad 90 dni zmanjšuje. Takšne terjatve bremenijo bilance bank, hkrati je njihova pokritost z oslabitvami in rezervacijami visoka (v povprečju 69-odstotna). To je s stroškovnega vidika manj optimalen poslovni proces za banke, ki hkrati odpira vprašanje, iz katerega naslova banke še pričakujejo poplačila terjatev. Z nadpovprečnimi
 deleži NPE v posameznem sektorju dejavnosti izstopajo finančno posredništvo, poslovanje z nepremičninami, gradbeništvo, gostinstvo in trgovina. Dejavnost poslovanje z nepremičninami je še posebej močno izstopala s kopičenjem nedonosnih terjatev v NPE, saj je bil skoraj celotni obseg NPE v tej dejavnosti v MSP.

	Slika 16: Obseg NPE za MSP in NFD po dejavnosti
	Slika 17: Delež in obseg RT NFD v stečajnih postopkih v zamudah nad 90 dni pri NFD
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Tabela 3: Podatki o nedonosnih izpostavljenostih bančnega sistema

[image: image17.emf]2014 Q1 2014 Q2 2014 Q3 2014 Q4 2015 Q1 2015 Q2** 2015 Q3 2015 Q4 2016 Q1 2016 Q2 2016 Q3 2016 Q4 2017 Q1 2017 Q2 2017 Q3

Bruto 

knjigovodska 

vrednost 

izpostavljenosti*

41.316 40.226 39.465 37.484 36.871 42.001 42.072 42.006 41.793 41.293 41.013 41.184 41.759 41.369 41.637

od tega 

nedonosne 

4.967 5.134 5.094 5.230 4.199 5.921 5.464 4.812 4.572 4.257 3.719 3.496 3.344 3.114 2.953

nedonosne v % 12,02 12,77 12,91 13,95 11,40 14,20 12,99 11,43 10,83 10,31 9,07 8,49 8,01 7,53 7,09


*Bruto knjigovodska vrednost izpostavljenosti je knjigovodska vrednost izpostavljenosti pred oblikovanimi oslabitvami oz. rezervacijami. (podatki so v tisočih)

**Banke in hranilnice so po novi definiciji obseg nedonosnih in restrukturiranih izpostavljenosti na posamični podlagi prvič poročale po stanju na dan 30.6.2015. Evropski bančni organ (EBA) je zaradi različnih praks v državah članicah v okviru enotne knjige opredelil enotno definicijo nedonosnih in restrukturiranih izpostavljenosti za namen poročanja na konsolidirani podlagi, objavljene z izvedbeno uredbo komisije (EU), št. 48/2015 z dne 20.2.2012). Upoštevajoč novo, enotno definicijio ter s ciljem spremljanja in učinkovitega obvladovanja tveganj, je Banka Slovenije vsem bankam in hranilnicam s podzakonskim aktom predpisala četrtletno poročanje teh podatkov tudi na posamični podlagi.

Vir: Banka Slovenije

6. Stanje pokritosti nedonosnih izpostavljenosti bank z oslabitvami in zavarovanji

Banke od začetka finančne krize povečujejo pokritosti z oslabitvami in rezervacijami ter hkrati tudi povečujejo pokritost s kapitalom za neoslabljene terjatve v zamudi nad 90 dni. Kljub zaznanim sprostitvam stroškov rezervacij v bilancah bank, se to ni izrazilo pri pokritosti terjatev v zamudah nad 90 dni. Zmanjšanje obsega rezervacij za 23 % glede na konec leta 2016 je bilo manjše, kakor je bilo znižanje razvrščenih terjatev v zamudi nad 90 dni, kar se je odrazilo v povečani pokritosti glede na pretekla leta. Pokritost z oslabitvami in rezervacijami je septembra 2017 znašala 69 % terjatev v zamudi nad 90 dni. Manjšanje obsega slabitev je posledica izločitve slabega portfelja iz bilanc bank, odprodaje slabega portfelja investitorjem, odpisov, poplačil nedonosnih terjatev ali pozitivnega trenda prehodov v boljše bonitetne razrede. Pokritost z oslabitvami in rezervacijami za nedonosne izpostavljenosti po definiciji EBA se je prav tako povečevala, septembra 2017 je znašala 58 %. Nadpovprečno pokrita sta segmenta tujcev in drugih finančnih organizacij. 

Polovico oslabitev in rezervacij za terjatve v zamudi nad 90 dni predstavljajo oslabitve in rezervacije za terjatve do podjetij. 59 % rezervacij za terjatve podjetij sestavljajo oslabitve in rezervacije za terjatve podjetij v stečaju. Pokritost prebivalstva, ki je bila med skupinami komitentov najvišja, je septembra 2017 na najnižji ravni, vendar je ta sprememba posledica spremembe metodologije poročanja podatkov od septembra 2016.

	Slika 18: Pokritost terjatev v zamudi nad 90 dni z oslabitvami in rezervacijami ter kapitalom 
	Slika 19: Pokritost z oslabitvami in rezervacijami po skupinah komitentov
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V letu 2017 je vidno bistveno povečanje pokritosti neoslabljenega dela terjatev v zamudi nad 90 dni s kapitalom. Na to je vplivalo na eni strani izboljševanje kakovosti portfelja in porast pokritosti z oslabitvami, na drugi strani in v manjši meri pa naraščanje kapitala bank.
	Slika 20: Pokritost z oslabitvami in zavarovanji
 terjatev v zamudi nad 90 dni 
	Slika 21: Vrednost zavarovanj pri terjatvah v zamudi nad 90 dni
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Banke so v letu 2017 nekoliko znižale pokritost terjatev v zamudi nad 90 dni z oslabitvami in rezervacijami ter zavarovanji. Pokritost z oslabitvami se je pri obeh skupinah terjatev v zamudi nad 90 dni, zavarovanih in podzavarovanih, v letu 2017 povečala
. Nekoliko višja je pri zavarovanih terjatvah, s čimer si banke delajo varnostno zalogo ob prevrednotenju ali unovčitvi zavarovanj, če ta ne bi pokrila celotne terjatve. Pokritost zavarovanih terjatev z oslabitvami je bila septembra 2017  71- odstotna, z zavarovanji in oslabitvami skupaj pa že po definiciji 100-odstotna
. Pokritost z oslabitvami skupine terjatev v zamudi nad 90 dni, ki ne dosegajo popolne pokritosti z oslabitvami in zavarovanji, je septembra 2017 znašala 65 %, pokritost skupaj z zavarovanji pa 70 %. Nepremičnine, predvsem poslovne nepremičnine, ostajajo vrednostno najbolj zastavljena oblika premoženja, a se tudi tej vrsti zavarovanj vrednost od prvega prenosa slabih terjatev na DUTB znižuje. V prid zavarovanjem z nepremičninami gredo dogajanja na nepremičninskem trgu v zadnjem obdobju, ki dvigujejo vrednost zastavljenih nepremičnin, a hkrati izpostavljajo banke v večje kreditno tveganje v primeru podcenjevanj izpostavljenosti do komitenta, če nepremičnine hitro izgubijo vrednost.
7. Uresničevanje zavez, ki jih je Republika Slovenija dala EU v skladu s pravili o državnih pomočeh
Banki NLB, d. d., in Abanka, d. d., sta v trenutku priprave tega poročila še v 100-odstotni lasti Republike Slovenije. Banki sta morali v obdobju, na katerega se nanaša to poročilo, pri poslovanju upoštevati zaveze, ki so sestavni del odločbe Evropske komisije o državni pomoči. Izpolnjevanje zavez nadzira posebni nadzorni zaupnik Evropske komisije, ki ji o tem polletno poroča. Iz zadnjega poročila za NLB, d. d., ki se nanaša na obdobje januar–junij 2017, je razvidno, da ta banka zaveze spoštuje, medtem ko je glede Abanke, d. d., nadzorni zaupnik zaznal težave glede izpolnjevanja zaveze o postopnem zmanjšanju bilančne vsote. Poročilo za drugo polovico leta 2017 bo nadzorni zaupnik sicer pripravil šele v maju 2018. 
Republika Slovenija izpolnjuje vse dane zaveze, ki se nanašajo na:
· ločevanje pristojnosti med delničarji, upravami in nadzornimi sveti,

· upoštevanje smernic Evropske komisije o korporativnem upravljanju,

· izključno pristojnost in odgovornost uprav bank v državni lasti za neodvisno upravljanje vsakodnevnega poslovanja bank,

· uporaba tržnih načel pri odnosih med bankama v državni lasti in njunim lastnikom (Republiko Slovenijo),

· delovanje Republike Slovenije v okviru zakonskih pristojnosti pri imenovanju članov nadzornih svetov bank,

· ustrezno sestavo nadzornih svetov bank,

· skrb za varovanje zaupnih, poslovno občutljivih oziroma osebnih informacij,

· ločitev upravljanja z deleži v bankah (ločeno upravljanje in ohranjanje deleža v posamezni banki od svojih interesov v kateri koli drugi banki, v kateri ima Republika Slovenija lastniški delež),

· upravljanje pravic in interesov države kot lastnika na poslovni podlagi, s čimer se ne preprečuje, omejuje, izkrivlja oziroma zmanjšuje ali ovira učinkovito konkurenco in drugo.

Zaveze za obe banki se nanašajo tudi na njuno prihodnje lastništvo. Medtem ko glede NLB, d. d., zaveze določajo, da lahko Republika Slovenija obdrži največ 25 % plus eno delnico, glede Abanke, d. d., določajo, da se mora država v celoti umakniti iz njenega lastništva.  
V primeru NLB, d. d., je bila v letu 2017 izvedena pretežna večina aktivnosti v zvezi z zmanjšanjem lastniškega deleža Republike Slovenije v tej banki za najmanj 50 % kot so to določale zaveze za to banko. Vsi postopki so bili izvedeni do stopnje, da sta SDH in NLB, d. d., 15. 5. 2017 objavila namero za uvrstitev delnic NLB, d. d., na borzo. Vlada kot skupščina SDH na seji 8. 6. 2017 ni podala soglasja k predlagani najnižji ponudbeni ceni in razponu ponudbene cene za delnico NLB, d. d., ker po njenem mnenju nadaljevanje postopka prodaje NLB, d. d., ob prisotnosti tveganj, ki negativno vplivajo na ceno, ni bilo možno. Šlo je zlasti za tveganje iz naslova nerešenega vprašanja prenesenih deviznih vlog na Hrvaškem, zaradi katerega bi bila dosežena prodajna cena za delnico NLB nižja kot sicer. To  bi bilo v nasprotju s ključno usmeritvijo vlade, da se s prejeto kupnino za lastniški delež države v NLB, d. d., v največji možni meri povrnejo sredstva, ki so jih v letu 2013 davkoplačevalci prispevali za sanacijo te banke. Ker se do konca leta 2017 okoliščine, ki so vplivale na navedeno odločitev vlade, niso spremenile, je bila konec decembra 2017 sprejeta odločitev o vložitvi uradne prošnje za spremembo zavez za NLB, d. d.. Vlada je tako Evropski komisiji predlagala, da se prodajni postopek za NLB, d. d., prične še v letu 2018 in konča najkasneje do konca leta 2019. Dokler se lastniški delež države ne bi zmanjšal na največ 25 % plus eno delnico, bi s 100-odstotni lastniški delež upravljal neodvisni upravljavski zaupnik, ki bi bil izbran na mednarodnem javnem razpisu. Predlog nadalje predvideva, da bo upravljavski zaupnik lahko izvajal vse pravice delničarja, ne bo pa pooblaščen za prodajo delnic NLB, d. d., katerih imetnica je Republika Slovenija, in ne bo pooblaščen za izvajanje kakršnih koli aktivnosti, povezanih s prodajo navedenih delnic. Do datuma tega poročila Evropska komisija o predlogu vlade še ni odločala. 
Republika Slovenija se mora iz lastništva Abanke, d. d., umakniti do junija 2019. SDH je zato  v drugem polletju 2017 že pristopil k izvedbi aktivnosti za pričetek postopka prodaje te banke.
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� V desetih mesecih 2016 so banke po osmih mesecih neto sproščanja, v desetih mesecih neto oblikovale oslabitve in rezervacije v višini 41 mio EUR.


� 	Te poleg finančnih sredstev merjenih po odplačni vrednosti in tveganih zunajbilančnih obveznostih vsebujejo tudi finančna sredstva, razpoložljiva za prodajo, finančna sredstva merjena po pošteni vrednosti in odobrene nečrpane kredite. Hkrati NPE poleg terjatev z zamudo nad 90 dni upoštevajo tudi  izpostavljenosti po merilu majhne verjetnosti neplačila, ki vključujejo tudi restrukturirane terjatve. Razlika med omenjenima pristopoma je v obsegu izpostavljenosti, katerega kakovost portfelja se analizira.V poročilu, kjer ni izrecno napisano drugače, se definicija EBA prikazuje na posamični podlagi in ne na konsolidirani. 


� 	Kakovost portfelja slovenskega bančnega sistema je v tem primeru merjena z deležem terjatev v zamudi nad 90 dni.


� 	Podatki so posredovani s strani nacionalnih nadzornikov. Kot NPL se poroča posojila ali širše definirane terjatve, ki so v zamudi nad 90 dni. Poleg teh se zajemajo tudi terjatve, kjer se plačilo obresti v časovnici 90 dni pripojijo glavnici, refinancirajo ali se jim podaljša rok odplačila. Dodatno se poročajo kot NPL terjatve, ki ne zamujajo nad 90 dni, kažejo pa mehke znake nedonosnih terjatev po definiciji nacionalnega nadzornika, kot je npr. začetek stečaja. Za vsa obdobja prikaza so vzete članice evroobmočja glede na članstvo leta 2015, kar predstavlja 19 držav. 


� 	Zajeti zadnji razpoložljivi podatki decembra 2017. 


�  	Drugi kvartal 2017 so zadnji razpoložljivi podatki za EMU.


� 	EBA in drugi organi ECB v mednarodnih primerjavah pogosto prikazujejo Slovenijo le s SSM bankami (le 3 največje banke), kar jo uvrsti opazno višje na lestvici držav EMU. 


� 	Vpliv na število komitentov je tudi spremenjena metodologija zajema podatkov s koncem leta 2016.


� 	Npr: - za nezavarovane izpostavljenosti iz naslova kreditov (vključno z unovčenimi pogojnimi zunajbilančnimi obveznostmi, kot so garancije, nekriti akreditivi, menični avali ali druge pogojne zunajbilančne obveznosti) in drugih dolžniških finančnih instrumentov, ko od datuma nastanka neplačila preteče več kot 1 leto; - za nezavarovane izpostavljenosti iz naslova kreditov (vključno z  unovčenimi pogojnimi zunajbilančnimi obveznostmi) in drugih dolžniških finančnih instrumentov, ko je bil nad dolžnikom uveden stečajni postopek;


- za zavarovane izpostavljenosti iz naslova kreditov (vključno z unovčenimi pogojnimi zunajbilančnimi obveznostmi) in drugih dolžniških finančnih instrumentov, ko od datuma nastanka neplačila preteče več kot: 


5 let za izpostavljenosti, zavarovane z nepremičninami,


2 leti za izpostavljenosti, zavarovane s premičninami,


1 leto za izpostavljenosti, zavarovane z drugimi vrstami kreditnih zavarovanj (npr. jamstva, vrednostni papirji, denarne terjatve);


� V primerjavi z deležem NPE pri podjetjih.


� Zajete so terjatve brez zastavljenega premoženja oziroma so zavarovane tako, da jih banka ne upošteva pri izračunu oslabitev oziroma rezervacij (npr. zavarovanja z menicami).  Zavarovanja so vrednotena po pošteni vrednosti. Pri zavarovanju z nepremičninami lahko več bank vpiše hipoteko nad eno nepremičnino, pri čemer je vrednost hipoteke pri vsaki naslednji banki nižja za vrednost terjatev bank, ki so prej na vrsti pri morebitnem unovčevanju. Posledično je vrednost teh zavarovanj multiplicirana, pri teh vrstah zavarovanj in tudi v agregatu.


� Upošteva se celotna vrednost zavarovanj v portfelju na agregatni ravni, ne glede na to, katero terjatev zavaruje.


� Kot zavarovane terjatve so definirane tiste terjatve, kjer je skupna vrednost zavarovanj enaka ali višja višini zavarovane terjatve po oslabitvah (neto terjatev). Medtem ko so podzavarovane vse terjatve, pri katerih  celotni seštevek zavarovanj ne doseže ravni izpostavljenosti neto terjatve. Pri vrednosti zavarovanj se upošteva poročana poštena vrednost, brez zniževanj zaradi prevrednotenja. V kreditni portfelj v celoti niso zajete terjatve prebivalstva in nekatere druge terjatve.


� Glej prejšnjo opombo.
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