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	EVA 

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

	ZADEVA: Sklep Vlade Republike Slovenije o soglasju k Poslovnemu poročilu Sklada za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krško in odlaganja radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krško za leto 2016 – predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi drugega odstavka 9. člena Zakona o Skladu za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krško in odlaganja radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krško (Uradni list RS, št. 47/03 – uradno prečiščeno besedilo in 68/08) je Vlada Republike Slovenije na …….. seji dne…………. sprejela 
SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dala soglasje k Poslovnemu poročilu Sklada za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krško in odlaganja radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krško za leto 2016, ki ga je sprejel Upravni odbor na svoji 14. redni seji, dne 29. 6. 2017.
                                                                                                                    Mag. Lilijana Kozlovič
                                                                                                              GENERALNA SEKRETARKA                                                                                                                       

Prejemniki sklepa:

· Ministrstvo za infrastrukturo, Langusova 4, 1000 Ljubljana

· Sklad za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krško in odlaganja radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krško, Cesta 4. julija 42, 8270 Krško

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· dr. Peter Gašperšič, minister

· mag. Klemen Potisek, državni sekretar

· mag. Jože Dimnik, generalni direktor Direktorata za energijo
· mag. Silvo Škornik, sekretar, vodja sektorja 
· mag. Alenka Bradač, analitik VII/2-1

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Poslovno poročilo Sklada za financiranje razgradnje Nuklearne in odlaganja radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krško (v nadaljnjem besedilu: sklad) za leto 2016 obsega analizo in poročilo o doseženih ciljih in rezultatih poslovanja v skladu z določili Zakona o skladu za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krško in odlaganja radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krško ter pregled financiranja obveznosti v skladu z določili Zakona o varstvu pred ionizirajočimi sevanji in jedrski varnosti ter Uredbe o merilih za določitev višine nadomestila zaradi omejene rabe prostora in zaradi načrtovanja intervencijskih ukrepov na območju jedrskega objekta, in sicer: 

· izpolnjevanje zakonskih in pogodbenih obveznosti sklada in prilivi iz naslova prispevka za razgradnjo,

· realizacijo naložbene politike, 

· realizacijo finančnega načrta, 

· analizo uspešnosti poslovanja sklada. 

Premoženje Sklada je ob koncu leta 2016 znašalo 196.868.889 €. Med letom so izvedli prerazporeditve portfelja, ki je bila v skladu s sprejeto naložbeno politiko za leto 2016. Več so vlagali v dolžniške vrednostne papirje, ki so konec leta predstavljali 86,46% portfelja (v letu 2015 je delež znašal 79,37%), delež lastniških vrednostnih papirjev v portfelju naložb pa se je zmanjšal na 13,52% (leta 2015 je znašal 20,63%). 
V letu 2016 je sklad dosegel donosnost 2,87 % (Internal Rate of Return - IRR). Konec leta so prevrednotili obveznice DZS2, izdajatelja DZS, d.o. in sicer s 65,33% na 59,90%. Vpliv prevrednotenja obveznice DZS2 na donosnost Sklada je enaka  -0,16 oz. 309.510 € na celoten portfelj. 

Viri sklada za poslovanje in naložbeno politiko v letu 2016 so bili vplačila prispevka za razgradnjo Nuklearne elektrarne Krško, ki ga vplačuje GEN energija, ter donosi iz naložb v dolžniške in lastniške vrednostne papirje. Na ta način so realizirali 12.474.125 € prihodkov, kar je skoraj 99 % planiranih sredstev. Od GEN energije so iz naslova prispevka prejeli 8.143.222 €, kar je 5% več kot v letu 2015, prihodki od obresti so znašali 3.942.462 €, od dividend pa 352.421 €. 



	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA/NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA/NE

	c)
	administrativne posledice
	DA/NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA/NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA/NE

	e)
	socialno področje
	DA/NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA/NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR: /


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

/

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	DA/NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA/NE

	Če NE, navesti razlog za ne objavo: Objava gradiva na spletnih straneh predlagatelja ni potrebna.

	Če je odgovor DA, navedite:

Datum objave: ………

V razpravo so bili vključeni: 

· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti, 

· občine in združenja občin ali pa navedite, da se gradivo ne nanaša nanje.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)



	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA/NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA/NE

	dr. Peter Gašperšič
   MINISTER




PRILOGE:

I. Odstop Generalnega sekretariata Vlade Republike Slovenije, št. 47602-15/2017/2 z dne 14. 7. 2017
II. Obrazložitev

III. Dopis sklada, št. DŠT/MŠ-156/2017 z dne 12. 7. 2017, s sklepom Upravnega odbora, št. BT/MŠ-154/2017 z dne 29. 6. 2017 in Poslovno poročilo Sklada za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krško in odlaganja radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krško za leto 2016 (v ločeni datoteki)
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OBRAZLOŽITEV

Poslovno poročilo Sklada za financiranje razgradnje Nuklearne in odlaganja radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krško (v nadaljnjem besedilu: sklad) za leto 2016 obsega analizo in poročilo o doseženih ciljih in rezultatih poslovanja v skladu z določili Zakona o skladu za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krško in odlaganja radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krško ter pregled financiranja obveznosti v skladu z določili Zakona o varstvu pred ionizirajočimi sevanji in jedrski varnosti ter Uredbe o merilih za določitev višine nadomestila zaradi omejene rabe prostora in zaradi načrtovanja intervencijskih ukrepov na območju jedrskega objekta, in sicer: 

· izpolnjevanje zakonskih in pogodbenih obveznosti sklada in prilivi iz naslova prispevka za razgradnjo,

· realizacijo naložbene politike, 

· realizacijo finančnega načrta, 

· analizo uspešnosti poslovanja sklada. 
Premoženje Sklada je ob koncu leta 2016 ob upoštevanju sredstev na TRR, natečenih obresti, kupljenih obresti in terjatev za dividendne donose znašalo 196.868.889,00 €. Tekom leta so izvedli prerazporeditve portfelja. Več so vlagali v dolžniške vrednostne papirje, ki so konec leta predstavljali 86,46% portfelja (v letu 2015 79,37%), delež lastniških vrednostnih papirjev v portfelju naložb pa se je zmanjšal na 13,52% (leta 2015 20,63%). Med lastniškimi vrednostnimi papirji prevladujejo vzajemni skladi in EFT-ji. Prerazporeditev je v skladu s sprejeto naložbeno politiko za 2016. Največji problem v strukturi naložb so državne obveznice, ki imajo negativno obrestno mero. 

Po podatkih iz bilance stanja je vrednost lastnih virov in dolgoročnih obveznosti iz 188,9 mio € v 2015 narasla na 195,5 mio € konec leta 2016, kar pomeni 3,5 % rast.

V zvezi s prestrukturiranjem portfelja ter izvajanjem naložbene politike je bilo izvedeno za 44.762.565,20 € nakupov, 66.235.687,97 € prodaj, vezali so 111.798.152,62 €  ter iz zapadlih naložb realizirali 88.190.050,24 € prilivov. 
V letu 2016 je sklad dosegel donosnost 2,87 % (Internal Rate of Return - IRR). Pri upravljanju s sredstvi vodi sklad konzervativno naložbeno politiko, ob upoštevanju načel varnosti, razpršenosti, donosnosti in likvidnosti. V samem rezultatu poslovanja sklada v letu 2016 se še vedno odraža kriza v slovenskem bančnem prostoru. Konec leta so prevrednotili obveznice DZS2, izdajatelja DZS, d.o. in sicer s 65,33% na 59,90%. 
Sklad pozornost posveča obvladovanju tveganj. Naložbena politika Skladu nalaga investiranje v vrednostne papirje z visoko boniteto ter s tem nizko tveganost portfelja. Največ pozornosti namenja tržnemu, obrestnemu in kreditnemu tveganju. V letu 2016 so uspeli zmanjšati tržno tveganje (tveganje, da se vrednost posamezne naložbe zmanjša zaradi spremembe tržnih cen). Kot merilo za ocenjevanje tega tveganja uporabljajo metodo tvegane vrednosti (Value-at-Risk). Glede obrestnega tveganja smo sedaj v obdobju nizkih obrestnih mer, kar viša vrednost portfelja, višje obrestne mere bi povzročile znižanje njegove vrednosti. Kreditno tveganje obvladujejo z naložbeno politiko v podjetja z visoko bonitetno oceno.

Viri sklada za poslovanje in naložbeno politiko v letu 2016 so bili vplačila prispevka za razgradnjo Nuklearne elektrarne Krško, ki ga vplačuje GEN energija, ter donosi iz naložb v dolžniške in lastniške vrednostne papirje. Na ta način so realizirali 12.474.125 € prihodkov, kar je skoraj 99 % planiranih sredstev. Od GEN energije so prejeli 8.143.222 €, kar je 5% več kot v letu 2015, prihodki od obresti so znašali 3.942.462 €, od dividend pa 352.421 €. 
Na odhodkovni strani so načrtovali 12.836.764 €. Realizirali so jih le 7.701.232 €. V načrtovanem znesku je bilo plačano nadomestilo občini Krško za omejeno rabo zemljišča, in sicer 5.701.827, 53€. Slaba realizacija je na postavki investicija NSRAO, kjer so dejanska plačila od načrtovanih 5.674.000 € znašala le 1.170.991 €. Takšna realizacija je posledica dejstva, da je bila investicija NSRAO potrjena šele leta 2014, čeprav je bila Uredba o državnem prostorskem načrtu za NSRAO sprejeta že leta 2009 in v obdobju od 2014-2016 niso mogli nadomestiti izpada pri izvajanju prvotnega terminskega plana projekta. Od leta 2004 do 2016 je bilo tako od načrtovanih 73.196.625 € sredstev za investicijo realiziranih le 36.894.248 €. Investicija je trenutno v fazi pridobivanja gradbenega dovoljenja.  
V vseh letih skupaj od leta 2004 pa do konca leta 2016 je bilo lokalnim skupnostim neposredno iz sklada plačanih 37,7 mio €.
Glede višine prispevka, ki ga v Sklad plačuje GEN energija, Sklad opominja, da višina prispevka temelji na izračunih Programa razgradnje NEK iz leta 2004 in je od tega leta nespremenjena. Višina plačanega prispevka NEK in GEN energije do konca leta 2016 znaša 177.387.461,23 €. Meddržavna komisija se je sestala leta 2015 in zadolžila strokovne organizacije, da pripravijo predlog projektne naloge za izdelavo revizije Programa odlaganja RAO in IJG ter revizije Programa razgradnje NEK. Revizija do konca leta 2016 še ni bila potrjena in izvedena.
V skladu s spremembami Pravilnika o razčlenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava (Uradni list RS, št. 120/07) je sklad vse lastniške vrednostne papirje, in dolžniške vrednostne papirje, ki kotirajo na borzi ali je za njih mogoče pridobiti javno objavljeno tržno ceno, ovrednotil po pošteni vrednosti v skladu z Zakonom o računovodstvu (Uradni list RS, št. 23/99 in 30/02-ZJF-C; v nadaljnjem besedilu: ZR).
Poročilo neodvisnega revizorja navaja, da je bil opravljen pregled računovodskih izkazov sklada, in sicer: bilanca stanja na dan 31. 12. 2016, izkaz prihodkov in odhodkov - drugih uporabnikov za tedaj končano leto, povzetek bistvenih računovodskih usmeritev in druge pojasnjevalne opombe. 

Neodvisni revizor v svojem mnenju z dne 30. 4. 2017 potrjuje, da so pregledani računovodski izkazi sklada za leto, končano 31. 12. 2016, v vseh pomembnih pogledih pripravljeni v skladu z Zakonom o računovodstvu in ZSFR, in da so informacije v poslovnem poročilu skladne s priloženimi računovodskimi izkazi.  
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