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1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS,
§t. 24/05 — uradno precisceno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-
1G in 65/14) je Vlada Republike Slovenije na svoji ... seji dne ... sprejela sklep:

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo Predloga Zakona o spremembah in
dopolnitvah zakona o vrtcih in ga predlozi Drzavnemu zboru Republike Slovenije v
obravnavo po skrajSanem postopku.

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE
mag. Liljana Kozlovi¢
generalna sekretarka
Sklep prejmejo:
— Drzavni zbor Republike Slovenije,
— Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport,
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v
drZavnem zboru z obrazloZitvijo razlogov:

Predlaga se obravnava predloga zakona po skrajSanem postopku. Predlog zakona vsebuje
manj zahtevne spremembe in dopolnitve ter manj zahtevne uskladitve z drugimi zakoni.
Predlog tako odpravlja nekatere pomanjkljivosti sedanje ureditve, zlasti z namenom
zagotoviti ve€jo transparentnost porabe javnih sredstev, izboljSati dostopnost starSev do
programov vrtca in udejaniti sprejeto sodobno konceptualizacijo predSolske vzgoje. Predlog
zakona redakcijsko usklajuje nekatere dolocbe z doloc¢bami Zakona o usmerjanju otrok s




posebnimi potrebami.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- dr. Maja Makovec Brenci¢, ministrica,

- dr. Andreja Barle Lakota, drzavna sekretarka.

3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drZavnega zbora:

- dr. Maja Makovec Brenci¢, ministrica,
- dr. Andreja Barle Lakota, drzavna sekretarka.

- mag. Gregor Mohor¢i¢, generalni direktor Direktorata za predSolsko vzgojo in
osnovno Solstvo,

- Vida Stari¢ Holobar, sekretarka

5. Kratek povzetek gradiva:

Novela zakona prinasa po vsebinskih sklopih naslednje novosti:

Realizacija sodobne konceptualizacije predSolske vzgoje v vrtcu:

Zakon prinaSa v tem pogledu spremembo pri poimenovanju dosedanjega strokovnega
delavca pomoc¢nik vzgojitelja v vzgojitelj predSolskih otrok — pomocnik vzgojitelja.
Spremembo so sicer predlagali sindikati, vendar jo je stroka v celoti podprla, saj sledi
dosedanjemu razvoju predsolske vzgoje in spremenjeni vlogi strokovnih delaveev v oddelku
vrtca.

Zakon omogoca organiziranje oddelkov javnega vrtca pri visokoSolskih zavodih, ki izvajajo
Studijski program predsolske vzgoje, s ¢imer se omogoca boljSe strokovno sodelovanje in
povezovanje vrtcev in fakultet.

Ukrep za povecanje deleza vkljuéenih otrok v vrtce v letu pred obveznim vstopom v
osnovno Solo:

Krajsi programi, ki jih vrtci organizirajo za otroke, ki niso vklju€eni v vrtec, v letu pred
obveznim vstopom v osnovno $olo, se bodo od 1. 9. 2018 financirali iz drZzavnega proracuna.
Z ukrepom zelimo doseci, da bi se otroci, ki iz razli¢nih razlogov niso vkljuceni v vrtec, v
letu pred obveznim vstopom v osnovno Solo, vkljucili vsaj v 240-urni kraj$i program, ki bi
ga v celoti financiral drzavni proracun. DeleZ te starostne skupine otrok v nekaterih okoljih
ze dosega 100 %, s tem ukrepom pa bi se lahko delez povecal tudi v okoljih, kjer dosegajo
nizje vrednosti.

Sprememba pri u¢inkovanju pravice do zniZanega placila za vrtec:

- znizano placilo za vrtec starSem pripada z dnem vkljucitve otroka v vrtec, ¢e jim je
bila izdana odlocba, s katero se ta pravica priznava, najkasneje 60 dni po dnevu
vkljucitve otroka v vrtec oziroma najkasneje v 60. dneh po izteku prej$nje odlocbe o
znizanem placilu vrtca.

Vedja avtonomija obc¢ine na podroéju predsolske vzgoje:
- obc¢ina bo lahko dolocila krajsi rok za vklju¢evanje otrok v vrtec s centralnega
Cakalnega seznama, kot je sedanjih 23 dni, vendar ne krajsi od 5 delovnih dni,




- obcine imajo pravno podlago v Zakonu o vrtcih za odloc¢anje o dodatnih popustih, ki
jih priznavajo starSem za vrtec (placilo, ki je starSem doloceno z odlo¢bo CSD, se
starSem Se dodatno zniza).

Vec¢ fleksibilnosti pri zagotavljanju javne mreZe vrtcev oziroma programov:
- omogoca se organiziranje enote ali oddelka javnega vrtca v prostorih gospodarske
druzbe, kar je v preteklosti ze bila praksa.

Transparentnost pri delovanju razli¢nih izvajalcev, ki izvajajo varstvo otrok:
- dograjuje se institut varuha predsolskih otrok, tako da sledi prvotnemu namenu
zakona, ki je v tem, da fizi¢na oseba v svojem stanovanju ali stanovanjski hisi, varuje
najvec Sest otrok.

Transparentnost pri porabi javnih sredstev:

Obcine, ki jih Zakon o vrtcih prinasa pravno podlago za odlo¢anje o dodatnih popustih pri
pla¢ilu vrtca (pocitniSke rezervacije, dodatna znizanja) bodo od 1. 1. 2018 dalje lo¢eno
prikazovale visino sredstev, ki jo namenjajo za namen dodatnih ugodnosti.

Redakcijska uskladitev dolo¢b Zakona o vrtcih z dolo¢bami Zakona o usmerjanju otrok s
posebnimi potrebami. Predlaga se ¢rtanje vseh ¢lenov, ki predvidevajo izvajanje predSolske
vzgoje otrok, ki zaradi bolezni ne morejo biti vkljuceni v vrtce, na njthovem domu.

Novo gradivo $t. 1 v ni¢emer vsebinsko ne spreminja predloga zakona, gre le za popravke
oziroma dodatno redakcijsko uskladitev s Sluzbo Vlade RS za zakonodajo.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v teko¢em in
. . DA/NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim DA
redom Evropske unije
C) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter NE
konkurencnost podjetij
d) okolje, vklju¢no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po
strukturi razvojne klasifikacije programskega NE
prora¢una
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo ce izberete DA pod tocko 6.a.)




I. Ocena finan¢nih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto

t+1 t+2 t+3
®

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjSanje (-)
prihodkov drzavnega

prora¢una

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjsanje (-)
prihodkov obcinskih
prora¢unov

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjSanje (-)
odhodkov drzavnega
proracuna

/ 600.000 eur 2 mio eur 2 mio eur

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjSanje (-)
odhodkov ob¢inskih
proracunov

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjsanje (-)
obveznosti za druga
javnofinan¢na sredstva

I1. Financne posledice za drZavni proracun

I1.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
< Sep . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv naziv }
. ) . tekoce leto | Znesek zat + 1
uporabnika ukrepa, projekta | proracunske )
postavke
850810 —
Brezplacni
Ukrep: 3311-11-
‘s vrtec za
- 0002 — Povecanje .. .| 15.990.000 | 16.600.000
MIZS . ) druzine, ki
vklju€enosti otrok v | . . eur eur
redsolsko vzgojo Tnajo v
P vrtcu hkrati
vec otrok
SKUPAJ

II.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:




Sifra in
< Sep . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv naziv .
. ) y tekoce leto | Znesek zat + 1
uporabnika ukrepa, projekta | proraunske )

postavke
SKUPAJ
II.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov
proracuna:

. : Znesek za tekoce let
Novi prihodki Hese Za(t)e oceleto Znesek zat + 1

SKUPAJ
OBRAZLOZITEV:

I. Ocena finanénih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe

(povecanje, zmanjSanje):

— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih prorac¢unov,

— odhodkov drzavnega proracuna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih
sprejetih proracunov,

— obveznosti za druga javnofinancna sredstva (drugi viri), ki niso nacrtovana na
ukrepih oziroma projektih sprejetih proracunov.

II. Financne posledice za drZavni proracun

Prikazane morajo biti finan¢ne posledice za drZavni proracun, ki so na proracunskih
postavkah nacrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:
IL.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt
oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proracunske
postavke (kot proracunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno
zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s tocko IL.b). Pri
uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov se navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral
novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko II.b, saj je za novi projekt
oziroma ukrep mogoce zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s prora¢unskih
postavk, s katerih se financirajo Ze sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.
IL.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:




Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih
proraunski uporabnik izvaja, in proracunske postavke tega proracunskega
uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s
prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstojecih
projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v tocki Il.a.
IL.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov
proracuna:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dolo¢eno v
tockah Il.a in IL.b, je povecanje odhodkov in izdatkov proracuna mogoce na podlagi
zakona, ki ureja izvrSevanje drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev
EU). Ukrepanje ob zmanjSanju prihodkov in prejemkov proracuna je doloceno z
zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrSevanje drZavnega
proracuna.

7.b Predstavitev ocene financ¢nih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo ce izberete NE pod tocko 6.a.)
Kratka obrazlozitev

8. Predstavitev sodelovanja z zdruZenji ob¢in:

Vsebina predloZenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA/NE

- pristojnosti ob¢in,
- delovanje ob¢in,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE

— ZdruZenju obcin Slovenije ZOS: DA/NE

— ZdruZenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: DA/NE

P

redlogi in pripombe zdruZenj so bili upoStevani:

— v celoti,

— velinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani DA/NE

predlagatelja:

(Ce je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

(Ce je odgovor DA, navedite:
Datum objave: 7. 11. 2016
V razpravo so bili vkljuceni:

— nevladne organizacije,

— predstavniki zainteresirane javnosti,




— predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizi¢nih oseb,
ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

SVIZ, CNVOS-Center za informiranje, sodelovanje in razvoj nevladnih
organizacij, Stevilni posamezniki, Zasebno varstvo Medo, Zasebni varuh Strnad,
Zasebna varuhinja Zulovec in posameznik Tomaz Seli§kar

Upostevani so bili:

v celoti,

vecinoma,
— delno,
— niso bili upoStevani.

Kljuéne pripombe zasebnih varuhov predstavljajo ve¢ predlogov: da se zagotovi vecji
obseg sofinanciranja za izvajanje varstva predSolskih otrok pri varuhih; da bi zakon
predvidel enak obseg sredstev, kot je to doloCeno za zasebne vrtce; da se poveca
dovoljeno Stevilo otrok, ki jih lahko vkljucuje varstvo pri varuhu na 8 do 10 otrok; da se
omogoci skupno delovanje dveh varuhov in tako olajsa delo za posameznika.

SVIZ k predlogu zakona nima pripomb, razen kljucnega predloga, da je zaradi
sprememb pri izvajanju vzgojnega dela v vrtcih potrebno nadomestiti sedanjega
pomoc¢nika vzgojitelja z vzgojiteljem predsolskih otrok — pomoc¢nikom vzgojitelja in
spremeniti dosedanjo zakonsko definicijo vsebine delovne obveznosti.

CNVOS predlaga, da se omogoci ustanavljanje enot javnih vrtcev ne le v prostorih
gospodarskih druzb, temve¢ tudi v prostorih vseh drugih pravnih oseb. Nacelna
pripomba se nanasa Se na sistem financiranja vrtcev in sicer, kdaj bo realiziran prenos
pla¢ zaposlenih v vrtcih iz ob¢ine na drzavo ter Se izboljSana financna dostopnost starSev
do vrtca, na kar je opozorila revizija Racunskega sodisc¢a leta 2010.

10. Pri pripravi gradiva so bile uposStevane zahteve iz DA/NE
Resolucije o0 normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvriceno v delovni program vlade: DA/NE

dr. Maja Makovec Brenci¢
MINISTRICA




Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st.
24/05 — uradno precisc¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G in
65/14) je Vlada Republike Slovenije na svoji ... seji dne ... sprejela sklep:

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo Predloga Zakona o spremembah in
dopolnitvah zakona o vrtcih in ga predlozi Drzavnemu zboru Republike Slovenije v
obravnavo po skrajSanem postopku.

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE
mag. Liljana Kozlovi¢
generalna sekretarka



PRILOGA 3 (jedro gradiva):
PREDLOG
EVA 2016-3330-0052

ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O VRTCIH

I. UvVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Podroc¢je predSolske vzgoje predstavlja v Republiki Sloveniji enega izmed sistemov, ki
pomembno vplivajo na polozaj posameznika v druzbi, predSolskemu otroku, ki je delezen
kakovostne predSolske vzgoje pa kot kazejo rezultati ve¢ raziskav, prinaSa pozitiven ucinek
na posamezna podrocja otrokovega razvoja in ucenja. Zato je pomembno, da je podrocje
pravno dobro urejeno in omogoca stroki izvajanje kvalitetne prakse v institucijah predSolske
vzgoje, starSem predSolskih otrok pa ucinkovito uresni¢evanje pravice do izbire ustreznega
vrtca z vidika krajevne in finanéne dostopnosti. Tako kot je to praksa v evropskih drzavah,
so tudi v Republiki Sloveniji ustanoviteljice vrtcev in pretezne financerke dejavnosti
predsolske vzgoje, obCine. Zato morajo pravne podlage omogocati ob¢inam, da svojo izvirno
pristojnost izvajajo ucinkovito in organizirajo vrtce v skladu s potrebami lokalnega
prebivalstva ter razmerami v lokalnem okolju, kot tudi v skladu z lokalno socialno politiko.
Pri tem je pomembno povefevanje deleza vklju€enih otrok vseh starosti v vrtce, saj gre za
enega izmed kljuénih pokazateljev ucinkovitosti sistema predSolske vzgoje v posamezni
drzavi.

Zakon o vrtcih se s predlagano novelo dopolnjuje predvsem z namenom, da se omogoci
nadaljnja fleksibilnost pri zagotavljanju javne mreze vrtcev, da se upoStevajo sodobni
koncepti na podrocju predsolske vzgoje, kar narekuje preimenovanje strokovnega delavca,
sedanjega pomocnika vzgojitelja v vzgojitelja predSolskih otrok — pomoc¢nika vzgojitelja.
Zakon prinaSa tudi ukrep za zagotovitev vecje vkljucenosti predSolskih otrok v vrtce v letu
pred obveznim vstopom v osnovno Solo tako, da za otroke, ki niso vkljuceni v vrtec,
zagotavlja obiskovanje krajSih programov v obsegu 240 ur letno, ki so popolnoma
brezplacni. Namen novele je tudi, da se zakon vsebinsko uskladi s kasnejSimi predpisi, ki so
bili sprejeti na podrocju vzgoje in izobraZzevanja, predvsem z zakonodajo, ki ureja
usmerjanje otrok s posebnimi potrebami.

Obcine, ki vodijo centralne postopke vpisa za vrtce na svojem obmoc¢ju, so opozorile na
tezave, ki jih imajo v praksi pri ponudbi prostih mest starSev, saj imajo le-ti ob vsaki ponudbi
enako dolg rok za odlocitev, ali ponujeno mesto sprejmejo ali ne (23 dni). Med tem ¢asom
ostaja prosto mesto nezasedeno, ki pa ga mora obc¢ina kljub temu kriti vrtcu. Ker so
centralni cakalni seznami specifika, ki je v vsaki obc¢ini drugacna, kaze to vprasanje
prepustiti v urejanje obCinam. Prav tako izku$nje kaZejo, da je treba obCinam prepustiti
odlocitev o tem, kolikokrat zapored star$i lahko zavrnejo ponudbo prostega mesta v vrtcu,
preden se Steje, da vrtca nujno ne potrebujejo in se otroka lahko uvrsti na zadnje mesto
cakalnega seznama.



Postopek uveljavljanja znizanega placila starSev za vrtec je po mnenju starSev, ob¢in in
vrtcev potrebno nujno razbremeniti sedanjih pretiranih administrativnih ovir. ZUPIJS je v
pristojnosti Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, ki je na predlog
predlagatelja, da se Ze v podrocnem zakonu omogocijo posamezne resitve, s katerimi bi se
poenostavil postopek zniZanega placila za vrtec pojasnilo, da pripravlja enostavnejSe resitve
za vse pravice, za katere velja ZUPJS. Zato predlog novele Zakona o vrtcih vsebuje le tiste
reSitve, s katerimi se ne posega v informacijski sistem ISCSD2, hkrati pa se omogoca, da
pravica do znizanega placila, ki je doloCena z odlocbo CSD, u€inkuje od vkljucitve otroka v
vrtec, ¢e je bila pravica priznana najkasneje v 60. dneh po vkljucitvi otroka v vrtec. Enaka
reSitev je predlagana tudi za starSe, ki imajo otroka ze vkljucenega v vrtec, vendar po preteku
odlo¢be o znizanem placilu, ki jim je bila izdana z veljavnostjo enega leta, niso pravocasno
vlozili nove vloge.

Od uveljavitve instituta tim. varuha predSolskih otrok v letu 2008 se je ta oblika v praksi zelo
uveljavila, kar pripisujemo predvsem pomanjkanju prostih mest v javnih vrtcih. Trenutno je
v register pri Ministrstvu za izobraZevanje, znanost in Sport vpisanih 317 varuhov. Praksa je
pokazala, da se na tem podrocju pogosto krsi zakon (preveliko Stevilo otrok pri varuhu) ali
izigrava zakon, tako da dejavnost skupaj organizirata dva varuha hkrati, s tem pa se odmika
od bistva tega instituta, ki je v tem, da varuh varuje majhno skupino otrok v stanovanjskih
prostorih, s ¢imer se ustvarja okolje, ki je bolj podobno druzinskemu, kot pa
institucionalnemu. Za zagotovitev zakonitega stanja se kaze tudi nujnost, da se v primeru
najhujSe krsitve zakona, tj. da pravna ali fizi€na oseba, ki za placilo opravlja varstvo
predSolskih otrok in ni vpisana v razvid izvajalcev javno veljavnih programov ali v register
varuhov predsolskih otrok, dolo¢i tudi denarno globo za storjeni prekrsek.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

Predlog zakona ne uzakonja posebnih nacel, temve¢ sledi nacelu zakonitosti, nacelu
racionalne rabe javnih sredstev, nacelu fleksibilnosti in nacelu transparentnosti.

2.1.  Cilji predloga zakona so:
Cilja zakona sta predvsem dva:
- da se odpravijo pomanjkljivosti sedanje ureditve, ki so se pokazale v praksi,

- da se zagotovijo pogoji za kakovostno izvajanje predSolske vzgoje v Republiki
Sloveniji ter nadaljnje povecevanje deleza vkljucenih otrok v vrtce.

2.2.  Nacela predloga zakona:

Nacela zakona so: nacelo zakonitosti, nacelo racionalne rabe javnih sredstev in fleksibilnosti
in nacelo transparentnosti.

Nacelo zakonitosti:

S predlogom zakona se dograjujejo posamezni ¢leni, ki urejajo postopek vklju¢evanja otrok v



vrtce s prednostnega vrstnega reda, pravico do znizanega placila vrtca glede na dolocbe
Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, dolocajo se pravne podlage za odlo¢anje o
dodatnih ugodnostih znizanega placila za vrtec ter Crtajo Cleni, ki urejajo predsolsko vzgojo
otrok na domu, ki zaradi bolezni ne morejo biti vkljuceni v vrtec.

Nacelo transparentnosti:

Predlog zakona sledi temu nacelu pri dolocbi, s katero se opredeljuje obveza ob¢in, da lo¢eno
izkazujejo viSino sredstev, ki jih namenjajo za priznavanje dodatnih ugodnosti starSem pri
placilu vrtca.

Nacelo racionalne rabe javnih sredstev in fleksibilnosti:

PredSolska vzgoja je ena izmed izvirnih pristojnosti ob¢in, ki so ustanoviteljice javnih vrtcev
in tako zagotavljajo pretezni del sredstev za njihovo delovanje. Zato je potrebno pri resitvah,
kjer pride do izraza specifika posameznega okolja, omogociti, da ob¢ina s svojimi ob¢inskimi
akti zadeve samostojno ureja posamezna vprasanja v skladu z lastnimi potrebami.

2.3. Poglavitne resitve

Predlog zakona prinaSa nove resitve pri ve¢ vsebinskih sklopih, ki jih ureja Zakon o vrtcih.

Ker je predSolska vzgoja izvirna pristojnost obCin, se jim daje na tem podrocju tudi vec
avtonomije. Predlagana reSitev omogoca, da bo obcina lahko dolo¢ila krajSi rok za
vklju€evanje otrok v vrtec s centralnega cakalnega seznama, kot je sedanjih 23 dni.

Predlagatelj je sledil tudi argumentiranemu predlogu SVIZ, ki je izrecno opozoril na
sodobno konceptualizacijo predSolske vzgoje v vrtcu, ki ga je podprla tudi stroka. Zakon v
tem pogledu prinasa spremembo pri poimenovanju dosedanjega strokovnega delavca
pomoc¢nik vzgojitelja v vzgojitelj predSolskih otrok — pomoc¢nik vzgojitelja. Spremembo so
sicer predlagali sindikati, vendar jo je stroka v celoti podprla, saj sledi dosedanjemu razvoju
predSolske vzgoje in spremenjeni vlogi strokovnih delavcev v oddelku vrtca.

Z zakonom se tudi predlaga moZnost organiziranja javnega vrtca pri visokoSolskem zavodu,
ki izvaja Studijski program predSolske vzgoje, s ¢imer se omogoca ve€je strokovno
sodelovanje in povezovanje javnih vrtcev in fakultet.

Povecevanje deleza vkljucenih otrok vseh starosti v vrtce je eden izmed kljucnih
pokazateljev u€inkovitosti sistema predSolske vzgoje v posamezni drzavi. V Solskem letu
2015/16 je bil v Sloveniji Ze dosezen 78,6 % delez vkljucenosti otrok v vrtce, pri cemer je bil
delez otrok v starosti §tiri leta in ve¢ 90 %. Strateski cilj EU 2020 o vkljucenosti otrok od
Cetrtega leta starosti do vstopa v Solo je 95 %. Slovenija si prizadeva ta cilj doseci, pri Cemer
eno od kljuénih vlog igra fleksibilnost javne mreZe vrtcev in ponudba programov. Se posebej
je pomembna vklju€enost predsolskih otrok v vrtec v letu pred vstopom v osnovno Solo.
Delezi vkljucenosti teh otrok v vrtce so po drzavi razli¢ni. Ponekod je Ze doseZzena 100 %
vkljucitev, praviloma pa je ta delez med 93 in 95 %. Za spodbuditev poveCanja deleza
vklju€enosti starostne skupine otrok v letu pred vstopom v osnovno Solo, zakon prinasa
financiranje kraj$ih programov s strani drzavnega proracuna, ki so namenjeni otrokom, ki v
letu pred vstopom v osnovno Solo vrtca ne obiskujejo. 1z ankete, ki je bila posredovana
samostojnim vrtcev in vrtcem pri osnovnih Solah je 68,39 % vrtcev odgovorilo, da bi



financiranje iz drzavnega proracuna povecalo vkljuCenost otrok eno leto pred vstopom v
osnovno Solo. V ta namen bi 58 % vrtcev organiziralo enega do dva oddelka, ki bi izvajala
kraj$i program.

Posebna doloc¢ba zakona omogoca, da se organizira enota ali oddelek javnega vrtca v
prostorih gospodarske druzbe. Ta novost prinaSa izboljSanje dostopnosti starSev do
programov vrtca.

Z zakonom se predlaga druga¢no ucinkovanje pravice do znizanega placila vrtca, ki je sicer
urejen v Zakonu o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, vendar pa omenjeni zakon, po
mnenju predlagatelja, omogoca, da se vprasanja, vezana na priznavanje pravice do znizanega
placila vrtca lahko uredijo tudi s podro¢nim zakonom in se na ta nacin zakonodaja prilagodi
vrsti pravice, ki jo dolo¢a podro¢ni zakon. Tako je predlagana resitev, da subvencija starSem
pripada z dnem vkljucitve otroka v vrtec, ¢e jim pravica do znizanega placila vrtca v skladu z
novo odlocbo pristojnega CSD pripada najkasneje 60 dni po dnevu vkljucitve otroka v vrtec.
Na ta nacin se bo starSem pravica do subvencije vrtca, ki starSem pripada v skladu z
Zakonom o vrtcih, lahko priznavala ves ¢as vkljucitve otroka v vrtec, ¢etudi bodo oddali
vlogo z enomese¢no zamudo.

S posameznimi dolo¢bami se predlaga tudi redakcijska uskladitev dolo¢b Zakona o vrtcih z
dolo¢bami Zakona o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami. Predlaga se ¢rtanje vseh
¢lenov, ki predvidevajo izvajanje predSolske vzgoje otrok, ki zaradi bolezni ne morejo biti
vklju€eni v vrtce, na njihovem domu.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI
PRORACUN IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona ima finan¢ne posledice za drzavni proracun.

Zakon za javna sredstva prinasa nove financne posledice zaradi predvidenega financiranja
kraj$ih programov za otroke, ki niso vkljuceni v vrtec, v letu pred obveznim vstopom v
osnovno Solo. Ocenjujemo, da bi za financiranje tovrstnih krajSih programov na letni ravni
zadoSc¢alo 2 mio eur, kar pomeni, da bi bilo z uveljavitvijo zakonske dolocbe, ki predvideva
zacetek financiranja krajSih programov, iz drzavnega prorauna s 1. 1. 2018 potrebno
zagotoviti v letu 2018 600.000 eur in v letu 2019 2 mio eur dodatnih sredstev na postavki
Ministrstva za izobraZevanje, znanost in Sport.

Sprememba poimenovanja dosedanjega delovnega mesta pomoc¢nik vzgojitelja v vzgojitelj
predSolskih otrok — pomo¢nik vzgojitelja in opisa delovne obveznosti v Zakonu o vrtcih bo
tudi pomenila vzpostavitev pravne podlage za spremembo dosedanjega vrednotenja tega
delovnega mesta. SVIZ, ki je predlagal to spremembo in ki jo je stroka v celoti podprla ter
Vlada RS in reprezentativni sindikati bodo na skupnih pogajanjih o predlogu visjega
vrednotenja delovnega mesta in o dejanski realizaciji izplacila vi§jih plac sprejeli ustrezen
dogovor. Za izpolnitev dogovora o vi§jem vrednotenju dela vzgojiteljev predsolskih otrok —
pomocnikov vzgojiteljev bo treba obfinam v ta namen zagotoviti potrebna dodatna sredstva
v okviru povprecnine. Ocene obsega potrebnih dodatnih sredstev in datuma uveljavitve
vi§jega vrednotenja zaposlenih na teh delovnih mestih ni mogoce predvideti, saj bo to



predmet pogajanj.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA 1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA
PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL
DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Sredstva za financiranje kraj$ih programov v viSini 600.000 eur bodo predvidoma
zagotovljena na proraCunskih postavkah ministrstva v letu 2018, v visini 2 mio eur pa v
proracunu za leto 2019.

S. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Ta zakon ni predmet prilagajanja slovenske ureditve pravu EU. V nadaljevanju navajamo
nekaj mednarodnih primerjav, predvsem glede ureditve strokovnih delavcev, varuha otrok na
domu in financiranje vzgoje in varstva predSolskih otrok, ki so povzete iz publikacije
Pomembni podatki o vzgoji in varstvu predSolskih otrok v Evropi (2014), Porocilo omrezja
Eurydice in Eurostata.

Strokovni delavci
Pogosto znotraj iste drzave pri vsakodnevnem varstvu in vzgoji otrok sodelujejo razli¢ne
vrste strokovnih delaveev. Strokovni delavcei, ki opravljajo podobne naloge, imajo razlicne
nazive delovnih mest, zato je analiza tega podroc¢ja zahtevna. Kljub razlikam pa je mogoce
strokovne delavce razdeliti v tri glavne kategorije:
— Strokovni delavci za vzgojo: sem sodijo ucitelji, pedagogi in vzgojitelji.
— Strokovni delavci za varstvo: to so varuhi, varstveni delavci, negovalci, jaslicne
medicinske sestre ali medicinske sestre.
— Pomoc¢niki in pomoZni strokovni delavci: to so osebe, ki pomagajo pri delu vzgojnim
ali varstvenim strokovnim delavcev.

V Svici, Franciji, Zdruzenem kraljestvu (Skotska) in Spaniji delajo skupaj vse tri kategorije
v ureditvah za mlajSe otroke. V nekaj drzavah v vseh institucijah varstva in vzgoje
predsolskih otrok pa dela le ena vrsta strokovnih delavcev. Na HrvaSkem, Litvi in Romuniji
zaposlujejo samo strokovne delavce za vzgojo.

V Auvstriji imajo vzgojitelji, ki delajo z mlajSimi otroki enako posekundarno neterciarno
izobrazbo kot vrtéevski pedagogi, ki delajo v institucijah za starejSe otroke, s to razliko, da
opravijo drugo specializacijo v zadnjem letu ali dveh 5-letnega programa usposabljanja. 1z
podatkov je razvidno, da v enovitih sistemih, v katerih sta vzgoja in varstvo organizirana za
vse predSolske otroke v isti instituciji, velja za vse enaka minimalna zahtevana izobrazba, ne
glede na starost otrok. Vzgojni strokovni delavci, ki delajo z mlaj§imi otroki v enovitih
institucijah, imajo pogosto visjo izobrazbo, kot strokovni delavci, ki delajo z mlajSimi otroki
v loCenih institucijah. Tako je v Estoniji, Litvi, nordijskih drzavah, Sloveniji in na
HrvaSkem.

Varuhi otrok
V dveh tretjinah evropskih drzav imajo urejeno regulirano varstvo na domu, formalna



izobrazba ali posebno usposabljanje sta pogosto doloCena s predpisi o vzgoji in varstvu
predSolskih otrok na domu in je eden od pogojev za akreditacijo. Oba pogoja sta predpisana
na Madzarskem, v Estoniji, Islandiji in Svici (nekateri kantoni). Minimalna izobrazba je
predpisana na Danskem, Norveskem, Zdruzenem kraljestvu (Skotska). Obvezno posebno
usposabljanje pa je zahtevano v Belgiji (francoska skupnost), Nemciji, Avstriji (nekatere
dezele) in na Finskem.

Financiranje vzgoje in varstva predsolskih otrok

Financiranje vzgoje in varstva predSolskih otrok se zelo razlikuje med evropskimi
izobrazevalnimi sistemi. V ve¢ drzavah vzgojo in varstvo predSolskih otrok obravnavajo kot
bistveno javno sluzbo in tej dejavnosti namenjajo izdatna javna sredstva. Subvencioniranje
predsolske vzgoje se izvaja preko placil druzinam (davéne olajSave, nadomestila oziroma
dodatki ali vavcerji) ali preko placil izvajalcem vzgoje in varstva ali kot kombinacija obeh
nacinov.

Izvajalci predSolske vzgoje so lahko javni ali zasebni. Zasebne institucije se lahko
samofinancirajo — sredstva pridobivajo iz zasebnih virov ali pa so subvencionirane z javnimi
sredstvi. Institucionalna predSolska vzgoja je v celoti javna ali javno subvencionirana v
Belgiji (nemsko govoreca skupnost), Estoniji, Latviji, Avstriji in Sloveniji ter na Danskem,
Finskem, Svedskem, Islandiji in na Norveskem.

Najbolj pogost nain financiranja vzgoje in varstva predSolskih otrok je kombinirano
centralno in lokalno financiranje. Lokalne oblasti financirajo predSolsko vzgojo v celoti, na
Danskem, Hrvaskem, Poljskem, Islandiji in na Norveskem. Regionalne oblasti imajo
pomembno vlogo pri financiranju predsolske vzgoje v Neméiji, Spaniji, Italiji in Avstriji.
Vzgoja in varstvo predSolskih otrok financirajo izkljucno iz centralnega proracuna v Belgiji
(flamska skupnost), na Irskem, Cipru in Malti. Ponekod je v financiranje vklju¢enih ve¢
ministrstev, npr. na Portugalskem izobrazevalno komponento financira ministrstvo za
izobraZevanje in znanost, socialno komponento pa ministrstvo za solidarnost in socialno
varnost.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Zakon razbremenjuje dosedanje postopke zniZzanega placila starSev za starSe in pristojne
centre za socialno delo in ima zato pozitivne ucinke.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Zakon nima posledic pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov.

6.2 Presoja posledic za okolje, vklju¢no s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Zakon nima posledic za okolje, vklju¢no s prostorskimi in varstvenimi vidiki.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:
Gospodarske druzbe, pri katerih se bodo organizirali oddelki javnega vrtca v skladu z
Zakonom o vrtcih, v katerega bodo vkljuceni otroci zaposlenih, bodo s tem prispevale k



boljsemu delovnemu okolju, kar bo pozitivno vplivalo na gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:
Zakon nima posledic za socialno podrocje.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega na¢rtovanja, in sicer za:
Zakon nima posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja:
Zakon nima posledic za druga podrocja.

6.7 Druge pomembne okoli$¢ine v zvezi z vpraSanji, ki jih ureja predlog zakona:
/

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:
Predlagatelj je osnutek zakona predstavil na portalu e-demokracija dne 7. 11. 2016. Javna

predstavitev, v kateri je bilo mogoce sporoc€iti mnenja, predloge in pripombe, je trajala 30
dni.

V javni razpravi so svoja mnenja, predloge oziroma pripombe podali:

SVIZ, CNVOS-Center za informiranje, sodelovanje in razvoj nevladnih organizacij, Stevilni
posamezniki, Zasebno varstvo Medo, Zasebni varuh Strnad, Zasebna varuhinja Zulovec in
posameznik Tomaz SeliSkar.

Klju¢ne pripombe zasebnih varuhov predstavljajo predlog, da se zagotovi vecji obseg
sofinanciranja za izvajanje varstva predSolskih otrok pri varuhih. Predlagajo, da bi zakon
predvidel enak obseg sredstev, kot je to doloCeno za zasebne vrtce. Predlagajo tudi, da se
poveca dovoljeno Stevilo otrok, ki jih lahko vkljuCuje varstvo pri varuhu. Nadalje tudi
predlagajo, da se omogoc¢i skupno delovanje dveh varuhov, s Cimer bi se po njithovem
mnenju olajSalo delo za posameznika.

SVIZ k predlogu zakona nima pripomb, razen klju¢nega predloga, da je zaradi sprememb pri
izvajanju vzgojnega dela v vrtcih potrebno nadomestiti sedanjega pomocnika vzgojitelja z
vzgojiteljem predSolskih otrok — pomoc¢nikom vzgojitelja in spremeniti tudi dosedanjo
definicijo vsebine njegovega dela.

CNVOS predlaga, da se omogoc¢i ustanavljanje enot javnih vrtcev ne le v prostorih
gospodarskih druzb, temve€ tudi v prostorih vseh drugih pravnih oseb. Nacelna pripomba se
nanaSa Se na sistem financiranja vrtcev in sicer, kdaj bo realiziran prenos pla¢ zaposlenih v
vrtcih iz obCine na drzavo ter Se izboljSana finan¢na dostopnost starSev do vrtca, na kar je
opozorila revizija Racunskega sodisca leta 2010.

SOS (Skupnost obc¢in Slovenije) je k posameznim dolo¢bam podala predloge za izboljSave,
ki so bile tudi upostevane. Zadrzek imajo k dolocbi, ki omogoca organiziranje oddelka vrtca



v prostorih gospodarske druzbe, ker takSne moZnosti omogocajo kapitalu, da diktira marsikaj
oziroma v konkretnem primeru delovanje vrtcev v podjetju. Ocenjujejo, da bi s tem lahko
priSlo do dodatnih pritiskov na zaposlene, da svoje otroke vkljucujejo prav v ta vrtec in
hkrati tudi do pritiskov na vodstva obcin, da se pristopi k organizaciji vrtca pri gospodarski
druzbi.

Opozarjali so tudi na placilno nedisciplino starSev ter predlagali, da bi moral zakon

omogociti, da se dolg starSev do vrtca lahko neposredno poplaca tudi npr. iz otroSkega
dodatka.

ZOS (Zdruzenje obc¢in Slovenije) nasprotuje moznosti organiziranja javnega vrtca v
prostorih gospodarske druzbe, predvsem zaradi dane prednosti sprejemu otrok, ki so
zaposleni v podjetju in ki niso nujno obc¢ani obCine. Prav tako menijo, da bi se moralo pri
star$ih, ki odklonijo ponujeno prosto mesto v vrtcu, upostevati, kot da so vlogo umaknili.
Nasprotujejo tudi 28. b ¢lenu Zakona o vrtcih, ker je materija po njihovem mnenju Ze urejena
v ZUPIJS. Opozorili so tudi na pojav, ko so kmetije in podjetja vpisana na stare starSe, starsi
predSolskih otrok pa, kot brezposelni, koristijo vse ugodnosti iz socialne zakonodaje.

ZMOS (Zdruzenje mestnih ob¢in Slovenije) in MOL (Mestna ob¢ina Ljubljana) predlagajo,
da bi zakon omogocil ucinkovite nacine, s katerimi bi se vrtec zavaroval za dosledno
placevanje starSev za vrtec (npr. z direktnim rubezem place, kot to dolo¢a davéna zakonodaja
v primeru nepla¢ane dohodnine). Prav tako predlagajo, da se v primeru veckratne odklonitve
ponujenega prostega mesta v vrtcu, starSe oziroma otroka na ¢akalnem seznamu preprosto
crta.

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drZavnega zbora
in delovnih teles:

- dr. Maja Makovec Brenci¢, ministrica,
- dr. Andreja Barle Lakota, drzavna sekretarka,

- mag. Gregor Mohor¢ic¢, generalni direktor Direktorata za predSolsko vzgojo in
osnovno Solstvo,

- Vida Stari¢ Holobar, sekretarka



II. BESEDILO CLENOV
1. ¢len

V Zakonu o vrtcih (Uradni list RS, §t. 100/05 — uradno precis¢eno besedilo, 25/08, 98/09-ZIUZGK,
36/10, 62/10-ZUPJS, 94/10-ZIU, 40/11-ZUPJS-A, 40/12-ZUJF in 14/15-ZUUJFO) se v tretjem in
petem odstavku 17. ¢lena, prvem in drugem odstavku 18. ¢lena, tretji alineji prvega odstavka 34.
¢lena, prvem in Cetrtem odstavku 40. ¢lena, naslovu in tretjem odstavku 41. ¢lena, tretji alineji prvega
odstavka 53. ¢lena ter v prvem in drugem odstavku 58. ¢lena besedi »pomocnik vzgojitelja« v vseh
sklonih in §tevilih nadomestita z besedilom »vzgojitelj predSolskih otrok — pomoc¢nik vzgojitelja« v
ustreznem sklonu in Stevilu.

2. ¢len
V 8. ¢lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:
»Otroci s posebnimi potrebami po tem zakonu so otroci, ki potrebujejo prilagojeno izvajanje
programov za predSolske otroke z dodatno strokovno pomocjo ali prilagojene programe za
predsolske otroke. Ti otroci so glede na vrsto in stopnjo primanjkljaja, ovire oziroma motnje
opredeljeni v zakonu, ki ureja usmerjanje otrok s posebnimi potrebami. «.

3. ¢len
Drugi, tretji in Cetrti odstavek 9. ¢lena se Crtajo.

4. clen

Za 10.b ¢lenom se dodata nova 10.c in 10.¢ Clen, ki se glasita:

»10.c Clen
(organiziranje javnega vrtca v prostorih gospodarske druzbe)

Obcina se z gospodarsko druzbo, ki opravlja svojo dejavnost na njenem obmocju, lahko dogovori, da
javni vrtec za namen zagotavljanja organizirane predSolske vzgoje za otroke zaposlenih, v prostorih
gospodarske druzbe zagotovi izvajanje programa za predSolske otroke, Ce prostor in oprema
izpolnjujeta pogoje, predpisane za vrtce. Medsebojno razmerje obCina in gospodarska druzba uredita
s posebno pogodbo, v kateri lahko opredelita, da imajo otroci zaposlenih v druzbi prednost pri
vklju¢evanju v vrtec, ki deluje v prostorih gospodarske druzbe.



Za organiziranje javnega vrtca v prostorih gospodarske druzbe se uporablja zakon, ki ureja javno
zasebno partnerstvo. Za vrtec, ki deluje v prostorih gospodarske druzbe, velja ureditev o avtonomiji
Solskega prostora, kot to doloca zakon, ki ureja organizacijo in financiranje vzgoje in izobraZevanja.

10.¢ ¢len
(strokovno povezovanje vrtca z visokoSolskim zavodom)

Za strokovno povezovanje in sodelovanje vrtca z visokoSolskim zavodom, ki izvaja visokoSolski
Studijski program predsSolske vzgoje, se lahko oddelek vrtca ali enota vrtca organizira tudi v prostorih
visokosolskega zavoda.
Za organiziranje vrtca pri visokoSolskem zavodu se smiselno uporabljajo dolocbe ¢lena, ki ureja
organiziranje javnega vrtca v prostorih gospodarske druzbe.«.

5. ¢len
19. ¢len se Crta.

6. clen
V 20.c ¢lenu se za drugim odstavkom doda nov tretji odstavek, ki se glasi:
»Ce je na nivoju obéine oblikovan centralni ¢akalni seznam v skladu z 20.f ¢lenom tega zakona,
lahko obcina ne glede na prvi odstavek tega Clena doloci krajsi rok za podpis pogodbe z vrtcem,
vendar ne krajsi kot pet delovnih dni.«.
Dosedanji tretji odstavek postane Cetrti odstavek.

7. ¢len
V 20.f ¢lenu se v tretjem odstavku na koncu pika nadomesti z vejico in doda besedilo »lahko pa se
zaradi ve¢ zaporednih odklonitev ponujenega prostega mesta pod pogoji, ki jih dolo¢i ob¢ina v aktu
iz drugega odstavka tega Clena, otroka uvrsti na zadnje mesto ¢akalnega seznama.«.

8. ¢len

Naslov III. poglavja se spremeni tako, da se glasi:

»III. VARSTVO PREDSOLSKIH OTROK«.

9. c¢len



23.1n 24. ¢len se Crtata.

10. ¢len
V 24.a ¢lenu se v prvem odstavku prva alineja spremeni tako, da se glasi:

»- da ima kon€an najmanj izobrazevalni program za pridobitev srednje strokovne izobrazbe ali
izobrazevalni program gimnazije z ustrezno nacionalno poklicno kvalifikacijo ali da izpolnjuje z
zakonom in drugimi predpisi doloCene pogoje o izobrazbi za vzgojitelje predSolskih otrok —
pomocnike vzgojiteljev, vzgojitelje, ucitelje in svetovalne delavce na podrocju vzgoje in
izobrazevanja.«.

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»Varuh predSolskih otrok lahko varuje skupino predSolskih otrok, ki ne sme presegati Sest otrok.
Varuh predSolskih otrok lahko varuje otroke v stanovanjski stavbi, ki ima izdano uporabno
dovoljenje. Za prostor in opremo, ki jo mora zagotoviti varuh predSolskih otrok za varstvo otrok, se

uporabljajo dolocbe predpisa, s katerim se podrobneje urejajo vzgojno-varstvene druzine. V
stanovanjski enoti je lahko registriran le en varuh predSolskih otrok.«.

11. ¢len
Za 28.a ¢lenom se doda novi 28.b ¢len, ki se glasi:

»28.b €len
(dodatne ugodnosti znizanega placila za vrtec, ki jih prizna ob¢ina)

Ob¢ina lahko s svojim aktom dolo¢i, da se starSem placilo za vrtec, ki jim je doloceno z odlocbo
pristojnega centra za socialno delo, $e dodatno zniza in o tem obvesti vrtec. Vrtec dodatno zniZanje

uposteva pri izstavitvi raCuna starSem in pri izstavitvi zahtevka obcini.

Ob¢ina mora loceno voditi podatke o obsegu sredstev odobrenih dodatnih ugodnosti iz prejSnjega
odstavka.«.

12. ¢len

V 29. ¢lenu se v prvem odstavku v Cetrti alineji pika nadomesti z vejico in doda nova peta alineja, ki
se glasi:

»- oddelke vrtcev, ki izvajajo krajSe programe v obsegu 240 ur letno, namenjene otrokom, ki niso
vkljuceni v vrtec in bodo naslednje koledarsko leto dopolnili starost Sestih let, k organizaciji in
delovanju katerih je dalo soglasje ministrstvo, pristojno za predsolsko vzgojo.«.

Za tretjim odstavkom se doda nov Cetrti odstavek, ki se glasi:

»Podrobnej$e pogoje za organiziranje, delovanje in financiranje oddelkov iz pete alineje prvega



odstavka tega ¢lena dolo¢i minister, pristojen za predsSolsko vzgojo.«.

13. ¢len

V 34. ¢lenu se v drugem odstavku besedilo »s prvim odstavkom 32. ¢lena« nadomesti z besedilom »s
cetrtim odstavkom 32. ¢lena«.

Cetrti odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»Ce na obmo&ju ob¢ine ni javnega vrtca, se obseg sredstev iz tega &lena izratuna na podlagi
povprecja cen istovrstnih programov, ki veljajo za obmocje Republike Slovenije na dan 1. septembra
tekocega leta in jih objavi ministrstvo, pristojno za predSolsko vzgojo.«.

14. ¢len

35. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»35. ¢len
(polozaj zaposlenih v zasebnih vrtcih)

Za dolocitev delovne obveznosti vzgojitelja predSolskih otrok - pomocnika vzgojitelja in vzgojitelja,
urejanje delovnih razmerij in dolocitev plac¢ zaposlenih v zasebnih vrtcih, ki jim pripadajo sredstva iz
proracuna obcine v skladu s 34. ¢lenom tega zakona, se uporabljajo zakoni in podzakonski predpisi,
ki veljajo za zaposlene v javnih vrtcih.«.

15. ¢len

Crtata se podpoglavje »3. Predsolska vzgoja na domu« in 37. ¢len.

16. ¢len
V 41. ¢lenu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:
»Delovna obveznost vzgojitelja predSolskih otrok - pomocnika vzgojitelja obsega sodelovanje z
vzgojiteljem pri naCrtovanju, izvajanju in pripravi vzgojnega dela v oddelku, samostojno izvajanje

nekaterih dejavnosti predsolske vzgoje ter sodelovanje pri ostalih dejavnostih in opravljanje drugih
nalog, povezanih z dejavnostjo vrtca.«.

17. €len
V 43. ¢lenu se v prvem odstavku 4. tocka Crta.

18. ¢len
V 46.a ¢lenu se v prvem odstavku Sesta alineja spremeni tako, da se glasi:

»- podatek o viSini placila starSev v odstotku od cene programa, ki je doloc¢en z odlocbo pristojnega
centra za socialno delo,«.



Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»Vrtci vodijo evidenco iz prejSnjega odstavka za vse starSe, ki so upraviceni do sofinanciranja placil
starSev za vrtec iz drzavnega proracuna.«.

19. ¢len

V 52. ¢lenu se na koncu pika nadomesti z vejico in doda besedilo »in nadzora iz 35. Clena tega
zakona nad urejanjem delovnih razmerij v zasebnih vrtcih, ki ga izvaja inSpektor, pristojen za delo,
ter nadzora nad dolocitvijo pla¢ zaposlenih v zasebnih vrtcih, ki ga izvaja inSpektor, pristojen za
place v javnem sektorju.«.

20. ¢len
V 53. ¢lenu se v prvem odstavku za sedmo alinejo doda nova osma alineja, ki se glasi:

»- ¢e ne dolo¢i delovne obveznosti vzgojitelju predSolskih otrok - pomocniku vzgojitelja ali
vzgojitelju oziroma ne zagotavlja zaposlenim v zasebnem vrtcu delovnih razmerij in plac v skladu z
zakoni in podzakonskimi predpisi, ki veljajo za zaposlene v javnih vrtcih (35. ¢len),«,

Dosedanja osma in deveta alineja postaneta deveta in deseta alineja.

Za drugim odstavkom se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»Z globo od 1.000 do 2.000 eurov se kaznuje za prekrsek:

- Ce fizi¢na oseba opravlja varstvo predsolskih otrok in ni vpisana v register varuhov pri pristojnem
ministrstvu (prvi odstavek 24.a ¢lena),

- c¢e varuh predSolskih otrok varuje skupino predSolskih otrok, ki presega Sest otrok (drugi
odstavek 24.a ¢lena).«.

Prehodne in kon¢na doloc¢ba

21. ¢len

V Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o vrtcih (Uradni list RS, §t. 36/10) se v 13. ¢lenu
pred Stevilko »57.« doda Stevilka »56.,«.

22. ¢len
(posebni primer uc¢inkovanja pravice do zniZanega placila vrtca)

Vrtec starSem, ki v prvem mesecu vkljucitve otroka v vrtec Se nimajo veljavne odloc¢be o znizanem
placilu vrtca ali jim je odlocba potekla in niso pravocasno oddali nove vloge, naknadno po prejemu
odlocbe izstavi poracun mesecnega racuna v viSini znizanega placila vrtca, ki izhaja iz odlocbe, ki je
starSem izdana v skladu z zakonom, ki ureja uveljavljanje pravic iz javnih sredstev, ¢e jim pravica v



skladu z odlo¢bo pripada najkasneje 60 dni po dnevu vkljucitve otroka v vrtec oziroma najkasneje 60
dni po izteku prej$nje odlocbe.

V skladu s prvim odstavkom tega Clena vrtec starSem izstavi poracun mesecnega racuna v visini
znizanega placila vrtca, ki izhaja iz odlocbe, ki je starSem izdana v skladu z zakonom, ki ureja
uveljavljanje pravic iz javnih sredstev, tudi kadar se otrok vkljuci v vrtec med Solskim letom in gre za
nujno takoj$njo vkljucitev otroka v vrtec na podlagi mnenja centra za socialno delo o ogrozenosti
otroka zaradi socialnega poloZaja druZzine.

23. ¢len
(sklenitev pogodbe z gospodarsko druzbo)

Ne glede na dolocbe zakona, ki ureja javno zasebno partnerstvo, lahko obcina, na obmocju katere na
dan uveljavitve tega zakona ze deluje enota ali oddelek javnega vrtca v gospodarski druzbi, sklene

pogodbo s to gospodarsko druzbo v skladu z novim 10.c ¢lenom zakona v Sestih mesecih od
uveljavitve tega zakona.

24. ¢len
(uskladitev dejavnosti varuha predSolskih otrok)
Varuhi, ki so na dan uveljavitve tega zakona vpisani v register varuhov predsolskih otrok, morajo

izvajanje dejavnosti uskladiti s pogoji iz spremenjenega drugega odstavka 24.a ¢lena zakona v enem
letu od uveljavitve tega zakona.

25. ¢len
(rok za izdajo podzakonskega predpisa)
Minister izda podzakonski predpis iz novega Cetrtega odstavka 29. €lena zakona v Sestih mesecih od
uveljavitve tega zakona.
26. Clen
(zacetek uporabe)
Drugi odstavek novega 28.b ¢lena zakona se za¢ne uporabljati 1. januarja 2018, nova peta alineja

prvega odstavka 29. ¢lena zakona pa 1. septembra 2018.

27. ¢len
(uveljavitev zakona)

Ta zakon zac¢ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

III. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu:



Dolocba je redakcijske narave. Glede na preimenovanje sedanjega strokovnega delavca pomocnik
vzgojitelja v vzgojitelj predSolskih otrok — pomoc¢nik vzgojitelja, je treba tej spremembi prilagoditi
besedilo vseh dolocb zakona, v katerih se pojavlja to poimenovanje.

K 2. in 3. ¢lenu:
Obe dolocbi sta redakcijske narave in predstavljata uskladitev z Zakonom o usmerjanju otrok s

posebnimi potrebami (Uradni list RS, §t. 58/11, 40/12-ZUJF in 90/12). Zakon o usmerjanju otrok s
posebnimi potrebami celovito ureja dejavnost vzgoje in izobraZevanja za otroke s posebnimi
potrebami, njihov polozaj in njihove pravice, zato se predlaga Crtanje tistih dolocb Zakona o vrtcih, ki
izhajajo iz prvotnega besedila zakona iz leta 1996, to je pred uveljavitvijo prvega Zakona o usmerjanju
otrok s posebnimi potrebami iz leta 2000.

K 4. ¢lenu:

Zakon vzpostavlja pravno podlago, ki omogoca zainteresiranim gospodarskim druzbam, ki Zelijo za
mlade kadre zagotoviti ustrezno delovno okolje in v okviru tega tudi poskrbeti za ustrezno varstvo
otrok zaposlenih, da se skupaj z obCino in vrtcem dogovorijo o moznosti, da se organizira vrtec v
prostorih gospodarske druzbe. V preteklosti so takSni vrtci pri nas Ze obstajali. Nekaj se jih je ohranilo
do danasnjih dni, vendar pa zaradi enakega obravnavanja vseh vpisanih otrok takSen vrtec ostaja
dostopen vsem otrokom, ki se Zelijo vanj vkljuciti in ne le otrokom, zaposlenih v gospodarski druzbi,
kjer je organiziran vrtec. Ocenjujemo, da je moznost organiziranja javnega vrtca v gospodarski druzbi
v korist otrok in starSev, saj se skozi javni vrtec otrokom zagotavlja kvalitetna institucionalna
predsolska vzgoja, ki je v Republiki Sloveniji na visoki ravni, hkrati pa se zagotavlja tudi potreba
starSev, da imajo vrtec ¢im bliZje svojemu delovnemu mestu. Z odpravo sedanje ovire, ki onemogoca,
da se v takSnem vrtcu v primeru prevelikega Stevila vpisanih otrok lahko da prednost pri vkljucitvi
otrokom zaposlenih, pricakujemo, da se bo predvsem v vecjih gospodarskih druzbah in tistih, kjer
zaposlujejo predvsem mlade, organiziralo Se ve¢ oddelkov javnih vrtcev. Gospodarske druzbe so
namre¢ pripravljena zagotoviti prostore in vso predpisano opremo za vrtec, igriSca itd., s Cemer se
razbremenjuje obcine, ki so sicer dolzne zagotavljati zadostno Stevilo kapacitet v javnih vrtcih.

Z novim 10.¢ c¢lenom se predlaga tudi pravna podlaga za organiziranje javnega vrtca pri
visokoSolskem zavodu, ki izvaja visokoSolski Studijski program predsolske vzgoje z namenom, da se
sledi pobudam fakultet in javnim vrtcem, da se na ta nacin omogoc€i boljSe strokovno povezovanje in
sodelovanje vrtca s fakultetami.

K 5. ¢lenu:
Dolocba predstavlja uskladitev z Zakonom o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami, ki celovito
ureja polozaj predsolskih otrok s posebnimi potrebami.

K 6. ¢lenu:

Zakon in odloki o sprejemu otrok v vrtec, ki so jih sprejele ob¢ine z namenom vodenja enotnega
vpisnega postopka za vse vrtce na svojem obmocju in vzpostavitev centralnega ¢akalnega seznama
dolocajo roke, ko se Steje, da je bila poSta dostavljena naslovniku 8. dan od odpreme in $e nadaljnjih
15 dni, ko se stari lahko odlo¢ajo, ali ponujeno prosto mesto v vrtcu sprejmejo ali ne. Ce starsi
ponujeno mesto zavrnejo in ko jih pozove naslednji vrtec (ker so visoko na ¢akalnem seznamu, je to
pogosto), imajo spet naslednjih 23 dni Casa, da se odlocijo, itd... Glede na dejstvo, da je na cakalnem
seznamu veliko Stevilo otrok, tak$no ravnanje starSev, ki je sicer povsem skladno z veljavno
zakonodajo, onemogoca hitrejSe vkljucevanje otrok v vrtce in s tem popolnitev prostih mest. Zato
zakon vzpostavlja pravno podlago, ki bo obfinam omogocala za vkljuCevanje otrok iz centralnega
cakalnega seznama dolocitev krajsih rokov za odlocanje starSev o sprejetju ponujenega prostega mesta
v vrtcu, kot veljajo v rednem vpisnem postopku.

K 7. ¢lenu:



Tudi ta dolocba odpravlja sedanjo tezavo, ki se je pokazala pri specifiki enotnega vpisa v vrtce na
obmocju obcine in oblikovanju centralnega cakalnega seznama. Ker zakon pri vkljucevanju otrok v
vrtec iz centralnega Cakalnega seznama preprecuje domnevo, da so star$i umaknili vlogo za vpis
otroka v vrtec, ¢e zavrnejo ponujeno prosto mesto, tako prihaja do primerov, ko starSi zavrnejo vsa
ponujena prosta mesta v vrtcih, ker Zelijo otroka vpisati le v to¢no dolo¢en vrtec. Na ta nacin se
omogoca absurdna situacija, da prostega mesta ne more pravocasno zasesti otrok s centralnega
cakalnega seznama, ki bi ga starsi lahko takoj vkljucili v vrtec, s tem pa prihaja v ob¢inskih proracunih
do neupraviceno visokih stroskov zaradi kritja prostih mest v vrtcih, ob hkratnem obstoju ¢akalnih
seznamov. Z dolocbo se ustvarja pravna podlaga, ki bo obc¢ini omogocila, da bo sama opredelila,
koliko ponudb prostih mest star$i lahko zavrnejo oz. pri kateri zaporedni zavrnitvi ponujenega
prostega mesta se uvrstijo na zadnje mesto centralnega ¢akalnega seznama.

K 8. in 9. ¢lenu:

Predlaga se uskladitev naslova III. poglavja Zakona o vrtcih z vsebino dolocb, ki sodijo v to poglavje
in so se umestile v zakon s kasnejSimi novelami, tako da vsebina Clenov tega poglavja dejansko ureja
varovanje otrok. Zakon s predlagano novelo dosledno razmejuje razlicne oblike predsSolske vzgoje, ki
so podvrzene ureditvi v krovnem zakonu (ZOFVI) in v ZVrt in ki so: javni in zasebni vrtci, zasebni
vzgojitelji in varuhi predSolskih otrok na domu. Obc¢asno varstvo otrok na njihovem domu, ki bi ga
organizirali vrtci, v vseh teh letih ni zaZivelo, zato se predlaga crtanje teh dolocb. Razlicne druge
aktivnosti, ki so se v zadnjem ¢asu zelo razsirile na trziS¢u, npr. organizacija rojstnodnevnih zabav za
otroke, razlicne animacije otrok v ¢asu pocitnic, praznikov, dopustovanja, priloznostno varstvo otrok v
nakupovalnih centrih, itd., pa po mnenju predlagatelja ne sodijo na podrocje predsolske vzgoje, saj so
namenjene prostocasnim aktivnostim otrok, pri ¢emer ne gre za vsakodnevno varstvo otrok, temvec so
namenjene izklju¢no nakljuénim skupinam. Ocenjujemo, da gre pri teh aktivnostih za povsem zasebno
pravno razmerje med izvajalcem storitve in naro¢nikom, zato je tveganje in odgovornost za izbiro

A%

storitve v celoti na strani starSev, ki se na trzis¢u svobodno odlocajo za tovrstno ponudbo.

K 10. ¢lenu:

Predlog pomeni poenostavitev sedanjih izobrazbenih pogojev za varuha predSolskih otrok, in sicer za
tistega, ki izpolnjuje predpisane izobrazbene pogoje za strokovnega delavca na podrocju vzgoje in
izobrazevanja. Zakon $e naprej ohranja pogoj, da mora oseba imeti konc¢an najmanj program srednjega
strokovnega ali sploSnega izobrazevanja z dodatno poklicno kvalifikacijo, pri osebi, ki izpolnjuje
izobrazbene pogoje za strokovnega delavca na podrocju vzgoje in izobrazevanja, pa opus¢a pogoj o
opravljenem strokovnem izpitu na podrocju vzgoje in izobrazevanja. Sedanja ureditev po oceni
predlagatelja predstavlja prezahteven pogoj, saj je oseba, ki sicer Ze ima pridobljeno izobrazbo za
strokovnega delavca na podrocju vzgoje in izobrazevanja, Ze tekom izobraZzevanja pridobila potrebno
znanje, ki si pa ga oseba, ki mora opraviti Se dodatno poklicno kvalifikacijo, pridobi Sele pri
neposrednem delu z otroki. S predlagano reSitvijo se po vsebini izenaCujejo zahtevani pogoji za
registracijo varuha predSolskih otrok na domu.

Nekajletna praksa je pokazala zelo veliko zanimanje za registracijo varuha predsolskih otrok na domu.
Zal je med temi primeri tudi precej tak$nih, ki so Zeleli registracijo varuhov izkoristiti tako, da so se
varuhi zdruzevali na eni lokaciji in na ta nacin prerasli »v vrtec«, kar pa predstavlja izigravanje
zakonodaje, ki za ustanovitev vrtca zahteva strozje pogoje glede prostora, opreme in kadrov, kot to
velja za varuhe. Hkrati je bil osnovni namen zakona, da se omogoci posebna oblika predSolske vzgoje,
ki v osnovi zagotavlja varstvo in ne izvajanje programa ter lahko vkljucuje do najvec 6 otrok, kar
predstavlja manjSo skupino, kot oddelek vrtca. Zato se predlaga, da se za ohranitev namena te oblike,
zaostrijo pogoji, tako da se lahko varstvo otrok opravlja le v stanovanjskih prostorih in ne ve¢ tudi v
drugih prostorih, ki izpolnjujejo pogoje, predpisane za vrtce ter da se jasno dolo¢i, da morajo prostori
in oprema, ki se uporablja za varstvo otrok izpolnjevati minimalne pogoje, ki jih doloc¢a Pravilnik o
vzgojno-varstvenih druzinah (Uradi list RS, $t. 64/1996).

K 11. ¢lenu:



Posebna dolocba predstavlja pravno podlago ob¢inam za sprejemanje sklepov o popustih in dodatnih
ugodnostih, ki jih sprejemajo obcine. Revizijsko porocilo o zagotavljanju predSolske vzgoje
Racunskega sodis¢a RS navaja, da bi bilo pri obstojeCem sistemu financiranja predSolske vzgoje
smiselno v kontnem nacrtu predvideti tudi poseben podkonto za popuste oziroma druge ugodnosti, ki
jih posamezne obcine odobrijo starSem pri placilu cene programov vrtcev. Ta del obc¢ine sedaj Se ne
izkazujejo loceno, zato ni na voljo podatka, koliko sredstev so starSi prihranili v doloceni ob¢ini na
racun odobrenih popustov.

Dodatne popuste in ugodnosti sprejme obcinski svet obCine s posebnim sklepom, ki ima naravo
sploSnega akta in velja za vse starSe. Najbolj pogosti primeri splo$nih olajSav v praksi so, da ob¢ina za
¢as odsotnosti otroka iz vrtca v ¢asu pocitnic placilo Se dodatno zniza, da obc¢ina zniza placila za daljSo
odsotnost otroka zaradi zdravstvenih razlogov ter da obc¢ina dodatno zniza placilo za otroke, vkljucene
v oddelek 1. starostnega obdobja. Za pravilno razumevanje teh ugodnosti je potrebno tudi poudariti, da
s svojim uc¢inkom vplivajo na vse starSe in vrtec obCinski sklep uposteva pri izstavitvi raCuna starSem
oziroma pri pripravi zahtevka ob¢ini za placilo subvencije. Druge vrste dodatne ugodnosti, ki jih
ob¢ine dolocijo v svojih obcinskih aktih, se priznavajo le na podlagi ustreznih dokazil, ki jih
predloZijo star$i, kar pomeni, da se ugotavljajo v postopku odlocanja in pri izdaji odlocbe (31. in 37.
clen ZUPJS). Najpogostejsi primeri tovrstnih ugodnosti so, da ima druzina najet kredit za reSitev
prvega stanovanjskega vprasanja oziroma, da si druzina stanovanjsko vprasanje reSuje z gradnjo
stanovanjske hiSe.

K 12. ¢lenu:

S predlagano dolocbo se v zakon umeSca poseben ukrep, s katerim Zeli drzava izboljSati delez
vklju€enih otrok v vrtce v letu pred obveznim vstopom v osnovno Solo. Strateski cilj EU 2020 o
vklju€enosti otrok od Cetrtega leta starosti do vstopa v Solo je 95 %. Za dolocitev tega cilja je potrebno
izboljSati dosedanjo ponudbo programov. V slovenskim vrtcih je 98 % otrok vkljuenih v dnevne
programe, krajSih programov pa je zanemarljivo Stevilo. Ob dejstvu, da je izven institucionalne vzgoje
9 % otrok v letu pred vstopom v osnovno Solo, predlagatelj ocenjuje, da bi s ponudbo krajSih
programov, ki bi bili za starSe popolnoma brezplacni, dosegli vklju€evanje otrok, ki so trenutno izven
sistema. Za pravoCasno organiziranje izvajanja krajsih programov, v katere bodo vkljuceni otroci leto
dni pred vstopom v osnovno $olo in za zagotovitev njihovega financiranja v skladu z razpolozljivimi
sredstvi v drzavnem proracunu, bo poseben podzakonski predpis, ki ga bo izdal minister, pristojen za
predsolsko vzgojo, opredelil pogoje za organiziranje, delovanje in financiranje krajSih programov.

K 13. ¢lenu:
Dolocba predstavlja v prvem delu redakcijsko uskladitev z 32. ¢lenom Zakona o vrtcih.

V drugem delu se zaradi vzpostavitve spletne aplikacije, iz katere so razvidne vse veljavne cene vrtcev
v Republiki Sloveniji, predlaga sprememba dosedanjega Cetrtega odstavka 34. ¢lena Zakona o vrtcih,
ki doloca, da se za zasebne vrtce obseg sredstev izracuna na podlagi povprecnih kazalcev, ki veljajo za
obmocje Republike Slovenije, tako da se v primeru, kadar ob¢ina nima doloCene cene programa v
javnem vrtcu, ki ga sicer izvaja zasebni vrtec, uporabi povprecna cena istovrstnega programa, ki velja
na obmocju Republike Slovenije na dan 1. septembra tekocega leta.

K 14. ¢lenu:

Z dolocbo se spreminja dosedanji 35. €len zakona, tako da se jasno vzpostavlja zahteva po zagotovitvi
obsega delovne obveznosti za vzgojitelja predSolskih otrok — pomoc¢nika vzgojitelja in vzgojitelja,
delovnih razmerij in dolocitvi pla¢ zaposlenih v zasebnih vrtcih v skladu z zakoni in podzakonskimi
predpisi na enak nacin, kot to velja za zaposlene v javnih vrtcih. Praksa namre¢ kaze tako na podrocju
delovnih razmerij, kot tudi pla¢ zaposlenih, na Stevilne odmike od uporabe te zakonodaje v zasebnih
vrteih, kar ugotavljajo inSpekcijske sluzbe.

K 15. ¢lenu:
Obe spremembi predstavljata uskladitev Zakona o vrtcih z vsebino Zakona o usmerjanju otrok s
posebnimi potrebami.



K 16. ¢lenu:

Predlog zakona spreminja dosedanje poimenovanje strokovnega delavca pomocnik vzgojitelja v
vzgojitelj predolskih otrok — pomoénik vzgojitelja. Ze vrsto let ti strokovni delavci opozarjajo na
neskladje med poimenovanjem delovnega mesta in med nazivom pridobljene strokovne izobrazbe po
konCanem srednjeSolskem izobrazevalnem programu predSolska vzgoja, ko si oseba pridobi naziv
vzgojitelj/vzgojiteljica predsolskih otrok. Spremembo poimenovanja delovnega mesta je predlagal tudi
SVIZ dne 25. 10. 2016 in predlog tudi strokovno utemeljil. Klju¢ni argumenti utemeljitve so, da
morata oba strokovna delavca v oddelku, torej vzgojitelj in pomocnik vzgojitelja, prevzeti
odgovornost za dejavnosti, ki jih izvajata z malCki/otroki, ne glede na to, ali gre za nacrtovane
dejavnosti, rutinske dejavnosti, dejavnosti na prostem, vkljuevanje v igro in da zgolj njuna socasna
prisotnost vsaj deloma omogoca delo v manjSih skupinah oziroma obc¢asno individualizacijo pri delu s
sicer enako starimi, vendar kljub temu lahko zelo razlicnimi malcki/otroki. Strokovna spoznanja iz
razvojne psihologije, predSolske pedagogike, nevroznanosti, posebej izpostavljajo pomen pogoste
interakcije odraslih oseb z malcki/otroki; neposredno vlogo odrasle osebe pri spodbujanju razvoja
govora malckov/otrok; vlogo odraslih oseb pri spodbujanju razvoja novih miselnih in socialnih
strategij malckov/otrok; vzpostavljanje pogojev za varno Custveno navezanost in to v Casu vseh
dejavnosti v vrtcu oziroma v razli¢nih u¢nih okoljih.

Ob implementaciji Kurikula za vrtce so njegovi avtorji zapisali tudi priporocila o tem, kako je
pomembno, da v namene realizacije zapisnih ciljev vecino dejavnosti skupaj nacrtujeta in izvajata
vzgojitelj in pomocnik vzgojitelja, saj gre za strokovno delo z istimi otroki; dejavnosti, ki imajo v
ozadju dolocene cilje, pa se izvajajo tako zjutraj, kot tudi dopoldne in popoldne. Vzgojitelji, ki imajo
vi§jo stopnjo izobrazbe kot pomoc¢nik vzgojitelja, se je prepoznavalo in se jih Se vedno kot tiste, ki
imajo $irsi vpogled v celotno dogajanje v oddelku. Vzgojiteljice so odgovorne za globalno nacrtovanje
dejavnosti v oddelku in vzpostavljanje SirSega okvirja delovanja oddelka (posledi¢no delajo
neposredno z otroki v oddelku 6 ur), pomocnice vzgojiteljic pa so enakovredno vkljuene v
neposredno nacrtovanje dejavnosti in strokovno delo neposredno z otroki 7 ur dnevno.

Stroka ugotavlja, da je v vecini vrtcev Ze davno preseZena delitev na dejavnosti, ki so »rezervirane« za
pomocnika vzgojitelja, npr. prehranjevanje, spanje in tiste, ki so »rezervirane« za vzgojitelja, npr.
nacrtovanje dejavnosti. Delitev pri izvajanju dejavnosti bi po mnenju stroke pomenila popoln odmik
od sodobne konceptualizacije predSolske vzgoje v vrtcu, zato predlagatelj predlaga spremembo zakona
v delu, ki se tice poimenovanja pomocnika vzgojitelja in opredelitve njegove delovne obveznosti.

K 17. ¢lenu:
Dolocba predstavlja uskladitev z dolo¢bami tega zakona, s katerimi se ¢rta obcasno varovanje otrok na
domu.

K 18. ¢lenu:

Dolocba je izkljuéno redakcijske narave in upoSteva spremembe, ki jih je prinesel ZUPJS glede
pristojnih organov, ki odloc¢ajo o znizanem placilu vrtca, ti so sedaj CSD-ji ter spremembo, ki jo je
prinesel ZUJF in s katero so starSi za mlajSega otroka iz iste druZine upraviceni o sofinanciranja
placila iz drzavnega proracuna v visini 70 % ter oproS€eni placila, ki se financira iz drzavnega
proracuna za naslednjega mlajSega otroka, ki je hkrati s starejSima vkljucen v vrtec.

K 19. ¢lenu:

Dolocba 52. ¢lena Zakona o vrtcih doloc¢a nadzor nad izvajanjem zakona, ki ga prvenstveno izvaja
inSpektor, pristojen za Solstvo, razen nadzora nad normativi in standardi za prostor in opremo vrtca iz
14. ¢lena zakona, ki se nanasa na sanitarno zdravstvene pogoje, za katerega je pristojen inSpektor za
zdravstvo. Ker se s spremenjenim 35. ¢lenom doloc¢a, da morajo zasebni vrtci obvezno uporabljati
predpise, ki veljajo za delovna razmerja in dolo€itev plac v javnih vrtcih, se nadzor nad izvajanjem te
dolo¢be doloca tudi za inSpektorja, pristojnega za delo in inSpektorja, pristojnega za place v javnem
sektorju.



K 20. ¢lenu:

Kazenska dolocba se dopolnjuje s tremi novimi krSitvami Zakona o vrtcih, in sicer: ¢e fizi¢na oseba, ki
opravlja varstvo predSolskih otrok ni vpisana v register varuhov pri pristojnem ministrstvu; ¢e varuh
predsolskih otrok varuje skupino predSolskih otrok, ki presega Sest otrok; ¢e zasebni vrtec doloCi
delovne obveznosti vzgojitelju ali vzgojitelju predSolskih otrok — pomo¢niku vzgojitelju v nasprotju z
zakonom oziroma ne zagotavlja zaposlenim v zasebnem vrtcu delovnih razmerij in pla¢ v skladu z
zakoni in podzakonskimi predpisi na enak nacin, kot je to doloCeno za javne vrtce. Za navedene
kr$itve zakona se bo lahko izrekla denarna globa s strani pristojnega inSpektorja.

K 21. ¢lenu:

Zaradi zagotovitve popolne jasnosti, da pravice, ki jih je prinesel Zakon o spremembah in dopolnitvah
zakona o vrtcih z novelo leta 2010 veljajo za vse strokovne delavce, je potrebno v dolocbi 13. ¢lena
novele pri navajanju prehodnih dolo¢b Zakona o vrtcih navesti e 56. ¢len.

K 22. ¢lenu:

V zakon se umesSca posebna dolocba, s katero se ureja poseben primer ucinkovanja pravice do
znizanega placila vrtca. Z namenom odprave administrativnih ovir in zagotovitve pravice do
subvencije do znizanega placila vsem starSem, ki jim ta pravica po zakonu pripada in jo lahko
uveljavljajo, zakon prinasa reSitev, da zaCne pravica do znizanega placila, ki je starSem priznana v
skladu z dolo¢bami ZUPJS ucinkovati z dnem vkljucitve otroka v vrtec, ¢e jim pravica v skladu z
odlocbo pripada najkasneje 60 dni po dnevu vkljucitve otroka v vrtec. Enako ucinkovanje pravice do
znizanega placila vrtca se omogoca tudi tistim starSem, ki zamudijo rok za ponovno vlozitev vloge po
izteku veljavne odlocbe, ki je starSem izdana za eno leto in za starSe, ki otroka vkljucijo v vrtec med
Solskim letom, kadar je vkljucitev otroka nujna na podlagi mnenja centra za socialno delo.

Razlog za predlagano resitev so rezultati ankete, ki jo je ministrstvo opravilo med vrtci in ki kazejo, da
je sedanji sistem uveljavljanja pravice do znizanega placila vrtca za starSe izrazito neprijazen. Tudi z
zadnjo spremembo ZUPJS, v skladu s katero se starSem na novo dolo¢i znizano placilo po preteku
enega leta po izdaji odlocbe, je prinesel ogromno tezav, ker star$i preprosto spregledajo opozorilo na
poloznici o izteku odloc¢be in zamudijo z oddajo vloge. Zbrani podatki kazejo, da je povprecno 4 %
starSev v vsakem vrtcu prepozno oddalo vlogo in na ta nacin najmanj en mesec ostalo brez subvencije,
kar pomeni, da so morali placati polno ceno programa. Ob povprecni ceni in upostevaje povprecno
placilo starSev, so star§i morali placati v povprecju kar 240 eur ve¢ za vrtec, kot ¢e bi jim bila izdana
odlocba. Vrtci tudi navajajo, da dolgovi starSev do vrtca izvirajo skoraj izklju¢no zaradi prepozno
oddanih vlog, ki za starSe s slabSim gmotnim poloZajem predstavljajo zelo visoke zneske, ki jih
izredno tezko pokrijejo.

Ucinkovanje pravice do znizanega placila vrtca v skladu z novo dolo¢bo v Zakonu o vrtcih, se
priznava tudi starSem, kadar je treba otroka vkljuciti v vrtec med Solskim letom in gre za nujno
takojS$njo vkljucitev otroka v vrtec na podlagi mnenja centra za socialno delo o ogroZenosti otroka
zaradi socialnega polozaja druzine in jim po sedanji ureditvi subvencija pripada Sele s prvim dnem
naslednjega meseca po vlozitvi vloge za znizano placilo.

Dolocba je uvrsc¢ena med prehodne dolocbe, ker le zacasno ureja izjemo od pravila, dolocenega v
Zakonu o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (prvi odstavek 32. ¢lena ZUPJS). V zakonodajni
postopek bo v kratkem vloZena novela ZUPJS, v kateri je predvidena informativna odlocba, s katero
se bodo vlagateljem letne pravice podaljSevale po uradni dolznosti. S sprejetjem novele ZUPJS bo
postala ta dolocba v ZVrt nepotrebna.

K 23. ¢lenu:

S prehodno dolocbo se omogoca enostavnejSa ureditev medsebojnega razmerja med obCino in
gospodarsko druzbo, v prostorih katere Ze deluje oddelek ali enota javnega vrtca. Na podlagi te
prehodne dolocbe se bo lahko sklenila pogodba o medsebojnih pravicah in obveznostih ter dolocila
moznost, da imajo otroci zaposlenih v gospodarski druzbi prednost pri vkljucevanju v vrtec, ne da bi



zato morali obe pogodbeni stranki uporabljati postopek, ki ga doloCa zakon, ki ureja javno zasebno
partnerstvo.

K 24. ¢lenu:

Zaradi novega pogoja, tj., da se lahko v stanovanjski enoti registrira le en varuh predSolskih otrok,
zakon predvideva, da se najkasneje v enem letu po uveljavitvi tega zakona varuhi, ki so registrirani na
istem naslovu, organizirajo drugace. Iz zbranih podatkov je sicer razvidno, da je takSnih primerov
malo, vendar pa ocenjujemo, da je treba za zagotovitve enakopravnega polozaja z varuhi, ki se bodo v
register Sele vpisali, vzpostaviti enake pogoje.

K 25. ¢lenu:

Pogoje za organiziranje in delovanje oddelkov vrtcev, ki bodo izvajali krajSe programe, namenjene
otrokom, ki eno leto pred obveznim vstopom v osnovno Solo $e niso vkljuceni v vrtec, bo opredelil
podzakonski predpis, ki ga bo na podlagi te prehodne dolocbe izdal minister, pristojen za predSolsko
vzgojo najkasneje v roku Sestih mesecev po uveljavitvi tega zakona.

K 26. ¢lenu:

Uveljavitev financiranja oddelkov vrtcev, ki bodo izvajali krajSe programe, namenjene otrokom, ki Se
niso vkljuceni v vrtec eno leto pred obveznim vstopom v osnovno $olo, se doloca s 1. 9. 2018, ko bodo
v ta namen zagotovljena proracunska sredstva in izpeljani vsi predhodno potrebni postopki za
organiziranje in delovanje teh oddelkov.

K 27. ¢lenu:
Zakon doloca obi¢ajni rok za uveljavitev zakona.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

8. Clen
(otroci s posebnimi potrebami)

Otroci s posebnimi potrebami po tem zakonu so otroci z motnjami v dusevnem razvoju, slepi in
slabovidni, gluhi in naglusni, otroci z govornimi motnjami, gibalno ovirani otroci ter otroci z
motnjami vedenja in osebnosti, ki potrebujejo prilagojeno izvajanje programov za predSolske otroke z
dodatno strokovno pomocjo ali prilagojene programe.

PredSolska vzgoja za otroke s posebnimi potrebami se izvaja v skladu s tem zakonom in drugimi
predpisi.

9. ¢len
(pravica do izbire programov)
Star$i imajo pravico izbrati programe predsSolske vzgoje za svoje otroke v javnem in zasebnem vrtcu.

Za otroke, ki zaradi bolezni ne morejo biti vkljuceni v vrtec, se lahko predsolska vzgoja opravlja tudi
na domu otroka (v nadaljnjem besedilu: predsolska vzgoja na domu).

Za uveljavljanje pravic iz drugega odstavka tega Clena se uporabljajo dolocbe zakona, ki dolocajo
postopek usmerjanja otrok s posebnimi potrebami v programe vzgoje in izobrazevanja, ¢e ni drugace
doloceno.

Natan¢nejSe pogoje in postopek za uveljavljanje pravice iz drugega odstavka tega clena dolocCi
minister, pristojen za predSolsko vzgojo.



17. ¢len
(Stevilo otrok in Stevilo delavcev v oddelku)

Stevilo otrok v oddelku prvega starostnega obdobja ne sme presegati dvanajst otrok, v oddelku
drugega starostnega obdobja pa dvaindvajset otrok.

Pristojni organ lokalne skupnosti ustanoviteljice vrtca lahko glede na razmere in polozaj dejavnosti
predsolske vzgoje v lokalni skupnosti odlo¢i, da Stevilo otrok v oddelku presega Stevilo, ki ga doloca
prvi odstavek tega Clena, za najvec dva otroka v oddelku.

Dnevni in poldnevni program izvajata vzgojitelj in pomoc¢nik vzgojitelja. Dnevni program v oddelku
prvega starostnega obdobja izvajata skupaj vsaj Sest ur dnevno in v oddelku drugega starostnega
obdobja vsaj Stiri ure dnevno. Poldnevni program v oddelku prvega starostnega obdobja izvajata
skupaj vsaj tri ure dnevno in v oddelku drugega starostnega obdobja vsaj dve uri dnevno. Socasna
prisotnost vzgojitelja in pomocnika vzgojitelja se zagotavlja s sistemizacijo delovnih mest ob
oblikovanju oddelkov in se ne izvaja v ¢asu pocitka otrok.

Krajsi program izvaja vzgojitelj.
V vrtcu, ki deluje na samostojni lokaciji le z enim oddelkom otrok, izvajata dnevni program vzgojitelj
in pomocnik vzgojitelja skupaj vsaj 6 ur.
Podrobnejsa dolocila o Stevilu otrok, vkljucenih v oddelke, dolo¢i minister, pristojen za predSolsko
VZg0jo.

18. ¢len

(vzgojnovarstvene druzine)

Program predSolske vzgoje lahko vrtec ali zasebni vzgojitelj organizira tudi v vzgojno-varstveni
druzini. Ta oblika vzgoje in varstva se izvaja na domu vzgojitelja ali pomocnika vzgojitelja, ki je
zaposlen v vrtcu ali na domu zasebnega vzgojitelja.

Za otroke prvega starostnega obdobja lahko to obliko vzgoje in varstva opravljajo osebe iz prejSnjega
odstavka, ki izpolnjujejo pogoje za vzgojitelja ali pomocnika vzgojitelja, za otroke drugega
starostnega obdobja pa tiste, ki izpolnjujejo pogoje za vzgojitelja, ¢e imajo v skladu z normativi in
standardi zagotovljen prostor in opremo.

Podrobnejsa dolocila v zvezi z vzgojnovarstvenimi druzinami dolo¢i minister, pristojen za predsolsko
VZg0jo.

19. ¢len
(predSolska vzgoja na domu)

Vrtec lahko organizira za otroke, ki zaradi bolezni ne morejo biti vkljuceni v vrtec, predSolsko vzgojo
na domu.

PredSolsko vzgojo na domu izvajajo osebe, ki izpolnjujejo pogoje iz drugega odstavka 18. ¢lena tega
zakona.

PredSolsko vzgojo iz prvega odstavka tega Clena lahko organizira pravna oseba, ki ni vrtec, e je
registrirana za opravljanje tovrstne dejavnosti in ima zagotovljene delavce, ki izpolnjujejo pogoje iz
drugega odstavka 18. Clena tega zakona.

NatancnejSe pogoje za opravljanje predsolske vzgoje na domu dolo¢i minister.



20.c ¢len
(pogodba med vrtcem in starsi ter domneva umika vloge za vpis otroka v vrtec)

Ko je v vrtcu odloceno o vseh ugovorih starSev zoper obvestilo o prednostnem vrstnem redu otrok,
vrtec starSem otrok, ki so sprejeti v vrtec, poslje poziv k sklenitvi pogodbe o medsebojnih pravicah in
obveznostih med vrtcem in star§i. V pozivu vrtec izrecno navede, da se Steje, da so stars$i umaknili
vlogo za vpis otroka v vrtec, ¢e v 15 dneh od vrocitve poziva ne podpisejo pogodbe z vrtcem.

V primeru iz prejSnjega odstavka vrtec pozove k sklenitvi pogodbe starSe naslednjega otroka po
vrstnem redu iz akalnega seznama.

S podpisom pogodbe med vrtcem in starsi se Steje, da je otrok vkljucen v vrtec.

20.f ¢len
(enoten vpis v vrtce na obmocju ob¢ine)

Obcina, ki je ustanoviteljica ve¢ vrtcev, lahko doloci, da se za vpis v vse vrtce na njenem obmocju
uvede enoten vpis otrok v vrtce in vzpostavi centralna evidenca vpisanih otrok za vse njene vrtce. V
tem primeru obc¢ina doloci za vse vrtce enake kriterije.

Enoten vpis v vrtce poteka na nacin, pod pogoji in po postopku, ki ga doloc¢i ob¢ina s svojim aktom v
skladu z dolocbami tega zakona. Z aktom lahko ob¢ina starSem omeji pravico do vpisa le v doloc¢eno
Stevilo vrtcev in dolo€i, da obc¢ina po koncanih postopkih sprejema otrok v vrtce za tiste vrtce, ki
imajo oblikovane Cakalne sezname otrok, te sezname zdruzi v centralni ¢akalni seznam, tako da se
prednostni vrstni red oblikuje po dosezenem Stevilu tock, ki ga je dolocila komisija za sprejem v
posameznem vrtcu. Centralni cakalni seznam vsebuje podatke iz prve in druge alinee petega odstavka
20.b ¢lena tega zakona.

Centralni ¢akalni seznam se objavi na oglasnih deskah v vseh vrtcih na obmocju ob¢ine in na njihovih
spletnih straneh ter na spletni strani obc¢ine. Vrtec, ki ima prosto mesto, pozove starSe otrok s
¢akalnega seznama k podpisu pogodbe o vkljuéitvi otroka v vrtec, v skladu z dolo¢ili akta obéine. Ce
star$i odklonijo sprejem otroka oziroma ne podpisejo pogodbe z vrtcem, kot to doloca 20.c ¢len tega
zakona, se ne more Steti, da so umaknili vlogo za vpis v vrtec.

III. OBCASNO VAROVANIJE OTROK NA DOMU
23. ¢len
(pogoji)
Vrtec lahko organizira obcasno varovanje otrok na domu.

Obcasno varovanje otrok na domu lahko opravljajo vzgojitelji, pomocniki vzgojiteljev, svetovalni
delavci vrtca (v nadaljnjem besedilu: strokovni delavci) in zunanji sodelavci.

Zunanji sodelavci so lahko osebe, ki imajo najmanj srednjo izobrazbo ali osebe, ki imajo vsaj pet let
izkuSenj v vzgojnoizobrazevalnem delu.



S strokovnimi delavci in zunanjimi sodelavci vrtec sklene pogodbo, s katero se urejajo medsebojne
pravice in obveznosti.

Vrtec je odgovoren za Skodo, ki jo povzrocijo strokovni delavci oziroma zunanji sodelavci pri
varovanju otrok na domu, v skladu s splo$nimi pravili o odgovornosti.

Podrobnejse pogoje v zvezi z obCasnim varovanjem otrok na domu doloCi minister, pristojen za
predsolsko vzgojo.

Pod pogoji, dolocenimi s tem zakonom lahko organizirajo obCasno varovanje otrok na domu tudi
druge pravne osebe, registrirane za opravljanje tovrstne dejavnosti.

24, ¢Clen

(evidenca oseb, ki obCasno varujejo otroke)
Vrtec vodi evidenco oseb, ki obc¢asno varujejo otroke na domu.
Evidenca oseb, ki ob¢asno varujejo otroke na domu, vsebuje:
- ime, priimek, naslov in Stevilko telefona, pri katerem je oseba dosegljiva,
- datumrojstva,
- spol,
- formalno izobrazbo in
- posebna znanja.

Oseba, ki obcasno varuje otroke na domu, se izbriSe iz evidence po prenchanju veljavnosti pogodbe iz
Cetrtega odstavka prejSnjega Clena ali Ce ji je s pravnomocno odlocbo prepovedano opravljanje te
dejavnosti.

Ministrstvo, pristojno za predsSolsko vzgojo, vodi evidenco oseb, ki jim je bilo prepovedano obcasno
varovanje otrok na domu, s ¢imer se prepreci moznost, da bi te osebe ponovno varovale otroke.

Evidenca vsebuje:

- 1ime, priimek in naslov,

- datumrojstva in

- pravno podlago za prepoved opravljanja obCasnega varovanja otrok na domu.

Podatki iz te evidence so trajni in se lahko posredujejo le vrtcu iz 23. ¢lena tega zakona.

24.a ¢len
(varuh predSolskih otrok)

Fizi¢na oseba lahko opravlja dejavnost varstva predSolskih otrok, ki ne vkljucuje izvajanja javno
veljavnega programa, kot varuh predSolskih otrok, e se vpiSe v register pri ministrstvu, pristojnem za
predsolsko vzgojo. Varuh predSolskih otrok se vpiSe v register, ¢e izpolnjuje naslednje pogoje:



- da ima kon¢an najmanj program srednjega strokovnega ali sploSnega izobraZevanja z dodatno
poklicno kvalifikacijo, oziroma da izpolnjuje pogoje za strokovnega delavca na podro¢ju vzgoje in
izobrazevanja;

- da ni bil pravnomocno obsojen zaradi kaznivega dejanja zoper spolno nedotakljivost oziroma
zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolznosti, za katero je predpisana kazen
zapora v trajanju ve¢ kot Sest mesecev.

Varuh predsolskih otrok lahko varuje skupino predsolskih otrok, ki ne sme presegati Sest otrok. Varuh
predsolskih otrok lahko varuje otroke v stanovanju ene ali vecstanovanjske stavbe, ki je zgrajena v
skladu z minimalnimi tehni¢nimi pogoji za graditev stanovanjskih stavb in stanovanj in je zanjo v
skladu s predpisi o graditvi objektov izdano uporabno dovoljenje ali v prostorih, ki izpolnjujejo
pogoje, predpisane za vrtce.

V register se vpisejo:

- ime in priimek varuha predsolskih otrok, rojstni podatki, spol in EMSO,
- izobrazba,

- kraj opravljanja dejavnosti.

O vpisu v register se varuhu predSolskih otrok izda odlo¢ba. Varuh predsolskih otrok opravlja
dejavnost v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe.

Varuh predSolskih otrok se izbriSe iz registra po uradni dolZznosti:

- ¢emu je s pravnomocno odloc¢bo prepovedano izvajanje dejavnosti,

- e ne izpolnjuje ve¢ pogojev za opravljanje dejavnosti varuha predSolskih otrok,

- napodlagi obvestila s strani varuha predSolskih otrok, da je prenehal z izvajanjem dejavnosti.

Podatki o imenu in priimku varuha predSolskih otrok ter o kraju, kjer opravlja svojo dejavnost, so
javni in so objavljeni na spletni strani ministrstva, pristojnega za predSolsko vzgojo.

29. ¢len
(drzavni proracun)
Iz drzavnega proracuna se v skladu z normativi in standardi zagotavljajo sredstva za:

- oddelke vrtcev v bolniSnicah, katerih dejavnost je namenjena obmocju drzave in polovico sredstev
za place in prejemke ter davke in prispevke za vzgojitelje v oddelkih vrtcev, ki delujejo v drugih
bolnisnicah, k delovanju katerih je dalo soglasje tudi ministrstvo, pristojno za predSolsko vzgojo,

- oddelke predSolske vzgoje v zavodih za vzgojo in izobraZevanje otrok s posebnimi potrebami,
katerih ustanovitelj je drzava,

- placilo vi§jih stroskov za oddelke, kjer se pri vzgojnem delu uporablja italijanski jezik oziroma,
kjer vzgojno delo poteka dvojezi¢no v slovenskem in madzarskem jeziku ter za oddelke otrok
Romov in

- del sredstev za investicije v nepremicnine in opremo na narodno meSanih obmocjih.



Iz drzavnega proracuna se vrtcem v skladu s Cetrtim odstavkom 32. ¢lena tega zakona zagotavljajo
sredstva za sofinanciranje placil starSev, ki imajo v vrtec hkrati vklju¢enega dva ali ve¢ otrok.

Nacin zagotavljanja sredstev iz drzavnega proraCuna vrtca za sofinanciranje placil starSev za vrtec,
dolo¢i minister, pristojen za predSolsko vzgojo.

34. ¢len
(pogoji za financiranje)
Zasebnim vrtcem pripadajo sredstva iz proracuna obcCine, Ce izpolnjujejo naslednje pogoje:
- Ceizvajajo najmanj poldnevni program,
- ¢e imajo vklju¢enih najmanj za en oddelek predSolskih otrok,

- Ceimajo zaposlene oziroma drugace zagotovljene vzgojitelje in pomocnike vzgojiteljev za
izvedbo programa v skladu z zakonom in drugimi predpisi in

- c¢eso dostopni vsem otrokom.

Zasebnemu vrtcu zagotavljajo sredstva obcine iz Cetrtega odstavka 28. ¢lena tega zakona. Osnova za
izratun obveznosti obCine za posameznega otroka, vkljuenega v zasebni vrtec, je cena istovrstnega
programa javnega vrtca na obmocju obCine, zmanjSana za znesek, ki bi ga starsi placali za otroka v
skladu s prvim odstavkom 32. ¢lena tega zakona, ¢e bi bil otrok vkljuCen v javni vrtec. Zasebnemu
vrtcu pripada za posameznega otroka 85% teh sredstev.

Za uveljavitev pravice iz prejSnjega odstavka vodi zasebni vrtec evidenco iz Sestega odstavka 45. ¢lena
tega zakona, podatke iz te evidence pa posreduje obcini, ki je po tem zakonu dolzna zasebnemu vrtcu
zagotavljati javna sredstva.

V primeru, da na obmocju ob¢ine ni javnega vrtca, se obseg sredstev iz tega Clena, izratuna na podlagi
povprecnih kazalcev, ki veljajo za obmocje Republike Slovenije in jih pred zacetkom Solskega leta
objavi ministrstvo, pristojno za predSolsko vzgojo.

O izpolnjevanju pogojev iz prvega odstavka tega Clena odloc¢a ministrstvo, pristojno za predSolsko
VZg0jo.

Ce je v javno veljavni program zasebnega vrtca vkljuéen ve¢ kakor en otrok iz druZine, so starsi za
mlajSe otroke upraviceni do sofinanciranja iz drzavnega prorauna v viSini placila, ki bi jim bilo
doloceno, e bi bil otrok vkljucen v vrtec, ki izvaja javno sluzbo na obmocju obcine, v kateri je sedez
zasebnega vrtca.

Sredstva za sofinanciranje placil starSev iz prejSnjega odstavka se zagotavlja iz drzavnega proracuna
neposredno zasebnim vrtcem.

Nacin zagotavljanja sredstev iz drzavnega prorauna zasebnim vrtcem za sofinanciranje placil starSev
dolo¢i minister, pristojen za predSolsko vzgojo.

Sesti, sedmi in osmi odstavek se smiselno uporabljajo tudi za zasebnika, ki ima organizirano vzgojo in
varstvo otrok v vzgojno-varstveni druzini.

35. ¢len

(omejitev plac)



Place strokovnih delavcev v zasebnem vrtcu, ki se financira iz javnih sredstev se oblikujejo v skladu z
zakonom in drugimi predpisi, ki veljajo za javne vrtce.

Ce se oblikujejo plade v nasprotju s prejsnjim odstavkom, se financiranje iz proraduna lokalne
skupnosti ukine.

3. Predsolska vzgoja na domu
37. ¢len
(financiranje predsolske vzgoje na domu)

Vrtcu ali drugi pravni osebi, ki izvaja predSolsko vzgojo na domu pripadajo sredstva na podlagi
odlocbe Solske uprave v viSini, ki jih lokalna skupnost, na obmocju katere ima otrok stalno
prebivalisce, zagotavlja na otroka zasebnemu vrtcu.

40. ¢len
(izobrazbeni pogoji)

Vzgojno dejavnost v javnem vrtcu opravljajo vzgojitelj, pomoc¢nik vzgojitelja, svetovalni delavec,
organizator zdravstveno higienskega rezima, organizator prehrane in drugi.

Vzgojitelj mora imeti izobrazbo, pridobljeno po Studijskem programu za pridobitev izobrazbe najmanj
prve stopnje, oziroma raven izobrazbe, pridobljene po Studijskem programu, ki v skladu z zakonom
ustreza izobrazbi najmanj prve stopnje, ustrezne smeri.

Vzgojitelj, ki izvaja prilagojeni program za predSolske otroke s posebnimi potrebami, mora:

- imeti izobrazbo, pridobljeno po Studijskih programih za pridobitev izobrazbe druge stopnje,
oziroma raven izobrazbe, pridobljene po Studijskih programih, ki v skladu z zakonom ustrezajo
izobrazbi druge stopnje, ustrezne smeri ali

- izpolnjevati pogoje za vzgojitelja in opraviti ustrezen Studijski program ustreznega
specialnopedagoskega izpopolnjevanja.

Pomo¢nik vzgojitelja mora imeti:

- srednjo strokovno izobrazbo, pridobljeno po izobrazevalnem programu za podrocje predsolske
vzgoje ali

- zakljuCen Cetrti letnik gimnazije in opravljen poklicni tecaj za delo s predSolskimi otroki.

Svetovalni delavec mora imeti izobrazbo, pridobljeno po Studijskih programih za pridobitev izobrazbe
druge stopnje, oziroma raven izobrazbe, pridobljene po Studijskih programih, ki v skladu z zakonom
ustreza izobrazbi druge stopnje, ustrezne smeri in pedagosko izobrazbo.

Organizator zdravstveno-higienskega rezima in organizator prehrane morata imeti izobrazbo,
pridobljeno po Studijskih programih za pridobitev izobrazbe najmanj prve stopnje, oziroma raven
izobrazbe, pridobljene po Studijskih programih, ki v skladu z zakonom ustreza izobrazbi najmanj prve
stopnje ustrezne smeri.

41. ¢len

(obveznost vzgojitelja in pomocnika vzgojitelja)



Delovna obveznost vzgojitelja obsega pripravo na vzgojno delo, naCrtovanje in izvajanje vzgojnega

.....

Delovna obveznost pomoc¢nika vzgojitelja obsega sodelovanje z vzgojiteljem pri nacrtovanju,
izvajanju in pripravi vzgojnega dela v oddelku ter opravljanje drugih nalog, povezanih z dejavnostjo
vrtca.

V okviru z zakonom in kolektivno pogodbo doloc¢enega polnega tedenskega delovnega Casa
vzgojiteljevo delo z otroki obsega 30 ur, delo pomoc¢nika vzgojitelja pa 35 ur tedensko.

43. ¢len
(zbirke podatkov v vrtcu)

Za izvajanje predSolske vzgoje, za spremljanje dejavnosti in statisticne namene vrtci vodijo naslednje
zbirke podatkov:

1. evidenco vpisanih otrok in evidenco vkljucenih otrok,

2. evidenco placil starSev,

3. evidenco otrok, ki potrebujejo svetovanje oziroma pomoc,
4. evidenco oseb, ki ob¢asno varujejo otroke na domu in

5. evidenco upravi¢encev do sofinanciranja placil starSev iz drzavnega proracuna.

46.a Clen

(evidenca upravicencev do sofinanciranja placil starSev za vrtec iz drzavnega proracuna)
Evidenca upravi¢encev do sofinanciranja placil starSev za vrtec iz drzavnega proracuna vsebuje:
- osebno ime in naslov prebivali§¢a otrok in starSev,
- EMSO otrok in starsev,
- navedbo programa in vrtca, v katerega je vkljucen otrok,
- datum vkljucitve otrok v programe vrtca,
- podatke o ceni programa, v katerega so vkljuceni mlajsi otroci, ki so opro$ceni placila,
- podatek o viSini placilnega razreda, ki je starSem z odlocbo ob¢ine dolocen kot placilo za vrtec,
- datum izpisa otroka iz vrtca.

Vrtci vodijo evidenco iz prejSnjega odstavka za vse starSe, ki so v skladu z 32. ¢lenom tega zakona za
mlajSe otroke oproSceni placila za vrtec.

Ministrstvo, pristojno za predsolsko vzgojo, vodi evidenco iz prvega odstavka tega €lena kot centralno
zbirko vseh evidenc, ki jih vodijo vrtci o upravicencih do sofinanciranja placil starSev za vrtec iz
drzavnega proracuna.

Za vzpostavitev evidence iz prvega odstavka tega Clena vrtci pridobijo podatke iz svojih evidenc, ki jih
vodijo v skladu s tem zakonom in jih poSljejo ministrstvu, pristojnemu za predSolsko vzgojo za
vzpostavitev centralne evidence.



Podrobnejsa navodila za obdelavo podatkov iz prvega odstavka tega ¢lena predpiSe minister, pristojen
za predsolsko vzgojo.

52. ¢len
(nadzor nad izvrSevanjem zakona)

Nadzor nad izvajanjem dolocb tega zakona izvaja inSpektor, pristojen za Solstvo, razen nadzora nad
normativi in standardi za prostor in opremo vrtca iz 14. ¢lena tega zakona, ki ga v delu, ki se nanasSa na
sanitarno zdravstvene pogoje izvaja inSpektor, pristojen za zdravstvo.

53. ¢len
(globe za prekrske)

Z globo od 1.000 do 2.000 eurov se kaznuje za prekrSek pravna oseba, ki opravlja dejavnost
predsolske vzgoje:

- ¢e nima publikacije, v kateri so predstavljeni programi, ki jih izvaja, njihovi cilji, vsebine in
metode dela (prvi odstavek 11. ¢lena);

- Ceje v oddelek vkljuCenih vec otrok, kot je najvisje predpisano Stevilo (prvi in drugi odstavek 17.
Clena);

- ¢e se socasna prisotnost vzgojitelja in pomoc¢nika vzgojitelja s sistemizacijo delovnih mest ne
zagotavlja vsaj 6 ur dnevno v oddelku prvega starostnega obdobja in vsaj 4 ure dnevno v oddelku
drugega starostnega obdobja (tretji odstavek 17. ¢lena);

- ¢e ne posilja redno oziroma najmanj enkrat mese¢no ministrstvu, pristojnemu za predSolsko
vzgojo, podatke o stanju kapacitet v vrtcu (20.d ¢len);

- ¢e ne doloci organizacije in podobne vsebine Zivljenja in dela z letnim delovnim nacrtom (prvi in
drugi odstavek 21. ¢lena);

- ¢e je letni delovni nacrt sprejet brez predhodne uskladitve s pristojno sluzbo obcine
ustanoviteljice v vseh delih, ki imajo finantne u€inke na proracun obCine ustanoviteljice (tretji
odstavek 21. ¢lena);

- ¢ene vodi dokumentacije o vzgojnem delu, ki jo je predpisal minister (22. ¢len);
- Cezaposli za nedoloCen Cas strokovnega delavca, ki ne izpolnjuje pogojev (40. Clen);
- ¢e ne vodi predpisanih zbirk podatkov (43., 44. 45., 46. in 46.a Clen).

Z globo od 1.000 do 2.000 eurov se kaznuje za prekrsek tudi odgovorna oseba pravne osebe, ki stori
prekrsek iz prej$njega odstavka.

58. ¢len
(varuhi)

Delavci na delovnem mestu varuha ali vzgojitelja, ki imajo na dan uveljavitve tega zakona kon¢ano
Stiriletno srednjo Solo ter pet let delovnih izkuSenj v predSolski vzgoji in delavci, ki imajo koncano
Solo za varuhe ter deset let delovne dobe, lahko opravljajo delo pomoc¢nika vzgojitelja po tem zakonu.

Delavci na delovnem mestu varuha, ki na dan uveljavitve tega zakona nimajo izobrazbe, dolocene za
pomocnika vzgojitelja, morajo le-to pridobiti najkasneje v sedmih letih po uveljavitvi tega zakona,
sicer jim preneha delovno razmerje.



Delavcem iz prejsnjega odstavka, ki imajo koncano Solo za varuhe ali pet let delovnih izkuSenj v
predsolski vzgoji, ni treba opravljati poklicnega tecaja za delo s predsSolskimi otroki.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o vrtcih — ZVrt-E (Uradni list RS, §t. 36/10)

13. ¢len

Z uveljavitvijo tega zakona pridobijo pravico iz 56. Clena zakona tudi tisti strokovni delavci, ki
izpolnjujejo pogoje iz 57., 58., 59. in 60. ¢lena zakona in ki so opravljali delo na podroc¢ju vzgoje in
izobrazevanja na dan 24. 6. 2009, ne glede na dolzino morebitnih prekinitev opravljanja dela na
podrocju vzgoje in izobrazevanja v obdobju od 15. 3. 1996 do 24. 6. 2009.
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