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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU, Euratom) št. 1141/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2014 o statutu in financiranju evropskih političnih strank in evropskih političnih fundacij
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending Regulation (EU, Euratom) No. 1141/2014 of the European Parliament and the Council of 22 October 2014 on the statute and funding of European political parties and European political foundations
Datum dokumenta: 19.09.2017
Številka dokumenta: 12308/17 
Medinstitucionalna oznaka: 2017/0219(COD)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja: obravnava v delovni skupini Sveta EU  
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: GAC - Svet EU za splošne zadeve 

Delovno telo Sveta EU: B.01 - Delovna skupina za splošne zadeve
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  Karl Erjavec Vesna Györkös-Žnidar Mateja Vraničar-Erman Iztok Mirošič Andrej Logar David Brozina Boštjan Šefic Andrej Špenga Saša Jazbec Gorazd Renčelj Tilen Božič Nina Kodelja
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 10.11.2017
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 30.06.2018
Rok za odziv organa: 3.11.2017
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 16.11.2017
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 1.12.2017

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za zunanje zadeve
Kontaktne osebe organa: Darja Erbic
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS01 - Splošne in institucionalne zadeve 

vodilni organ: MZZ - Ministrstvo za zunanje zadeve

vodja delovne skupine: David Brozina
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za finance, Ministrstvo za javno upravo, Ministrstvo za notranje zadeve
Kontaktna oseba organa: Irena Roštan, Tanja Erhatič, Mateja Prešern
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za državno ureditev in javne zadeve
	Karl Erjavec

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Predlog Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU, Euratom) št. 1141/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2014 o statutu in financiranju evropskih političnih strank in evropskih političnih fundacij - 12308/17, ki se glasi:

Republika Slovenija pozdravlja pravočasnost in ciljno usmerjenost sprememb in dopolnitev Uredbe št. 1141/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2014 o statutu in financiranju evropskih političnih strank in evropskih političnih fundacij, ki so namenjene temu, da se že pred evropskimi volitvami leta 2019 rešijo izzivi, ki jih je Komisija ugotovila pri evropskih volitvah leta 2014. Namen sprememb je odpraviti vrzeli, izboljšati preglednost ter zagotoviti ustrezno dodeljevanje in porabo omejenih sredstev iz proračuna EU, da bi evropske politične stranke bolj pristno zastopale evropske državljane. Treba je dejansko zagotoviti, da bodo javna sredstva prejemale tiste evropske politične stranke, ki delujejo v skladu z vrednotami iz 2. člena Pogodbe o EU. Poleg tega so predlagane spremembe ciljno usmerjene v to, da se veljavni predpisi ne bodo zaobhajali in da se njihove določbe ne bodo zlorabljale.

Ukrep, ki rešuje problem večkratnega članstva v različnih evropskih političnih strankah, se nam zdi smiseln, prav tako ukrepi za večjo transparentnost povezave med evropskimi in nacionalnimi političnimi strankami ter možnost izbrisa iz registra v primeru nepravilnosti, večjo odgovornost fizičnih oseb in izterjavo neupravičeno izplačanih zneskov. 

Podpiramo predlog, da se manjšim evropskim političnim strankam olajšata registracija in dostop do sredstev EU z znižanjem praga lastnih sredstev s 15 % na 10 %. Po drugi strani pa podpiramo tudi novi razdelitveni ključ za financiranje iz sredstev EU, in sicer da se delež sredstev, ki se v enakih delih porazdeli med vse stranke z vsaj enim poslancem, zniža s 15 % na 5 %.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi 

Uredbe (EU, EURATOM) št. 1141/2014 o statutu in financiranju evropskih političnih strank in evropskih političnih fundacij

Ozadje predloga uredbe - glavni elementi in pravna podlaga

Evropski parlament in nekatere evropske politične stranke so zahtevali izboljšavo in prilagoditev pravil Uredbe št. 1141/2014 o statutu in financiranju evropskih političnih strank in evropskih političnih fundacij. Službe Evropskega parlamenta, pristojne za upravljanje te uredbe, so obravnavale številne primere nepravilne porabe sredstev. Za revizijo uredbe so si prizadevale predvsem pro-evropske politične skupine (EPP, S&D, ALDE in Zeleni), ki bi s tem želele preprečiti financiranje strank, ki ne spoštujejo evropskih vrednot, s sredstvi EU. Marca in junija 2017 sta potekali razpravi na plenarnem zasedanju, nato je EP 15. junija 2017 sprejel resolucijo, v kateri je opozoril na številne pomanjkljivosti uredbe glede ravni sofinanciranja in možnosti, da so poslanci EP člani več strank, ter pozval Komisijo, naj čim prej predlaga revizijo. 

Kljub temu, da se je Uredba začela uporabljati šele s 1. januarjem 2017 in da je bil pregled izvajanja glede na revizijsko klavzulo (člen 38 Uredbe) predviden šele za leto 2018, je Komisija 13. septembra 2017 sprejela predlog revidirane uredbe o evropskih političnih strankah, ki skupaj s predlogom revidirane uredbe o evropski državljanski pobudi predstavlja sveženj ukrepov za demokracijo, ki ga je napovedal predsednik Komisije Juncker v svojem govoru o stanju v Uniji. 

Predlagane spremembe uredbe bi se po mnenju Komisije lahko sprejele do sredine leta 2018, da bodo lahko veljale že za naslednje evropske volitve leta 2019. Obsežnejša revizija Uredbe pa bo po novem prestavljena na obdobje, ko bodo spremembe veljale za volitve leta 2024. 

Delovna skupina Sveta EU za splošne zadeve načrtuje začetek obravnave predloga 10. 11. 2017 – najprej člene 3(1)(b), 18 in 27, 23. 11. 2017 pa še člene, ki imajo finančne posledice (17, 19). Do konca leta želi estonsko predsedstvo pripraviti povzetek razprav.

Osnovna uredba iz leta 2014

Namen osnovne Uredbe št. 1141/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2014 o statutu in financiranju evropskih političnih strank in evropskih političnih fundacij (UL L 317, 4.11.2014, str. 1–27) je bil povečati vidnost, prepoznavnost, učinkovitost, preglednost in odgovornost evropskih političnih strank in z njimi povezanih političnih fundacij. 

Pravna podlaga je člen 224 Pogodbe o delovanju Evropske unije, v katerem je navedeno: „Z uredbami, sprejetimi po rednem zakonodajnem postopku, Evropski parlament in Svet pripravita predpise o političnih strankah na evropski ravni iz člena 10(4) Pogodbe o Evropski uniji in zlasti pravila, ki se nanašajo na njihovo financiranje“. 

Političnim strankam in fundacijam, ki so izpolnjevale določene pogoje, je bila ponujena možnost, da se registrirajo na evropski ravni in tako postanejo evropski pravni subjekti, s čimer jim je postalo evropsko financiranje dostopnejše. Med temi pogoji so zastopanost v zadostnem številu držav članic EU in spoštovanje vrednot, na katerih temelji Evropska unija – človekovega dostojanstva, svobode, demokracije, enakosti, pravne države in človekovih pravic, tudi pravic pripadnikov manjšin –, tako v programu strank kot v njihovih dejavnostih. 

Ustanovljen je bil neodvisni Organ za evropske politične stranke in evropske politične fundacije (v nadaljnjem besedilu: „Organ“), ki je namenjen registraciji, nadzoru in po potrebi nalaganju sankcij za evropske politične stranke in fundacije, med drugim tudi v primerih, ko taki subjekti domnevno kršijo navedene temeljne evropske vrednote. Če se pojavijo dvomi o tem, ali stranka ali fundacija v praksi upošteva to zahtevo, lahko Evropski parlament, Svet ali Komisija pri Organu vloži zahtevo, naj se okoliščine preverijo. Preden Organ sprejme odločitev o izbrisu stranke ali fundacije iz registra, se mora posvetovati z odborom neodvisnih uglednih oseb.

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. septembra 2017 o spremembi Uredbe (EU, EURATOM) št. 1141/2014 o statutu in financiranju evropskih političnih strank in evropskih političnih fundacij

Komisija je v poročilu o evropskih volitvah leta 2014 (Sporočilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij: Poročilo o volitvah v Evropski parlament leta 2014, COM (2015) 0206 final) ugotovila, da je treba več storiti za povečanje udeležbe državljanov in vključevalnosti volitev, okrepiti evropsko razsežnost politične razprave, obrniti trend nizke volilne udeležbe, utrditi demokratično legitimnost procesa sprejemanja odločitev v Uniji, opozoriti na povezanost med nacionalnimi in evropskimi strankami ter spodbuditi politično odgovornost.

Poleg tega so kljub napredku, ki je bil dosežen z Uredbo št. 1141/2014, v obstoječih pravilih vrzeli, ki jih je treba odpraviti.

Predlogi ciljnih sprememb se nanašajo na problem večstrankarskega članstva; znižanje praga lastnih sredstev strank za registracijo in sofinanciranje; večjo transparentnost; proporcionalnost sofinanciranja iz proračuna EU in možnost deregistracije ter obveze povračil nezakonito pridobljenih sredstev. 

Problem članstva v več strankah – sprememba člena 3(1)(b): 

Do zdaj je bilo za registracijo EPS potrebno »sponzorstvo«: (i) strank (iz najmanj 7 DČ), ki so zastopane v regionalnih, nacionalnih ali Evropskem parlamentu; (ii) posameznih članov teh parlamentov ali (iii) mešanica obojega. V prvih letih po uvedbi sredstev za evropske politične stranke so bili upravičenci večinoma zavezništva nacionalnih strank iz iste politične družine. Vendar več evropskih političnih strank, ki so bile ustanovljene v zadnjih letih, tvorijo predvsem posamezni politiki in/ali jih močno obvladujeta ena ali dve nacionalni politični stranki. V več primerih različni člani ene same nacionalne stranke podpirajo več kot eno evropsko politično stranko; v nekaterih izjemnih primerih je celo en sam član podpiral več kot eno stranko.

Za rešitev vprašanja „članstva v več strankah“ Komisija predlaga, da se spremeni člen 3(1)(b), s čimer bi se podpora ustanovitvi evropske politične stranke dovolila le strankam in ne več posameznim poslancem Evropskega parlamenta, nacionalnih parlamentov, regionalnih parlamentov ali regionalnih skupščin. To bi subjektom brez večje zastopanosti v državah članicah otežilo, da se vzpostavijo kot stranke na evropski ravni in da z dosego praga enega poslanca v Evropskem parlamentu pridobijo evropsko financiranje.  

Znižanje praga sofinanciranja – sprememba člena 17(4):

Številne EPS imajo težavo doseči sedanji prag 15 %, zato se poleg prispevkov iz članarin in donacij zatekajo k prispevkom v naravi, ki pa ga je težko ovrednotiti. Poleg tega stranke jemljejo kredite, ki jih nato ne morejo poplačati, kar vodi v bankrote.

Da bi se odpravile težave, ki jih imajo evropske politične stranke in fundacije pri doseganju sedanjega 15-odstotnega praga sofinanciranja, bi bilo treba prag znižati, kar bi omogočilo, da bi se več javnih sredstev, ki so rezervirana za evropske politične stranke in fundacije, ustrezno namenilo, na primer pri volilnih kampanjah. To bi tudi omejilo spodbude za sporne prakse.  Po preučitvi več opcij se je Komisija odločila predlagati znižanje zahteve glede sofinanciranja s 15  % na 10 % za evropske politične stranke in na 5 % za evropske politične fundacije.

Povečanje preglednosti na evropskih volitvah – sprememba člena 18:

Jasnost in preglednost je mogoče povečati z vzpostavitvijo jasnejše povezave med nacionalnimi in evropskimi političnimi strankami. To je posebej pomembno zato, ker je namen tega predloga zagotoviti, da bo podpiranje evropskih političnih strank dovoljeno le strankam. Državljanom je treba takoj ponuditi jasne in relevantne informacije, tudi glede povezanosti s strankami, saj bodo le tako razumeli, kakšen vpliv bo imel njihov glas na ravni evropskih strank. V ta namen je predlagana uvedba novega odstavka (3)(a) v členu 18, s čimer je dodan pogoj, da mora evropska stranka poročati o objavi svojega političnega programa in logotipa ter objaviti informacijo o zastopanosti spolov med kandidati na zadnjih volitvah v Evropski parlament in med poslanci, ki so bili izvoljeni v Evropski parlament, na spletiščih svojih strank članic.

Izboljšanje sorazmernosti financiranja EU – sprememba razdelitvenega ključa za financiranje v členu 19(1):

Predlagano je jasnejše povezovanje financiranja z zastopanostjo v Evropskem parlamentu. Po sedanji ureditvi lahko EPS zaprosijo za sredstva EU, če so v EP zastopane vsaj z 1 poslancem. Poziv EP je bil sicer, da se ta prag zviša na 3 poslance, a je Komisija presodila, da bi bili praktični učinki tega ukrepa premajhni, hkrati bi se odprlo vprašanje temeljne pravice združevanja in enakih možnosti za stranke in zmanjšalo pluralistično naravo EP. 

Predlaga se znižanje pavšalnega deleža, ki se med upravičene evropske politične stranke razdeli v enakih delih, s 15 % na 5 %, 95 % (po sedanji uredbi 85 %) pa se razdeli sorazmerno z njihovim številom poslancev, ki so izvoljeni v Evropski parlament.

Sklep o izbrisu evropske politične stranke ali fundacije iz registra – sprememba člena 27:

V primerih, ko evropska politična stranka ali fundacija preneha izpolnjevati katero koli merilo za registracijo, zlasti merilo glede zastopanosti in udeležbe na evropskih volitvah, ali če je registracija temeljila na napačnih/zavajajočih informacijah, naj bi po novem imel Organ za evropske politične stranke in evropske politične fundacije pristojnost, da jo izpiše iz registra.

Za kršitev je v nekaterih primerih lahko odgovorna tudi fizična oseba, ki je član upravnega, upravljalnega ali nadzornega organa v zadevni evropski politični stranki ali evropski politični fundaciji ali ki ima pooblastila za zastopanje, odločanje ali nadzor v zvezi z evropsko politično stranko ali evropsko politično fundacijo.

Izterjava neupravičeno izplačanih zneskov – dopolnitev člena 30:

Po novem naj bi bilo odredbodajalcu Evropskega parlamenta omogočeno, da od posameznikov, ki so opravljali nezakonite dejavnosti na škodo finančnih interesov Evropske unije v lastno korist ali v korist drugih subjektov ali posameznikov, izterja neupravičeno izplačane zneske. 

Ocenjevanje – sprememba člena 38:

Evropski parlament po posvetovanju z Organom pet let po začetku veljavnosti te uredbe objavi poročilo o uporabi te uredbe in o financiranih dejavnostih. V poročilo po potrebi vključi možne spremembe statuta in sistemov financiranja. Najpozneje šest mesecev po tem, ko Evropski parlament objavi poročilo, Komisija predstavi poročilo o uporabi te uredbe, ki mu po potrebi priloži zakonodajni predlog za spremembo te uredbe.

Nova prehodna določba – dodan člen 40a:

Pred sprejetjem odločitve o vlogi za financiranje odredbodajalec Evropskega parlamenta od evropske politične stranke zahteva dokaz, da so njene stranke članice v obdobju od enega meseca po začetku veljavnosti te uredbe na svojih spletiščih stalno objavljale politični program in logotip evropske politične stranke ter za vsako stranko članico evropske politične stranke informacije o zastopanosti spolov med kandidati na zadnjih volitvah v Evropski parlament in med poslanci Evropskega parlamenta.

Spremembe nacionalne zakonodaje naj zaradi uveljavitve ne bi bile potrebne. Predlog ne bo imel bistvenega vpliva na proračun EU, saj se zneski, namenjeni financiranju evropskih političnih strank, ne bodo spremenili. 

Predlog stališča Republike Slovenije:

Republika Slovenija pozdravlja pravočasnost in ciljno usmerjenost sprememb in dopolnitev Uredbe št. 1141/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2014 o statutu in financiranju evropskih političnih strank in evropskih političnih fundacij, ki so namenjene temu, da se že pred evropskimi volitvami leta 2019 reši izzive, ki jih je Komisija ugotovila pri evropskih volitvah leta 2014. Namen sprememb je odpraviti vrzeli, izboljšati preglednost ter zagotoviti ustrezno dodeljevanje in porabo omejenih sredstev iz proračuna EU, da bi evropske politične stranke bolj pristno zastopale evropske državljane. Treba je dejansko zagotoviti, da bodo javna sredstva prejemale tiste evropske politične stranke, ki delujejo v skladu z vrednotami iz 2. člena Pogodbe o EU. Poleg tega so predlagane spremembe ciljno usmerjene v to, da se veljavni predpisi ne bodo zaobhajali in da se njihove določbe ne bodo zlorabljale.

Ukrep, ki rešuje problem večkratnega članstva v različnih evropskih političnih strankah, se nam zdi smiseln, prav tako ukrepi za večjo transparentnost povezave med evropskimi in nacionalnimi političnimi strankami ter možnost izbrisa iz registra v primeru nepravilnosti, večjo odgovornost fizičnih oseb in izterjavo neupravičeno izplačanih zneskov. 

Podpiramo predlog, da se manjšim evropskim političnim strankam olajšata registracija in dostop do sredstev EU z znižanjem praga lastnih sredstev s 15 % na 10 %. Po drugi strani pa podpiramo tudi novi razdelitveni ključ za financiranje iz sredstev EU, in sicer da se delež sredstev, ki se v enakih delih porazdeli med vse stranke z vsaj enim poslancem, zniža s 15 % na 5 %. 

OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red

Ni vpliva na pravni red.

Posledice za proračun

Ni posledic za proračun RS.
Vpliv na gospodarstvo

Ni vpliva na gospodarstvo.
Vpliv na javno upravo

Ni vpliva na javno upravo.
Vpliv na okolje

Ni vpliva na okolje.
Drugo

Ni drugih vplivov.
C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
Janez Lenarčič, Nataša Zajec-Herceg

