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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Zakljuéno porocilo o izvedbi projekta P 6.1 VEM-Socialna aktivacija — predlog za
obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17)
ter v zvezi z 8. ¢lenom Sklepa o ustanovitvi delovnih skupin vlade — Projektnih svetov za spremljanje
Vladnih strateSkih razvojnih projektov (St. 00405-1/2016/29 z dne 26. 10. 2017), je Vlada Republike
Slovenije na ....... redni seji dne ........ pod toc¢ko....... sprejela naslednji

SKLEP

1. Vlada Republike Slovenije se je seznanila z Zaklju¢nim porocilom Projekta P 6.1: VEM v okviru
Centrov za socialno delo — socialna aktivacija.

2. Vlada Republike Slovenije ugotavlja, da je Projektni svet za projekt 6.1: VEM v okviru Centrov za
socialno delo — socialna aktivacija zakljucil z delom.

mag. Liljana Kozlovi¢
GENERALNA SEKRETARKA

Priloga: Zaklju¢no poroc€ilo Projekta P 6.1: VEM v okviru Centrov za socialno delo — socialna
aktivacija.
Sklep prejmejo:

- Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti.

- Kabinet predsednika vlade RS.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Anja Kopa¢ Mrak, ministrica za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti,
- épela Isop, namestnica generalne direktorice Direktorata za socialne zadeve MDDSZ,
- Zoran Kotolenko, direktor Urada za izvajanje kohezijske politike MDDSZ.




3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva:

Projekt 6.1 VEM v okviru Centrov za socialno delo — socialna aktivacija je velik izziv na podrocju
socialne politike. Ze pri snovanju Operativhega programa za izvajanje Evropske kohezijske politike v
obdobju 2014-2020 in pogajanjih z Evropsko Komisijo je bilo to podrocje prepoznano kot izjemno
pomembno, saj lahko socialna aktivacija vpliva na zmanjSevanje stopnje tveganja rev&Cine in
stopnje socialne izklju€enosti. Gre za zelo zahteven projekt iz ve€ vidikov. Potekal je vzporedno z
reorganizacijo mreze Centrov za socialno delo, kar obi¢ajno ni dobra popotnica tovrstnim projektom,
ki so praviloma povezani z uvajanjem Stevilnih sprememb in spreminjanjem nacina dela.

V okviru projekta se je na MDDSZ zaposlilo 51 oseb (47 koordinatorjev socialne aktivacije in 4 osebe
zaposlene za administrativno ter vsebinsko podporo koordinatorjem na terenu). V tej toCki projekta je
bilo potrebno pripraviti delovne prostore, prevozna sredstva in osnovna pravila oziroma navodila za
izvajanje delovnih nalog koordinatorjev socialne aktivacije.

Projekt je vkljuCeval pripravo javnih razpisov za izvajanje programov socialne aktivacije (kratkih in
dolgih). Ocena glede vsebine in nacina izvajanja programov se bo pokazala ob letnem spremljanju in
vrednotenju.

Pri vsem tem je bil poseben izziv povezovanje institucij, ki so vklju¢ene v izvajanje socialne
aktivacije. Njihova razli¢na organiziranost in razlien pristop do uporabnikov (ZRSZ je organiziran kot
zavod, Centrov za socialno delo je 62) je zahteval veliko komunikacije in usklajevanja, da je
vzpostavljen sistem dela, kot deluje v tem trenutku.

Socialno aktivacijo bo v prihodnje potrebno izvajati celovito in sistemsko, kar pomeni, da bo potrebno
ta pilotni projekt razsiriti in zagotoviti dodatne vire financiranja. S pilotnim projektom so postavljeni
dobri temelji, ki bodo to omogili.

Pri pripravi zagonskega elaborata projekta so bili nartovani stroski, ki nastanejo kot neposredna
posledica izvedbe faz in nalog nacrtovanih na projektu.

V finan€no konstrukcijo niso bila vklju¢ena sredstva Evropskega socialnega sklada, namenjena
financiranju kratkih in dolgih programov socialne aktivacije (v visini 30,5 mio EUR), in sredstva za
place in materialne stroske ter opremo zaposlenih v projektni enoti socialne aktivacije (v viSini 11 mio
EUR). Ta sredstva omogoc€ajo izvajanje programa do 30. 9. 2022, nato bo potrebno zagotoviti nove
vire financiranja.

Realizacija je bila 65,18 % nacrtovanih stroSkov (246.740,43 EUR od nacrtovanih 378.580,00 EUR).
Projekt VEM 6.1 je uspedno zaklju€en in predan v izvajanje do leta 2022.

Vsebina gradiva sodi med teko€e posle.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in
" . NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
C) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N - NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
/




Ocena finanénih posledic, ki niso naértovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t) t+1 t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijS$anje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (=) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcCinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
. . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika proraéunske (t)
postavke
SKUPAJ 0 EUR 0 EUR
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
. . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov proracuna:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesek zat+ 1

SKUPAJ

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40.000 EUR:

Gradivo nima finan¢nih posledic.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na:

- pristojnosti ob¢in,

NE




- delovanje obgin,
- financiranje ob¢in.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: NE
Pri pripravi gradiva ni potrebno sodelovanje javnosti.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o NE
normativni dejavnosti:

11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: NE

Dr. Anja Kopa¢ Mrak
MINISTRICA

PRILOGA: Predlog sklepa




Stevilka:
Datum:

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17) ter
v zvezi z 8. ¢lenom Sklepa o ustanovitvi delovnih skupin vlade — Projektnih svetov za spremljanje
Vladnih strateskih razvojnih projektov (St. 00405-1/2016/29 z dne 26. 10. 2017), je Vlada Republike
Slovenije na ....... redni seji dne ........ pod toc¢ko....... sprejela naslednji

SKLEP

3. Vlada Republike Slovenije se je seznanila z Zaklju¢nim porocilom Projekta P 6.1: VEM v okviru
Centrov za socialno delo — socialna aktivacija.

4. Vlada Republike Slovenije ugotavlja, da je Projektni svet za projekt 6.1: VEM v okviru Centrov za
socialno delo — socialna aktivacija zakljucil z delom.

mag. Liljana Kozlovi¢
GENERALNA SEKRETARKA

Priloga: Zaklju¢no poro€ilo Projekta P 6.1: VEM v okviru Centrov za socialno delo — socialna
aktivacija.

Sklep prejmejo:
- Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti.
- Kabinet predsednika vlade RS.
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Datum zaklju¢ka projekta: 12.12. 2017

Zoran Kotolenko
vodja projekta

Datum porocila: Januar 2018
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1 POTEK IZVEDBE PROJEKTA

1.1 VSEBINA

1.1.1 Podroc¢je socialnega varstva

Podrocje socialnega varstva je eden od sklopov socialne varnosti in temelji na socialni pravi¢nosti,
solidarnosti ter na nacelih enake dostopnosti in proste izbire oblik. Temeljno izhodis€e ukrepov na
podroCju socialnega varstva je zagotavljanje dostojanstva in enakih moznosti ter prepreevanje
socialne izklju€enosti.

Temeljne usmeritve in mehanizme, ki jih bo ministrstvo, pristojno za socialne zadeve, spodbujalo na
podrocju socialnega razvoja, je mogocCe opredeliti kot politiko socialnega razvoja, usmerjenega v
spodbujanje enakih mozZnosti in omogoC€anje druzZbene participacije na osnovi vlaganja v ljudi ter
preverjanju vseh sistemov socialne varnosti in k posameznikom prilagojene ukrepe. Korekcije razli¢nih
podrocij in sistema socialne varnosti v SirSem smislu bodo v prihodnje po eni strani usmerjene v
izboljSanje poloZaja socialno najbolj Sibkih skupin v okviru sploSne solidarnosti, po drugi strani pa v
vzpostavljanje sistemov dodatne socialne varnosti. Razvoj javnih sluzb bo uposteval nujnost boljse
dostopnosti storitev kakor tudi enakomerno regionalno dosegljivost, individualizacijo storitev in
odpravljanje monopolov pri izvajanju javne sluzbe ob racionalnosti v organiziranosti.

Temeljni pogoj za delovanje Slovenije kot socialne drzave je usklajen gospodarski in socialni razvo;.
Strategijo socialnega razvoja usmerja socialna politika kot sklop ciljev, ukrepov in drugih instrumentov,
ki jih drZzava razvija in uporablja zato, da bi posamezniki in skupine prebivalstva lahko zadovoljevali
svoje osebne in skupne interese ter delovali kot polnopravni in enakopravni ¢lani druZzbe in drzave.
Socialno politiko v ozjem smislu opredeljujejo ukrepi za zagotavljanje socialne varnosti posameznika.
Socialno varnost dolocajo strokovna nacela, pravila in dejavnosti, ki posamezniku omogoc¢ajo, da se
vklju€i in ostane vkljuCen v druZbeno okolje in v njem aktivnho deluje. Pri tem drzava zagotavlja
materialne in socialne pravice, posameznik pa prispeva v obliki davkov in drugih obveznih dajatev.
Vloga drzave se bo na podro¢ju socialnega varstva iz funkcije zagotavljanja izvajanja javnih sluzb
spreminjala v funkcijo urejanja in doloCanja obsega in pogojev za izvajanje javne sluzbe ter
potrebnega minimalnega standarda in nadzora nad izvajanjem teh sluzb.

Socialna varnost je SirSe zasnovan model drzavnih ukrepov na razlicnih podrocjih za zagotovitev
socialne varnosti in vklju€uje zdravstvene, delovnopravne, stanovanjske, izobraZevalne in ostale vidike
ter je nadrejen pojem socialnemu varstvu, ki je definiran z vrstami storitev in denarnih dajatev
skupinam in posameznikom, ki nimajo zadostnih sredstev za preZivljanje.

V' Republiki Sloveniji smo sprejeli definicijo socialne varnosti kot pravico posameznika, da je
zavarovan za tveganja za primer bolezni, nezaposlenosti, starosti, poSkodbe pri delu, invalidnosti,
materinstva, prezZivljanja otrok ter dajatve druzinskim ¢lanom po smrti osebe, ki preZivlja druzino in za
pravice, ki so v Sloveniji urejene z Zakonom o socialnem varstvu. Drzava je po dolo¢bah Ustave
Republike Slovenije dolzna urediti obvezno zdravstveno, pokojninsko, invalidsko in drugo socialno
zavarovanje in skrbeti za njihovo delovanje. Hkrati pa je dolzna varovati druZino, materinstvo,
oCetovstvo, otroke in mladino ter za to ustvarjati potrebne razmere.

1.1.2 Reorganizacija Centrov za socialno delo

Reorganizacija mreze Centrov za socialno delo je celovit proces uvajanja sprememb na
socialnem podro€ju. Reorganizacija centrov za socialno delo je nujna, ker sedanja praksa pri
njihovem delovanju kaZe na:

- preveliko razdrobljenost CSD in premajhno regionalno povezanost,

- po velikosti neprimerljive centre, kar za manjSe centre pomeni manj moznosti timskega dela in
interdisciplinarnega pristopa ter manj moznosti imenovanja nevtralnih &lanov strokovnih
komisij,

- pomanjkanje specialisti¢nega kadra v manjsih centrih,

- razliéne vsebinske pristope pri reSevanju primerljivih podro€ij oziroma razli¢ne prakse
izvajanja standardiziranih storitev in

- uporabo razliénih pisarniskih, raéunovodskih, upravljavskih sistemov idr.



Z reorganizacijo je potrebno je zagotoviti enak standard storitev vsem uporabnicam in uporabnikom,
izboljSanje dostopnosti storitev in moznosti izbire, multiprofesionalen dostop do uporabnice in
uporabnika ter njene/njegove obravnave, poudarek na razvoju in krepitvi storitev in vecjo vkljuCitev
uporabnic in uporabnikov v preventivne in skupnostne programe.
Poglavitni cilji reorganizacije CSD so:
- poenostavitev upravnih postopkov po ZUPJS in s tem razbremenitev delavcev CSD,
povecanje ucinkovitosti in kakovosti dela,
- vzpostavitev skupne sluzbe in s tem racionalizacija upravljavskih procesov (racionalizacija
dela, virov in sredstev),
- omogociti »vec€ prostora in ve€ asa« za izvajanje strokovnih nalog,
- omogociti razvoj novih oblik strokovnega dela,
- poenctiti delovanje CSD,
- omogociti vecjo dostopnost do storitev in moznost izbire idr.

Reorganizacija CSD poteka v treh stebrih/aktivnostih:
- prestrukturiranje Centrov za socialno delo,
- informativni izracun in
- vzpostavitev sistema socialne aktivacije.

Prestrukturiranje Centrov za socialno delo je nujno z vidika boljSega izvajanja storitev za
uporabnike in lo€evanja upravnih postopkov od strokovnega dela v mrezi CSD. V sedanji mrezi CSD-
jev deluje 62 organizacijskih enot, v katerih je zaposlenih priblizno 1.250 oseb. MrezZa je neustrezno
organizirana tudi zaradi velikih razlik pri velikosti CSD-jev; v Mariboru je zaposlenih 90 oseb, v Metliki
pa le 7. Pri takdni organiziranosti je nemogoc€e v vseh enotah opravljati vse naloge, kot jih dolo€a
zakonodaja iz tega podrocja.

Sprememba mreze CSD zajema ustanovitev 16 regijskin CSD, iz obstojecih 62 CSD-jev pa se oblikuje
mreza 63 enot (Maribor se razdeli v 2 enoti).

Regijski center bo opravljal naloge povezane s finan¢nim in raunovodskim poslovanjem, koordiniral
izvajanje storitev in nalog v regiji, oblikoval mobilni strokovni tim, interventno sluzbo, krizne centre in
odlocal v upravnih postopkih po Zakonu o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev.

Enote CSD bodo vstopna toCka za vse pravice oseb v skladu z zakonodajo iz tega podrocja, izvajale
bodo strokovne naloge in socialno varstvene storitve, javna pooblastila, ki jih dolo€a zakonodaja,
skrbele bodo za izvajanje socialnih programov, sprejemale pa bodo tudi vloge za vse pravice, 0
katerih bodo odlocali regijski centri CSD.

Enote CSD bodo torej usmerjene predvsem v delo z uporabniki storitev, medtem ko bo regijski center
koordiniral delo v regiji in interveniral v dolo€enih primerih in nudil strokovho pomo¢ enotam preko
mobilnega strokovnega tima. Tak3na organizacija omogoc¢a vec€ terenskega dela in ve¢jo odzivnost.
Zakon o socialnem varstvu in uredba, ki dolo€ata novo organizacijo, sta bila sprejeta ob koncu leta
2017. Trenutno so v pripravi osnutki aktov o ustanovitvi, ki jih bo predvidoma spomladi potrdila Vlada
RS in tudi imenovala v.d. direktorje CSD.

V nadaljevanju bodo v.d. direktorji uredili vpis novih CSD-jev v register, pripravili sistemizacije delovnih
mest, ustrezne interne akte in nove pogodbe o zaposlitvi, poiskali ustrezne poslovne prostore in uredili
dokumentarni sistem. V celoti bo nova organizacija CSD-jev zazivela s 1. 10. 2018.

Informativni izraéun bo povecal transparentnost odlo€anja o pravicah iz javnih sredstev in se bo
uporabljal pri vseh pravicah iz javnih sredstev. Ideja je, da Se pred izdajo konéne odlocbe CSD z
informativnim izraCunom seznani stranko, ali izpolnjuje sploSne pogoje za pridobitev pravice, kakSen
je premozZenjski polozaj druZine, katero premozenje in dohodki so se upostevali, v kak3ni visini, in
kaksne pravice/subvencije na podlagi izraCunov centra posamezniku/druzini pripadajo. CSD-ji bodo
informativne izradune priceli izdajati 1. 1. 2019. Ce se bo stranka z vsebino informativhega ugovora
strinjala, bo informativni izracun postal odlo¢ba, v nasprotnem primeru pa bo ugovor stranke resil
CSD.

Ne gre torej za vsebinske spremembe posameznih pravic, ampak predvsem za nacin izdaje
odlo¢b/informativnih izraCunov (procesnal/tehni¢na izvedba), ki koristi tako CSD-jem kakor tudi
strankam.

Cilji projekta informativnega izracuna so:

- razbremenitev strank (vlaganja vlog za letne pravice),



- narediti postopke odloanja o pravicah/subvencijah na centrih bolj pregledne (seznanitev
strank z vsemi pomembnimi okoliS€inami pred izdajo odloc¢be),

- odprava preobremenjenosti CSD-jev z administrativho upravnimi postopki,

- vecja usmerjenost k reSevanju konkretnih stisk uporabnikov (centri na terenu)

- odprava zaostankov pri reSevanju pritozb zoper odlocbe CSD-jev v zvezi s pravicami iz javnih
sredstev.

Projekt vsebuje dva koncepta: informativni izracun in avtomati¢ni informativni izracun za letne pravice.

Informativni izraCun je namenjen obravnavi vseh socialnih transferjev, ki jih, skladno z ustrezno
zakonodajo, lahko pridobi drzavljan RS. V tem okviru bo npr. obravnavana tudi denarna socialna
pomoc (ki je lahko enkratna ali za dolo€eno obdobje).

Avtomati¢ni informativni izraun pa je posebna oblika informativhnega izraCuna, ki prinasa
poenostavitev postopka odlo€anja o pravicah iz javnih sredstev. Uporabljal se bo samo pri letnih
pravicah iz javnih sredstev (otroski dodatek, subvencije vrica, malice, kosila, drzavna Stipendija), ne
pa npr. za prejemnike denarne socialne pomoci. Avtomati¢ni informativni izraGun omogoca
avtomati¢no podaljSevanje letnih pravic enkrat letno. Uporabnik bo tako od 1. 1. 2019 dalje podal
vlogo samo za prvo uveljavljanje pravice. Temu sledi avtomati¢no vsakoletno preverjanje izpolnjevanja
pogojev za letne pravice (npr. vlozi$ vlogo za otroski dodatek ob rojstvu otroka, potem pa ti vioge za
dodatek ni potrebno vec vloziti). Obdelava podatkov bo avtomatizirana, kar pomeni, da bodo strokovni
delavci bistveno razbremenjeni administrativnega dela (racunalniski sistem bo sam izvedel postopek
pridobivanja podatkov, izvedel odlocitev in posredoval odlo€bo v masovno tiskanje). Tako bodo imeli
vec€ Casa za delo na terenu in s strankami.

Letno centri izdajo priblizno 750.000 odloc¢b/sklepov, od tega ca. 60 % za letne pravice. V vseh
primerih postopek o letnih pravicah ne bo mogel biti v celoti avtomatiziran (kot primer: ni podprto
pridobivanje podatkov o prihodkih iz tujine — tam se bo sistem ustavil in bo strokovni delavec centra
primer zakljuCil »ro€no«). PriCakujemo, da bo avtomatic¢nih informativnih izraunov (izdanih brez
posredovanja strokovnih delavcev) priblizno 200.000, ostali bodo izdani ob asistenci strokovnih
sodelavcev.

Ucinkovit sistem socialne aktivacije (projekt VEM 6.1) kot del reorganizacije CSD-jev je podrobno
predstavljen v nadaljevanju porocila.

V tem uvodu je pomembno pojasniti, da se ta projekt izvaja na Ministrstvu za delo, druzino, socialne
zadeve in enake moznosti in ne v mrezi CSD. TakSna odlocitev je bila sprejeta zaradi ocene, da bo
nemogocCe isto€asno uvajati organizacijske spremembe v mrezi CSD-jev in nov pristop do
uporabnikov. Spremembe bi bile prevelike in tveganje za neuspeh prisotno v preveliki meri. Prav tako
nismo Zeleli socialne aktivacije kot strokovnega procesa obravnavati skupaj z novo organizacijo, ki je
obenem tudi politiéni proces, saj bi tako socialna aktivacija lahko bila deleZzna negativhe podobe v
javnosti, ki je mnogokrat spremljevalec ob uvedbi organizacijskih sprememb v tovrstnih mrezah
institucij.

Odlocitev je bila logi¢na tudi zato, ker je to tako zahteven proces, da mora biti centraliziran in voden s
strani ministrstva. Vsekakor bo sistem socialne aktivacije v prihodnosti umed€en v reorganizirano
mrezo CSD-jev (predvidoma 2022).

Sistem socialne aktivacije obsega zaposlitev ustreznih kadrov (skupaj 52 zaposlitev), pripravo
ustreznih podlag za izvajanje socialne aktivacije, zagotavljanje materialnih moznosti za delo, dolge in
kratke programe socialne aktivacije in tudi promocijo tega procesa.

V sistem bodo napotene socialno izkljuCene osebe, predvsem dolgotrajni prejemniki socialnih
transferjev, s ciliem ponovne vkljucitve na trg dela in iskanja zaposlitve.

1.1.3 Socialna aktivacija kot del reorganizacije Centrov za socialno delo
Projekt socialne aktivacije, Projekt VEM 6.1, je del celovitih sprememb na podrocju socialne politike in
del celovite reorganizacije Centrov za socialno delo. Potrjen je bil s sklepom Viade RS dne 9. 6. 2016.

Za izvedbo projekta je bil imenovan ozji projektni tim v sestavi;
- Jana Lovsin,
- Bojana Lavric,
- Polonca Jakob Krejan,



- Urska Kavdic,
- Marjeta Ferlan Istenic.

Za nemoteno delo je bil imenovan tudi SirSi projektni tim v katerem so tudi predstavniki drugih resorjev
in dodatno tudi klju¢ne osebe z Ministrstva za delo, druZino, socialne zadeve in enake mozZnosti. Za
operativno delo na projektu je bila pomembna oZja projektna skupina.

Vodja projekta ob naértovanju in pripravi zagonskega elaborata projekta je bil Stefan Lepo$a, takratni
generalni direktor Direktorata za socialne zadeve. Zaradi pred€asnega koncanja njegovega mandata
sem bil imenovan za vodjo projekta s sklepom Vlade RS dne 27. 10. 2016.

Vizija, cilji in faze projekta VEM 6.1

Vizija projekta je vzpostaviti sistem individualnih in celostnih obravnav posameznih
skupin uporabnikov, opolnomoc¢enje in krepitev njihovih kompetenc za priblizevanju
trgu dela.

Kot cilji projekta so bili doloceni:

- Vzpostavitev kadrovske strukture koordinatorjev za izvajanje procesov socialne aktivacije.

- Dolocitev obmoéij delovanja mreze koordinatorjev.

- lzdelani in vzpostavljeni protokoli in navodila za sodelovanje med vsemi delezniki, ki se
srecujejo z uporabniki programov socialne aktivacije.

- lzvedena izobraZevanja izvajalcev socialne aktivacije.

- Razviti programi socialne aktivacije ter vzpostavljena povezava med koordinatorji in
neposrednimi izvajalci socialne aktivacije.

- lzvedene potrebne spremembe na podrocju normative, ki ureja socialno varstvo.

Kazalnik, ki ga zelimo dosecCi s tem projektom do leta 2022, je vkljucitev 12.000 oseb (od tega bi jih naj
prbl. 25 % ponovno vklju€ili na trg dela) bodisi v zaposlitev, bodisi v programe aktivne politike
zaposlovanja. Kazalnik je bil dolo€en na podlagi izvajanja podobnega pilotnega programa, ki ga je v
letu 2015 izvedel Zavod RS za zaposlovanje in je edini projekt aktiviranja socialno izklju€enih oseb v
zadnijih letih.

Projekt VEM 6.1 je pilotni projekt, ki se bo izvajal do leta 2022. Izvajanje projekta bo sistemati¢no
evalvirano z vidika delovanja sistema in sodelovanja institucij, ki so vklju¢ene v socialno aktivacijo, z
vidika uporabnikov programov socialne aktivacije in merjenja uspesnosti programov in doseganja
kazalnikov.

Sistem socialne aktivacije bo umes€en v reorganizirano mrezo Centrov za socialno delo, predvidoma
po zaklju€ku pilotnega projekta v letu 2022 in bo predstavljal nov, sistemski pristop na tem podroc¢ju.

V projektu VEM 6.1 Socialna aktivacija smo nacrtovali naslednje faze:

- Vzpostavitev projektne enote za socialno aktivacijo, ki zajema 52 novih zaposlitev, od tega 48
koordinatorjev socialne aktivacije, ki bodo razporejeni v 16 regijskih centrov, kot so predvideni
Z reorganizacijo centrov za socialno delo. V okviru te faze je bilo potrebno pripraviti opise
delovnih mest, sistemizacijo in po potrditvi projekta na Organu upravljanja (SVRK) tudi vse
postopke zaposlovanja.

- Obmocgja delovanja, ki zajemajo popis delovnih nalog in obveznosti zaposlenih, dolocitev
obmocij delovanja, dolocitev strokovnih in funkcionalnih kompetenc koordinatorjev, cilje
izvajanja nalog, pripravo predstavitve za direktorje 62 centrov za socialno delo in pripravo
opisa procesa sodelovanja koordinatorjev in centrov za socialno delo.

- Vzpostavitev sistema sodelovanja z relevantnimi institucijami, ki zajema identifikacijo vseh
relevantnih institucij, pripravo in uskladitev protokolov sodelovanja, seznanitev vseh
deleZnikov s protokoli sodelovanja in potrditev protokolov na vseh pristojnih institucijah.

- lzobraZevanje in usposabljanje, ki zajema izvedbo javhega naroCila za organizatorja
usposabljanja, pripravo programa za razlicne deleZnike, pripravo nacrta izvedbe, pripravo
ucnih gradiv in pripravo list udeleZencev usposabljanj za pribliZzno 500 udeleZencev.




- Zagotovitev materialnih sredstev za delo, ki zajema izvedbo javhega narolila za najem
poslovnih prostorov na 16 lokacijah po Sloveniji in najem prostorov, zagotovitev osebne
opreme in tehni¢nih sredstev (racunalniki, telefoni ...), izvedbo javnega narocila in nabavo 15
avtomobilov.

- Programe socialne aktivacije, ki vsebujejo analizo obstoje€ih socialnovarstvenih programov,
pripravo in izvedbo javhega razpisa za dolge programe socialne aktivacije, pripravo in izvedbo
javnega razpisa za kratke programe socialne aktivacije.

- Promocijo z izvedbo javnega naro€ila za promocijski material.

- Spremembe zakonodaje, od oblikovanja delovne skupine, pripravo osnutka spremembe z
oceno finan¢nih posledic, javno razpravo o osnutku zakona, koalicijsko in medresorsko
usklajevanje osnutka zakona, potrditev na Vladi RS in zakonodajni postopek v Drzavnem
zboru RS.

Vse faze so prikazane v zagonskem elaboratu projekta, ki vsebuje podroben nabor nalog znotraj faz.
V prvi fazi smo za vzpostavitev projektne enote za socialno aktivacijo nacrtovali 71 nalog, pri
programih socialne aktivacije je bilo nartovanih 50 nalog znotraj, pri spremembi zakonodaje 40 nalog,
medtem ko so ostale faze imele nacrtovanih od 7-15 nalog.

1.1.4 Usklajenost s strateSkimi dokumenti

Projekt sledi naslednjim kljuénim dokumentom:

1.1.4.1 Zakon o socialnem varstvu (Uradni list, §t. RS 3/07 — uradno precis¢eno besedilo s
spremembami)

Zakon o socialnem varstvu (Uradni list, st. RS 3/07 — uradno precis€eno besedilo s spremembami)
(79. ¢len poskusno izvajanje socialno varstvene dejavnosti SA) dolo¢a, da se lahko posodabljanje
socialno varstvenih storitev, uvajanje novih storitev in organizacijskih novosti na podro¢ju socialno
varstvene dejavnosti pred uvedbo preverjajo s poskusnim izvajanjem. Prav tako dolo€a, da je
upravic¢enec lahko izvajalec poskusnega izvajanja, €e je to potrebno za izvedbo projekta poskusnega
izvajanja.

1.1.4.2 Resolucija o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2013—-2020

Resolucija o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2013-2020 ima kot enega
kljuénih ciliev navedeno: zmanjSevanje tveganja rev&Cine in povecevanje socialne vkljuéenosti
socialno ogroZenih in ranljivih skupin prebivalstva.

Med, v Resoluciji navedenimi strategijami za doseganje tega klju€¢nega cilja, so za izvedbo operacije

posebej relevantne:

- razvoj novih (inovativnih) ukrepov za zmanjSevanje revscine in socialno vklju¢evanje skupin z
samske zenske ipd.) ter spremljanje ucinkov razli¢nih ukrepov na te skupine,

- razvoj programov SA,

- spodbujanje vklju€evanja prejemnikov DSP v programe aktivne politike zaposlovanja in v
programe psihosocialne rehabilitacije oziroma SA,

- spodbujanje zaposlovanja prejemnikov DSP, ki so zaposljivi.

Z vzpostavitvijo in razvojem celovitega sistema SA bomo sledili nastetim strategijam za dosego
klju¢nega cilja Resolucije, ki je opredeljen zgoraj.

1.1.4.3 Izvedbenem nacrtu nacionalnega programa socialnega varstva za obdobje 2016-2018
(trenutno v medresorskem usklajevanju)

V okviru izvedbenega nacrta je v cilju »ZmanjSevanje tveganja rev&Cine in povecevanje socialne

vklju€enosti socialno ogrozenih in ranljivih skupin prebivalstva« predviden ukrep »Razvoj in

vzpostavitev celostnega sistema socialne aktivacije«, katerega namen je priprava strokovnih in

organizacijskih podlag za vzpostavitev enotne vstopne tocke za socialno aktivacijo ter priprava podlag

za sodelovanje — protokolov — med vsemi relevantnimi institucijami, kar je tudi namen projekta.



1.1.4.4 Zakonu o socialno varstvenih prejemkih

Zakon o socialno varstvenih prejemkih v 35. ¢lenu dolo¢a, da lahko CSD z upraviéencem do DSP na
podlagi opredelitve socialne problematike oziroma stisk in teZzav ter ocene moznih reSitev sklene
dogovor o aktivnem reSevanju njegove socialne problematike (vkljuCitev v psihosocialno rehabilitacijo,
zdravljenje itd.), v katerem se dolocijo aktivnosti in obveznosti upravicenca do DSP in prenehanje
upravicenosti do DSP v primeru neupravitenega izvrSevanja dogovora.

Ena od skupin, ki se bodo vkljucile v sistem in kasneje v programe SA, bodo tudi osebe, ki so
upravi¢ene do DSP po 35. ¢lenu tega zakona.

V 40. ¢lenu zakona je opisano tudi sodelovanje ZRZS in CSD pri obravnavi posebne skupine
brezposelnih upraviéencev do DSP in drugih brezposelnih oseb. V okviru operacije se bo to
sodelovanje e dodatno okrepilo in pri tem popravilo obstojeci protokol sodelovanja.

1.1.4.5 Koalicijski sporazum vlade

Koalicijski sporazum vlade (Poglavje Socialna politika in pokojninski sistem) dolo€a, da si bo koalicija
prizadevala zmanj3ati delez ljudi pod pragom rev&Cine, predvsem s spodbujanjem zaposlovanja in
dela vseh starostnih skupin ter enostavnega, preglednega in poStenega uveljavljanja vseh oblik
pomodi ter razporejanja razpoloZljivih virov po nacelih solidarnosti in pravi¢nosti. V ta namen koalicijski
sporazum predvideva ukrep vzpostavitve centrov za socialno delo kot VEM toc¢k (vse na enem mestu)
oz. kot enotno vstopno-svetovalno to¢ko za vse oblike pomodci posamezniku ali druzini na socialnem
podrocju, obenem pa bi prevzele tudi koordinacijsko vlogo za vse izvajalce storitev in pomoéi na
socialnem podrocju. Ker predlagani projekt predvideva ustanovitev oz. delovanje EVT na vsakem od
62 CSD v Sloveniji, (le-te dejansko predstavljajo predvidene VEM tocke) Koalicijski sporazum
predstavlja okvir za izvedbo predlagane operacije.



1.2 TERMINSKI NACRT

Kot izhaja iz delovne strukture projekta VEM 6.1 je bilo nacrtovano 8 faz za doseganje cilja, ki so

prikazani v tabeli.

Tabela 1: Izvajanje posameznih faz ZEP 6.1

Ime faze projekta &t. dni od do
Vzpostavitev sistema socialne aktivacije 472 08.02.2016 25.05.2017
Obmocja delovanja 23 28.10.2016 20.11.2016
Vzpostavitev sistema sodelovanja z relevantnimi | 420 05.04.2016 30.05.2017
institucijami, PROTOKOLI SODELOVANJA

IzobraZevanje in usposabljanje -1 175 01.12.2016 25.05.2017
VZPOSTAVITEV SISTEMA

Materialna sredstva 116 31.10.2016 24.02.2017
Programi socialne aktivacije 474 22.03.2016 06.07.2017
Promocija 317 10.09.2016 24.04.2017
Zakonodaja 272 20.09.2015 18.06.2016
Analize in evalvacije 65 16.06.2017 12.12.2017

Iz tabele je razvidno, da so se naloge pricele izvajati Ze v letu 2015 s spremembo zakonodaje, kar je
bil pogoj za izvedbo ostalih faz, saj projekt pred spremembo Zakona o socialnem varstvu ni imel
zakonske podlage.

Najprej smo priceli izvajati osmo fazo WBS - zakonodajo, ki je podlaga za vse nadaljnje faze.
Socialne aktivacije namre¢ do sedaj v Sloveniji e nismo izvajali, zato smo morali spremeniti Zakon o
socialnem varstvu na nacin, da smo zagotovili pravno podlago za izvajanje tega projekta.

Po spremembi zakona smo pri€eli vzporedno izvajati prvo fazo WBS (vzpostavitev projektne enote za
socialno aktivacijo — zaposlitev 52 oseb), drugo fazo (obmocja delovanja), tretjo (protokoli
sodelovanja) in peto fazo WBS iz zagonskega elaborata (materialna sredstva).

Vzpostavitev projektne enote za socialno aktivacijo, ki obsega zaposlitev 48 koordinatorjev socialne
aktivacije in 4 oseb za vodenje in administracijo projekta, je namre¢ nelocljivo povezana z ostalimi
nastetimi fazami iz prejSnjega odstavka. Potrebno je bilo dolociti na katerem obmocju bodo delovali
koordinatorji socialne aktivacije in dolociti potrebne vescine za opravljanje dela (v drugi fazi WBS), saj
je to povezano s pripravo sistemizacije in objavo javnih razpisov za zasedbo delovnih mest. Prav tako
je bilo potrebno pripraviti osnutke protokolov sodelovanja med institucijami (v tretji fazi WBS), ker je to
povezano z nalogami in opisi delovnih mest koordinatorjev socialne aktivacije. Prav tako pa je bilo
potrebno priceti dolo€ati prostorske in materialne standarde za delovna mesta koordinatorjev socialne
aktivacije (v okviru pete faze WBS), saj je bilo potrebno zagotoviti delovne prostore in v javnih razpisih
za delovna mesta pojasniti kraj delovanja kandidatom za delovna mesta.

Naloge iz prve, druge, tretje in pete faze se prepletajo in medsebojno vplivajo na izvajanje, zato jih je
bilo potrebno izvajati isto€asno.

Z zamudo, kar je pojasnjeno v nadaljevanju, smo priCeli izvajati Sesto fazo iz zagonskega elaborata —
pripravo programov socialne aktivacije. Predvidena sta bila dva javna razpisa, prvi za dolge in drugi za
kratke programe socialne aktivacije.

IstoCasno kot programe socialne aktivacije smo priCeli izvajati Cetrto fazo — izobrazevanje in
usposabljanje. V okviru te faze smo predvideli usposabljanje predstavnikov vseh institucij, ki bodo
sodelovale v projektu (ministrstva, Centri za socialno delo, Zavod RS za zaposlovanje, koordinator;ji
socialne aktivacije v prvem krogu — skupaj prbl. 160 oseb — in nevladne organizacije, izvajalci socialnih
programov na terenu, druga zainteresirana javnost — skupaj priblizno 300 oseb) v drugem krogu
usposabljanj. Prav tako smo so€asno priCeli izvajati sedmo fazo — promocijo, v okviru katere smo
pripravili informativna gradiva in promocijski material.
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Tabela 2: Kronoloski potek izvajanja faz projekta po kvartalih leta.

2016 2016 2016 2016 2017 2017 2017 2017
[ I Il v I Il v
Vzpostavitev sistema socialne
aktivacije X X X X
Obmocja delovanja X
Vzpostavitev sistema sodelovanja z
institucijami
IzobraZevanje in usposabljanje X X
Materialna sredstva
Programi socialne aktivacije X X X X X
Promocija
Zakonodaja X X X

Podrobneje je izvajanje posameznih faz predstavljeno v poglavju o dosezenih rezultatih. 1z tabele, ki
prikazuje kronoloski potek izvajanja faz, je razvidno, da se je izvajanje nalog izjemno povecalo od
tretiega kvartala 2016, ko sem prevzel vodenje projekta, Ceprav so se posamezne naloge izvajale Ze
prej, a premalo intenzivno.

Terminski nacrt izvedbe projekta je Vlada RS potrdila s sklepom o potrditvi ZEP 6.1 (zagonskega
elaborata projekta), hkrati s potrditvijo naCrtovanih faz in znotraj tega nacrtovanih nalog na projektu.

Projekt je bil izveden skladno z na€rtovanim terminskim planom v ZEP.
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1.3 FINANCNA KONSTRUKCIJA

Pri pripravi zagonskega elaborata projekta (ZEP) smo nacrtovali stroSke, ki nastanejo kot neposredna
posledica izvedbe faz in nalog nacrtovanih na projektu.
V tabeli 3 so prikazani stroski, ki so bili nacrtovani v ZEP 6.1. V finan¢no konstrukcijo niso bila
vkljuena sredstva Evropskega socialnega sklada, namenjena financiranju kratkih in dolgih programov
socialne aktivacije (v visSini 30,5 mio EUR), in sredstva za plaCe in materialne stroske ter opremo
zaposlenih v projektni enoti socialne aktivacije (v viSini 11 mio EUR). Ta sredstva omogoc¢ajo izvajanje
programa do 30. 9. 2022, nato bo potrebno zagotoviti nove vire financiranja.

Tabela 3: Naértovani stroski projekta ZEP 6.1

Zneski so
informativni
. . predmet i «
NALOGA predmet placila s stopnjo . realizacija stroskov
placila
tolerance 15
%
Morebiten zdravniski pregled
pred nastopom dela, zdravniski pregled,
PO . o 580,00 €
Usposabljanje za varno in usposabljanje
zdravo delo za PE SA -
Morebiten zdravniSki pregled I usposabljanje 240,00 EUR
zdravniski pregled,
pred nastopom dela, L .
L . usposabljanje za varno in 9.000,00 €
usposabljanje za varno in zdravo delo
zdravo delo 52 zaposlenih SA
Identifikacija vseh relevantnih
instituci - trenerji, ki bodo priprava predioga protokolov 35.000,00€ | Priprava predioga 29.541,81 EUR
vklju€¢ene v mrezo protokolov
koordinatorja
|zobrazevanje 120 strokovnih | o 2 i70brazevanj CSD 20.000,00 €
delavcev CSD
|zobrazevanje 4 + 48 izvedba izobrazevanj
koordinatorjev + 120 . - 20.000,00 € izvedba
strokovnih delavcev CSD koordinatorjev in CSD izobrazevanj CSD 26.663,15 EUR
Izobrazevanje 309 + 4 + 48 izvedba izobrazevanj
koordinatorjev + 120 koordinatorjev, CSD in 20.000,00 €
strokovnih delavcev CSD udelezenih institucij
Zagotoviti delovne prostore, . -
h gy . . pisarni§ka oprema
osebne opreme in tehni¢nih pisarniSka oprema za 23 koordinatorie in
sredstev za S§tiri osebe v PE koordinatorje in tri vodje 61.000,00 € tri vodie ] 50.535,02 EUR
operacije in ostalih 48 koordinatorjev l .
) ) koordinatorjev
koordinatorjev
Preveriti moznosti
zagotavljanja prevoznih . . 15 avtomobilov za
sredstev za tri osebe v PE 15 avtomobilov za regionaine | 54 550 99 € | regionalne 137.520,45 EUR
s . mobilne enote .
operacije in ostalih 48 mobilne enote
koordinatorjev
Posiljanje JR v objavo placilo objave URL 1.500,00 € placilo objave URL 0,00 EUR
Posiljanje JR v objavo placilo objave URL 1.500,00 € placilo objave URL 0,00 EUR
Dostava in prevzem gradiva promocijsko gradivo 10.000,00 € S:ZH;SSUSKO 2.240,00 EUR
SKUPAJ 378.580,00 € | SKUPAJ 246.740,43 EUR

- Realizacija je bila 65,18 % nacrtovanih stroskov (246.740,43 EUR od nacrtovanih 378.580,00
EUR), kot je razvidno iz tabele, zato ker so bili stroSki previsoko nacrtovani za omenjeni projekt. Z
uporabo nacela gospodarnosti, u€inkovitosti in uspesnosti ter z racionalizacijo pri izvajanju, pa
smo dosegli niZje stroske in s tem tudi niZjo realizacijo.
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1.4 DOSEZENI REZULTATI

Projekt je bil uspeSno izveden v vseh fazah, ki so bile na¢rtovane v zagonskem elaboratu, z man;jSimi
odstopaniji, ki bodo pojasnjena v nadaljevanju.

V nadaljevanju je podan opis izvedbe posameznih faz po vrstnem redu, kot so bile nartovane v
zagonskem elaboratu, Ceprav so se kronoloSko izvajale v drugacnem zaporedju. Kot je bilo pojasnjeno
Ze v poglavju o terminskem nacrtu, je bil predpogoj za izvedbo sprememba zakonodaje, ki je v
zagonskem elaboratu na zadnjem mestu med fazami izvajanja projekta.

1.4.1 Vzpostavitev projektne enote za socialno aktivacijo

Prva faza je bila vzpostavitev projektne enote za socialno aktivacijo. lzvajanje je bilo
nacrtovano od 8. 2. 2016 do 25. 5. 2017. Vse nacrtovane naloge se bile izvedene v tem obdobju,
vendar niso bile realizirane vse zaposlitve. Razlogi so navedeni v nadaljevanju.

Prvi korak pri tej fazi je bil priprava vloge za potrditev projekta. Ker je ta faza v celoti sofinancirana iz
Evropskega socialnega sklada, je bilo potrebno najprej pripraviti obsezno viogo za potrditev
instrumenta v skladu z navodili, ki urejajo to podroCje. Vlogo potrdi Organ upravljanja za podrocje
kohezije (SVRK). Najpomembnejsi pogoj za potrditev vioge je bila predhodno izvedena sprememba
Zakona o socialnem varstvu, ki je dolo€il pravho podlago za pilotno izvajanje socialne aktivacije.
Potrditev instrumenta s strani SVRK-a smo prejeli dne 30. 11. 2016 in nemudoma pristopili k
spremembi sistemizacije MDDSZ.

Sprememba sistemizacije je bila potrebna, ker je projekina enota za izvajanje socialne aktivacije
umescena na ministrstvo, v naslednjih letih pa je predviden prenos na mreZo centrov za socialno delo,
ko bo dokoncana reorganizacije le-teh. Postopki spremembe sistemizacije so predpisani in terjajo
nekaj ¢asa.

Po potrditvi sistemizacije (tudi na Vladi RS) smo lahko objavili javne razpise za prosta delovha mesta.
Skupaj smo objavili 48 razpisov za koordinatorje socialne aktivacije ter razpise za vodjo projektne
enote, za namestnika vodje, administratorja in informatike — skupaj 52 delovnih mest. Pricakovali smo
iziemno veliko Stevilo vlog, prijave pa so Se presegle nasa pricakovanja. Skupaj smo prejeli preko
1.300 vlog. Obravnava vlog, razgovori in zaposlovanje je bil administrativno in ¢asovno izjemno
zahteven proces.

Kljub izjemnemu Stevilu vlog smo ve€ino zaposlitev realizirali na podlagi prve objave prostih delovnih
mest in v ¢asovnici, ki je bila predvidena za to fazo projekta. Na podlagi teh javnih razpisov smo izdali
48 sklepov o izbiri in sklenili 46 pogodb. Vsi, ki so bili izbrani, torej niso podpisali pogodbe o zaposlitvi,
prav tako pa nismo zapolnili nekaterih delovnih mest, ker ni bilo ustreznih kandidatov (informatik).
Ponovitev javnih razpisov za prosta delovna mesta ni bila predvidena v zagonskem elaboratu, a smo
jo morali dodatno izvajati, saj nismo dobili ustreznih kandidatov, ali pa so le-ti odstopili od podpisa
pogodbe o zaposlitvi. Ponovne objave za 6 delovnih mest smo izvedli v mesecu maju in zaposlili $e 4
koordinatorje, za delovno mesto informatika in enega koordinatorja socialne aktivacije tudi v drugem
poskusu nismo dobili ustreznega kandidata, Sele tretji javni razpis, v mesecu oktobru, je bil uspesen.
Sistem za izvajanje socialne aktivacije je vzpostavljen za nedolo€en €as; do leta 2022 je sofinanciran
iz Evropskega socialnega sklada, nato pa bo, ob predhodni evalvaciji, potrebna sistemska umestitev v
socialno politiko.

1.4.2 Obmogéja delovanja

Druga nacrtovana faza projekta je bila dolo¢itev obmocja delovanja. Izvedena je bila v
23 dneh, od 28. 10 do 20. 11. 2016, kot je bilo na¢rtovano.

Nacrtovali smo 7 nalog, med njimi doloCitev strokovnih in funkcionalnih kompetenc koordinatorjev
socialne aktivacije, dolo€itev nacina sodelovanja s centri za socialno delo, predstavitev direktorjem
centrov in doloCitev obmocja delovanja. Izvedba te faze je bila pogoj za dokoncno pripravo sistema
aktivacije, sistemizacijo MDDSZ in javne razpise za delovna mesta v projekini enoti socialne
aktivacije.
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Med izvajanjem te faze projekta je prislo do organizacijske spremembe pri regijskih centrih za socialno
delo, saj je sedaj predvidenih 16 centrov (namesto prejsnjih 15), zato smo obmocja delovanja nekoliko
prilagodili tej spremembi. Gre za manjSo spremembo sklepa, ki je v pristojnosti MDDSZ.
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1.4.3 Vzpostavitev sistema sodelovanja z relevantnimi institucijami — protokoli
sodelovanja

Vzpostavitev sistema sodelovanja z ostalimi institucijami je bila tretja nacrtovana faza projekta
v zagonskem elaboratu. Izvedena je bila od 5. 4. 2016 do 30. 5. 2017, kot je bilo nacrtovano.

V okviru te faze smo izvedli naloge identifikacije institucij, ki bodo vklju¢ene v izvajanje socialne
aktivacije, pripravo ustreznih protokolov sodelovanja ter izobrazevanje oseb pri teh institucijah, ki
bodo vklju€ene v socialno aktivacijo.

Sodelovanje med institucijami v procesu socialne aktivacije je iziemno pomembno. Najpomembnejse
institucije na tem podrocju so Centri za socialno delo (62 centrov) in Zavod RS za zaposlovanje.
Dosedanje sodelovanje obeh mreZ ni bilo ustrezno in je bilo najveckrat omejeno le na delovanje
komisij za ugotavljanje zaCasne nezaposljivosti, zato ga v tem procesu skuSamo nadgraditi. Pri tem so
pomembni protokoli sodelovanja in ustrezna informiranost vseh institucij.

Vse naloge so bile izvedene pravo€asno in v predvidenem &asu, kar je pomembno, saj je to pogoj za
zacetek izvajanja programov socialne aktivacije in napotovanje oseb v te programe.

1.4.4 lzobrazevanje in usposabljanje

Izobrazevanje in usposabljanje — vzpostavitev sistema je bila ¢etrta nacrtovana faza projekta.
Izvedena bi morala biti v 175 dneh od 1. 12. 2016 do 25. 5. 2017, vendar se je zaradi zamika pri
zaposlovanju izvedla v mesecu juniju in delno v septembru. Izvedena je bila v celoti.

Naloge v okviru te faze projekta so bile izvedba javnega narocila za izvajalca usposabljanja, pripravo
list udelezencev in programa usposabljanja, sklepanje ustreznih pogodb z izvajalcem in osebami, ki so
izobrazevale udelezence in same izvedbe usposabljanja. Predvideno je bilo izobraZevanje 308 oseb iz
razliénih institucij, 48 koordinatorjev socialne aktivacije in 4 oseb, zaposlenih na projektu socialne
aktivacije, ter 120 oseb iz centrov za socialno delo. Cilji so bili dosezeni pri izobrazevanju in
usposabljanju koordinatorjev in institucij, ki so v pristojnosti MDDSZ (Centri za socialno delo, Zavod
RS za zaposlovanje...), medtem ko je bila udelezba ostalih institucij (NGO, ostali resoriji...) nizja od
pricakovanj. Zato smo se dogovorili, da koordinatorji socialne aktivacije na terenu obiS¢ejo relevantne
institucije in organizacije in z njimi vzpostavijo dialog in konstruktivno sodelovanje ter jim pojasnijo cilje
projekta socialne aktivacije.

1.4.5 Materialna sredstva

Zagotavljanje materialnih sredstev je bila peta nacrtovana faza projekta, ki bi morala biti
izvedena od 31. 10. 2016 do 24. 2. 2017. lzvedena je bila v celoti, vendar s ¢asovnim zamikom,
saj je vezana na nove zaposlitve, ki so bile prav tako realizirane z zamudo.

Naloge znotraj te faze so bile najem poslovnih prostorov v 16 regijah v Sloveniji, nabavo racunalnikov,
telefonov in nabavo 15 osebnih avtomobilov za koordinatorje socialne aktivacije. Racunalniki so bili
nabavljeni v skladu s prvotnim nacrtom, medtem ko smo nabavo telefonov in najem poslovnih
prostorov zamaknili v mesec junij, ko je bila realizirana vecina zaposlitev na projektu. Nesmiselno bi
bilo povzro€ati nepotrebne strodke pred uporabo teh materialnih sredstev. Nabava avtomobilov se je
zaradi vecjega javnega narocila nekoliko zamaknila, javno narocilo je bilo objavljeno Sele 7. 7. 2017.
Avtomobile smo prevzeli v mesecu novembru. Do zamika je prislo iz ve¢ razlogov, med drugim
usklajevanje z MJU glede skupnega narocila, ki je kasneje odpadlo, manjSe Stevilo ponudb, kar je
zahtevalo pogajanja in podaljSalo postopek. To je povzroCilo nekaj logistiénih tezav pri delu
koordinatorjev, vendar so bile obvladljive. Med izvajanjem te faze je priSlo do organizacijske
spremembe pri regijskih centrih za socialno delo, saj je sedaj predvidenih 16 centrov (namesto
prejSnjih 15), zato bomo v letu 2018 nabavili dodaten avtomobil za novo enoto, kar v ZEP ni bilo
nacrtovano.
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1.4.6 Programi socialne aktivacije

Programi socialne aktivacije so bili Sesta nacCrtovana faza projekta, katere izvedbo smo
nacrtovali od 22. 3. 2016 do 6. 7. 2017. Nac¢rtovane naloge, kot jih predvideva zagonski elaborat
projekta, so bile izvedene pravocasno, vendar je bilo potrebno zaradi premajhnega Stevila
prijav izvesti Se dva dodatna javna razpisa.

Nacrtovana sta bila dva javna razpisa, prvi za dolge programe socialne aktivacije in drugi za kratke
programe. Naloge so obsegale pripravo in potrditev instrumenta na Organu upravljanja (SVRK),
objavo javnih razpisov, pregled in ocenjevanje vlog, pripravo sklepov o izbiri in podpis pogodb z
izbranimi izvajalci.

Veliko dela je bilo opravljenega na vsebini posameznih programov, kjer so bila strokovha mnenja
mnogokrat razli¢na. To je bilo pri€akovano, saj tovrstnih programov v Sloveniji $e nismo izvajali v
takSnem obsegu, zato je bilo usklajevanje zahtevno. Pri delu s ciljno skupino s tako pestro paleto
problemov, s katerimi se sooCajo, je bilo zahtevno doloéiti tudi prioritete: katera problematika je bol;
pomembna in kaj je potrebno reSevati najprej. Strokovna javnost na podrocju socialnega dela ima
velikokrat diametralno nasprotno staliS¢e o istem problemu, zato je zaZelen ¢im vedji konsenz o tem,
kako delati s posameznimi skupinami.

Dodaten izziv je dejstvo, da je mreZa usposobljenih in dobrih izvajalcev socialnih programov omejena
in vstop novih pomeni dodatno tveganje za dobro izvedbo programov. Je pa seveda nujen in sCasoma
se bo ta krog izvajalcev §iril, tako kvantitativno kot kvalitativno.

Zaradi tega smo se odlocili za razpis programov do leta 2019 in njihovo sprotno evalviranje, da bi
lahko izvedli Se boljSe razpise za obdobje do leta 2022.

Dolai programi socialne aktivacije
Programi socialne aktivacije se v takSnem obsegu izvajajo prvi€. Iz integralnega proracuna
financiramo doloCene programe, namenjene ranljivim in socialno izkljuenim skupinam oseb, vendar
smo Zeleli s temi programi narediti korak naprej.
Dolgi programi socialne aktivacije so bili nacrtovani v trajanju 11 mesecev. S temi programi zZelimo:
- Razvijati socialne ves€ine in spretnosti vkljucenih oseb,
- povecati funkcionalne vescine za vkljucenost v druzbo,
- posredovati znanja za reSevanje problemov dolgotrajne izklju€enosti iz druzbe in reSevanje
stisk, ki jih le-ta povzro€a,
- vplivati na osebnostni razvoj posameznikov in osebno rast,
- posredovati uporabna znanja za trg dela, ki bodo omogocila postopno vklju¢evanje nazaj na
trg dela,
- doseci aktivni pristop pri razreSevanju zaposlitvene in socialne situacije.
Program traja 11 mesecev in vsebuje 5 modulov. V uvodnem delu poteka individualno delo z
udelezenci, nato pa veC skupinskih, program pa se zaklju¢i z modulom spremljanja udeleZzencev po
kon€anju skupinskega dela.

Kratki programi socialne aktivacije
Nacrtovali smo tri tipe kratkih programov;

- tip A: Krepitev osebnostnih ves&cin,

- tip B: IzobraZevanje za osebno uspesnost,

- tip C: Socialna aktivacija oseb iz drugih kulturnih okolij.
Tip A traja 3,5 meseca in je namenjen socialni integraciji. Kot je razvidno iz imena, je namenjen delu z
osebami, ki imajo kompleksno zdravstveno in socialno problematiko, ki jim onemogoc€a ponovni vstop
na trg dela. Gre za izrazito pomanjkanje socialnih vesc&in, ki so nujno potrebne v vsakem kolektivu,
zato bodo udeleZenci predvsem spoznavali pomen ustrezne komunikacije na miren nacin in na vseh
ravneh, pomen razumevanja lastne osebnosti, krepitev nekaterih osnovnih ves€in na podrocju
komunikacije.
Tip B traja 6 tednov in je namenjen krepitvi veS€in za osebno uspesnost. Ta delavnica je namenjena
izboljSanju samopodobe, razvijanju razlikovanja med neprimernim in ustreznim komuniciranjem na
razlicnih ravneh, ves€inam ucenja organiziranja Casa. Gre torej za krepitev osnovnih ves€in na tem
podrocju in pomen vrednot.
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Tip C traja 3,5 meseca. Namenjen je delu z osebami, ki prihajajo iz drugih kulturnih okolij in imajo
teZzave pri vkljuCevanju v druzbo. Poudarek bo na premagovanju medkulturnih razlik, njihovem
razumevanju in na identifikaciji poglavitnih ovir za vecjo vklju€enost v druzbo. Udelezenci bodo prav
tako spoznavali, kako odpraviti ovire na poti vecje vklju€enosti v druzbo.

Izvedbe javnih razpisov

Prvi razpis za izvedbo dolgih programov socialne aktivacije je bil objavljen 10. 2. 2017. Po pregledu in
ocenjevanju vlog je bilo izbranih 16 (od 25 prijav) izvajalcev v razli¢nih regijah Slovenije, pri katerih se
je v programe oktobra vkljucilo 304 socialno izklju€enih oseb. Z razpisom smo pridobili priblizno 50 %
nacértovanih izvajalcev, zato smo se odlo€ili za dodatni javni razpis za tovrstne programe.

Prvi javni razpis za kratke programe socialne aktivacije smo objavili 7. 4. 2017. Po ocenjevanju in
pregledu vlog je bilo izbranih 7 izvajalcev, pri katerih je v programe vklju€enih 130 socialno izklju€enih
oseb. Tudi na ta javni razpis je bil odziv slab8i od pri¢akovanj, saj smo pridobili izvajalce le za prbl. 50
% nacrtovanih programov.

Drugi javni razpis za dolge programe socialne aktivacije je bil objavljen 21. 4. 2017 in na njem je bilo
izbranih dodatnih 9 izvajalcev, pri katerih je od oktobra 2017 v programe vklju¢enih 163 socialno
izklju€enih oseb. Tudi s tem javnim razpisom nismo pridobili vseh nacrtovanih izvajalcev dolgih
programov, pokrili pa smo dodatnih 30 % dolgih programov.

Ker kljub trem javnim razpisom nismo pridobili zadovoljivega Stevila izvajalcev v vseh regijah, kjer smo
nacrtovali vklju¢evanje socialno izklju¢enih oseb, smo se odlocili za dodatni — Cetrti javni razpis, kjer
smo iskali izvajalce kombiniranih programov, ki so nekoliko krajsi od dolgih programov.

Cetrti javni razpis je bil objavljen 3. 11. 2017. Prejeli smo 25 vlog, ki so trenutno v postopku
ocenjevanja in izbora izvajalcev. Predvidoma bomo s tem javnim razpisom pridobili Se vecino
programov v regijah, kjer jih do sedaj nismo. Pri€etek vklju¢evanja v te programe je naértovan v marcu
2018.

Po vkljuCitvi oseb v programe Cetrtega javhega razpisa bo skupaj vkljuéenih prbl. 800 oseb. Javni
razpisi so bili izvedeni za obdobje do prve polovice leta 2019, skupaj bi naj bilo v tem €asu vkljuenih
1.600 oseb, kar je v skladu s kazalniki, ki smo jih zastavili za spremljanje projekta.

Pri izvajanju te smo ugotovili, da je aktivha socialna politika iziemno potrebna v Sloveniji, vendar pa
tudi, da na trgu ni dovolj usposobljenih izvajalcev z ustreznimi referencami, saj se tovrstni programi do
sedaj niso izvajali. Zagotovo bo velik izziv evalvacija teh programov in selekcija izvajalcev v naslednjih
letih.

Navedeni javni razpisi so bili prav zato izvedeni le za obdobje dveh let, saj Zelimo izkuSnje uporabiti pri
novih javnih razpisih za obdobje 2019-22, ki jih bomo pripravili konec leta 2018.

1.4.7 Promocija

Promocija, kot sedma faza zagonskega elaborata, se je izvajala od 10. 9. 2016 do 24. 7. 2017 in
je vkljucevala javno narocilo male vrednosti za promocijski material. Namenjena je bila
informiranju javnosti o projekiu s pomocjo promocijskega materiala, obiskov na terenu, tiskovnih
konferenc in pripravi ustreznega gradiva.

1.4.8 Zakonodaja

Zakonodaja, kot osma faza zagonskega elaborata, se je izvajala od 20. 9. 2015 do 18. 6. 2016.
Izvedena je bila torej Se pred potrditvijo zagonskega elaborata na Vladi RS. Za izvajanje te faze je bila
oblikovana delovna skupina za pripravo spremembe Zakona o socialnem varstvu, oblikovana je bila
zakonska reSitev, izvedli smo pripravo in usklajevanje vladnega gradiva v javni razpravi ter
medresorsko usklajevanje in na koncu zakon potrdili v zakonodajnem postopku v Drzavnem zboru RS.
Zakon je bil potrjen v nartovanem roku.
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1.5 UCINKI

UCinki projekta se bodo prieli meriti v letoSnjem letu. Projekt se je zaklju€il decembra 2017, zato bodo
prvi u€inki nastali v drugi polovici 2018, ko pri¢akujemo zmanjSevanje Stevila prejemnikov denarne
socialne pomodi zaradi tega projekta.

Uc€inke merimo in o njih poro€amo prvi dve leti v intervalih po 6 mesecev, nato pa za posamezno leto
8e za naslednja tri leta, skupaj torej poro¢amo o ucinkih v obdobju naslednjih 5 let.

Ucinke projekta socialna aktivacija ZEP 6.1 delimo v neposredne in posredne. Neposredni ucinek bo
prihranek pri izplacilih denarne socialne pomoci v naslednjih letih, kar je posledica izvajanja
programov socialne aktivacije in delovanja sistema, ki vklju¢ene osebe ponovno vkljuci na trg dela.
Nacrtujemo, da bo 25 % od 12.000 oseb, ki bodo vklju¢ene v programe, znova vklju€enih na trg dela,
kar pomeni, da bodo aktivno iskali zaposlitev, se vkljuCevali v programe aktivne politike zaposlovanja
ali storitve, ki jih izvaja Zavod RS za zaposlovanje. Taksnih oseb bo torej 3.000 do leta 2022.

Ker gre praviloma za dolgotrajne prejemnike denarne socialne pomoci (prejemajo jih 12 mesecev v
letu), bo prihranek za vsako osebo, ki jo bomo znova vkljucili na trg dela praviloma dvanajst denarnih
socialnih pomoci. Uc¢€inek merimo na koncu poroCevalnega obdobja, torej 6 mesecev od zakljucka
projekta, kar pomeni 30. 6. 2018, ob koncu letoSnjega leta pa bomo izmerili uinek za 7-12 mesecev
od zaklju€ka projekta. Prvi dolgi programi bodo zaklju€eni v marcu 2018, zato u€inkov v prvi polovici
leta Se ne pri¢akujemo.

Tabela 4: Neposredni financni ucinki projekta ZEP 6.1.

Stevilo
oseb, ki
. Vrednost ¢ .
= . ) Znesek min. . bodo Prihranek
Casovnica prihranka prihranka do .
dohodka izteka obdobja pre_nehalg skupaj
prejemati
DSP
Priéakovane | od 0 -6 mes 297,53 0€ 0
spremembe | 1.1.2017 7 - 12 mes 297,53 300.000 € 200 300.000 €
v obdobjih do 250
po zakljugku | 31.5.2018 13-17 mes 297,53 312.500 € 612.500 €
izvedbe od
PiElfEhE ;.53201 8 18 - 24 mes 385,05 656.250 € 250 1.268.750 €
31.12.2018
od 1.1.2019 25 - 36 mes 331,26 3.120.000 € 800 4.388.750 €
napr.ej‘ 37 - 48 mes 331,26 2.925.000 € 750 7.313.750 €
49 - 60 mes 331,26 2.925.000 € 750 10.238.750 €
Skupaj od leta 2017 do 2022 3.000 oseb

Izraun v tabeli je pripravljen na osnovi zakonskega minimalnega dohodka, ki je osnova za denarno socialno pomo¢; 297,53
EUR do 31. 5. 2018. To pomeni, da letno izplacilo denarne socialne pomoci znaSa 3.571 EUR. Za potrebe tega izrauna smo
upostevali 3.000 EUR na osebo; (250 EUR na mesec na osebo), ker bo Stevilo prihranjenih mesecnih izplagil po osebah v €asu
poro€anja razlicno in bo lahko od 6-12 mesecev. Izraun za obdobje od 1. 6. 2018 do 31. 12. 2018 je zaradi zakonske
spremembe minimalnega dohodka na 385,05 EUR Vvi§ji, sedem mesecev izpla€ila denarne socialne pomod¢i tako znasa
2.695,35 EUR. Za izracun v tabeli smo upostevali znesek 2.625 EUR; (375 EUR na mesec na osebo). Od 1. 1. 2019 se po
veljavni zakonodaji minimalni dohodek zniza na 331,26 EUR (letno izplacilo denarne socialne pomog€i znasa 3.975,12 EUR) in
od takrat naprej se v tabeli upoSteva znesek 3.900 EUR na leto za posamezno osebo; (325 EUR na mesen na osebo).

V tabeli je prikazano, kaksni so priCakovani neposredni ucinki v posameznih ¢asovnih obdobjih za
obdobje petih let (2017-2022) in skupaj. lzracun neposrednih ucinkov temelji na vrednosti denarne
socialne pomoci za obdobje do 31. 5. 2018, ki znasa 297,53 EUR/mese¢no na osebo. Za obdobje od
1. 6. 2018 do 31. 12. 2018 pa se je mesecni znesek zviSal na 385,05 EUR na osebo. Za obdobje od 1.
1. 2019 naprej pa je upostevan znesek 331,26 EUR/meseno na osebo glede na novo sprejeto
zakonodajo. Praviloma oseba prejema denarno socialno pomo¢ vse mesece v letu, saj gre za
dolgotrajne prejemnike.
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Prejemniki bodo zakljuCevali programe in se vkljuCevali na trg dela v razliénih mesecih, zato je
prihranek lahko tudi manj8i od potencialnega 12 mesecnega izplacila denarne socialne pomodi. V
tabeli se je uposteval tudi ta vidik.

Rast cen zivljenjskih potrebscin (inflacija) v tabeli, zaradi nihanj, ni upoStevana.

Ustrezna porocila o doseganju u€inkov bodo posredovana v skladu z navodili za poro€anje. Posredni
uCinek izvedenega projekta je vzpostavljen in delujo€ sistem socialne aktivacije, ki omogoca
doseganje prej navedenih neposrednih u€inkov projekta. Sistem je vzpostavljen, njegovo delovanje pa
bomo preverili z vmesnimi evalvacijami, ki jih bo izvedel Institut RS za socialno varstvo. Prvo
evalvacijo nacértujemo \% prvi polovici letoSnjega leta.
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1.6 OBRAVNAVANI ZASTOJI IN RESITVE

O prvem zastoju na projektu sem porocal 9. 11. 2016. Nastal je Se preden sem prevzel njegovo
vodenje. S sklepom vlade sem bil za vodjo projekta imenovan 27. 10. 2016 in takoj ob prevzemu
projekta sem ugotovil, da je izvajanje prve faze projekta — vzpostavitev projekine enote (zaposlitev
vodje, namestnika, administratorja, informatika in 48 koordinatorjev socialne aktivacije) v ¢asovni
zamudi priblizZno 3 mesece. Zamuda je bila posledica vsaj dveh vzrokov:

- Proces socialne aktivacije je povezan z reorganizacijo Centrov za socialno delo in ga ni bilo

mogoce pospesiti brez odlocitev, povezanih z reorganizacijo CSD,
- Sodelavci na projektu so bili angazirani tudi na drugih nalogah in posledi¢no niso dovolj ¢asa
namenili temu projektu.

Znotraj MDDSZ smo opravili Stevilne aktivnosti za pospeSitev izvajanja projekta. Najprej sem se
dogovoril z vodji NOE na MDDSZ o prioritetnem delu oseb na projektu in zmanjSanju drugih
obveznosti. Z vodstvom MDDSZ smo uskladili koncept reorganizacije CSD, kar je bila pomembna
podlaga, da smo lahko pospeSeno nadaljevali delo na projektu. Reorganizacija je namre¢ pomembno
vplivala na obmocja delovanja koordinatorjev (62 CSD-jev se je zdruzevalo v 16 regijskih) in nacin
sodelovanja med institucijami, ki so bile vklju€ene v projekt socialne aktivacije.
Casovni zamik dokoné&anja te faze projekta ni vplival na stroske projekta, prav tako ni imel vpliva na
datum konc¢ne realizacije projekta.
Porocilo o drugem zastoju je bilo posredovano 10. 3. 2017. Znotraj iste faze projekta — vzpostavitev
PE za socialno aktivacijo — je priSlo do manjSe zamude pri pripravi akta o sistemizaciji MDDSZ.
Zamuda je nastala zaradi predhodnih zamud (kar je opisano v prvem porocilu). Delovna mesta v PE
so bila namre¢ umes¢ena na MDDSZ, z namenom, da jih po reorganizaciji CSD-jev prenesemo v
mreZo centrov. Zamudo smo sku$ali izni€iti s pospeSenimi postopki obravhave vladnega gradiva z
aktom o sistemizaciji, na kar pa generalni sekretariat Vlade RS ni pristal in je vztrajal pri redni
proceduri obravnave vladnega gradiva. Akt o sistemizaciji je bil potrjen v zadnjem tednu decembra
2016, zato smo morali objave prostih delovnih mest zamakniti v januar 2017, saj bi bila objava med
prazniki sporna. Prav tako smo prejeli iziemno veliko Stevilo prijav na prosta delovna mesta.
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1.7 OBRAZLOZITVE RAZLIK IN ODMIKOV

Poglavitni odmik od nacrtovanih nalog se je zgodil na fazi projekta Programi socialne aktivacije.
Nacrtovana sta bila dva javna razpisa — za dolge in kratke programe, ki smo jih tudi izvedli. Prispelo je
manj ponudb, kot smo jih pricakovali in po opravljenem izboru smo izdali sklepe o izbiri za priblizno 50
% nacrtovanih programov.

Ceprav ni bilo naértovano smo (v aprilu 2017) javni razpis za dolge programe takoj ponovili, da bi
izbrali Se izvajalce v regijah, kjer prijav ni bilo ali so bile neustrezne. Tudi na ponovljen javni razpis ni
prispelo dovolj ponudb in smo izbrali 9 dodatnih izvajalcev in s tem pokrili dodatnih 20 % programov.

Ker tudi po treh izvedenih javnih razpisih nismo pridobili izvajalcev v vseh regijah, kjer se izvaja
socialna aktivacija, smo se odlo€ili za pripravo Cetrtega javhega razpisa in ga objavili v hovembru
2017. Ta javni razpis je bil kombinacija dolgih in kratkih programov in je bil bolj uspesen. Prejeli smo
24 prijav, ki so v postopku ocenjevanja; sklepe o izbiri bomo izdali v mesecu marcu 2018 in pridobili
izvajalce v vecini preostalih regij in pokrili 90 % nacrtovanih programov in krajev izvajanja.

Kljub dvema dodatnima javnima razpisoma, ki nista bila nacrtovana in sta bila vseeno izvedena, Se
vedno nimamo izvajalcev v Grosuplju, Vrhniki, Trebnjem in llirski Bistrici, kar je 10 % nacrtovanih
krajev izvajanja. Razlog je v premajhnem Stevilu usposobljenih izvajalcev tovrstnih programov na trgu
v Sloveniji.

Aktivna socialna politika je nov pristop, ki ga v takSnem obsegu 8e nismo izvajali, zato bo potreben
Cas, da se skozi izvajanje usposobijo novi izvajalci. Prav zato je zelo pomembno sprotno spremljanje
izvajanja programov, vrednotenje rezultatov in zadovoljstva udelezencev, da bi lahko dobri izvajalci
pridobili dodatne reference in se odloCili za izvajanje programov tudi izven sedeza svojega podjetja.

Nove javne razpise za programe socialne aktivacije nacrtujemo v letu 2019, objavljeni bodo za

obdobje do leta 2022. Pri€akujem, da tovrstnih problemov ne bo, saj bomo uporabili pridobljene
izkudnje, izvajalcev bo na trgu ve€ in tudi programi bodo razpisani za daljSe obdobje.
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2 ZAKLJUCEK

Projekt socialne aktivacije je velik izziv na podrog&ju socialne politike. Ze pri snovanju Operativnega
programa 2014—20 in pogajanjih s Komisijo je bilo to podrocje prepoznano kot izjemno pomembno, saj
lahko socialna aktivacija vpliva na zmanjSevanje stopnje tveganja revsCine in stopnje socialne
izklju€enosti.

Gre za zelo zahteven projekt iz vec€ vidikov. Potekal je vzporedno z reorganizacijo mreze Centrov za
socialno delo, kar obi¢ajno ni dobra popotnica tovrstnim projektom, ki so praviloma povezani z
uvajanjem Stevilnih sprememb in spreminjanjem nacina dela. Kadar je sprememb prevec, je tudi
tveganje za neuspesno izvedbo projekta vecje.

V okviru projekta smo na MDDSZ zaposlili 51 oseb, kar je bil, glede na Stevilo prijav, izjemno velik
obseg dela za kadrovsko sluzbo in tudi vse ostale, ki so pripravljali podlage za sistemizacijo in opise
delovnih mest.

Programov socialne aktivacije v takni obliki Se nismo izvajali, zato je njihovo naértovanje otezeno, saj
ni primerljivih izkuSenj in rezultatov izvajanja iz preteklosti, zato nacrtovanje ciljev temelji na primerjavi
podobnih programov, glede vsebine in nadina izvajanja pa so mnenja strokovne javnosti mnogokrat
razliéna. Sele spremljanje in vrednotenje bo pokazalo, kako uspe$ni bodo programi.

Poseben izziv je bil tudi povezovanje institucij, ki so vklju¢ene v izvajanje socialne aktivacije. Njihova
razli¢na organiziranost in razli¢en pristop do uporabnikov (ZRSZ je organiziran kot zavod, Centrov za
socialno delo je 62) je zahteval veliko komunikacije in usklajevanja, da smo prisli do sistema dela, kot
deluje v tem trenutku.

Ocenjujem, da bo v prihodnosti, ne samo zaradi zmanjSevanja stopnje revs€ine in socialne
izklju€enosti, ampak tudi zaradi pomanjkanja delovne sile v Sloveniji, socialno aktivacijo potrebno
izvajati celovito in sistemsko, kar pomeni, da bo potrebno ta pilotni projekt razsiriti in zagotoviti
dodatne vire financiranja. S pilotnim projektom smo postavili dobre temelje, ki bodo to omogili.

Projekt VEM 6.1 smo uspesno zaklju€ili in ga predali v izvajanje do leta 2022. Pri tem je bila
pomembna tudi podpora vodstva MDDSZ in polna pooblastila, ki sem jih imel kot vodja projekta,
kljucna pa je bila ekipa prizadevnih in entuziastiénih sodelavcev, ki delo na socialni aktivaciji
nadaljujejo.
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