	[image: image3.png]Priprava DPN brez postopka PVO @

—_—

suepo Sorsiem
pripravi OPN oo

| [immn | [ommc
a1 08 ||
1 1

N
T
'
'
'

= |-



[image: image4.png]&

Redni postopek priprave DPN







Dunajska c. 48, 1000 Ljubljana
T: 01 478 74 00


F: 01 478 74 22 


E: gp.mop@gov.si

www.mop.gov.si

	Številka:
	35008-4/2014/165 - 10921-05
	

	Ljubljana, dne
	15. 6. 2018

	GENERALNI  SEKRETARIAT  VLADE REPUBLIKE  SLOVENIJE

gp.gs@gov.si

	Zadeva: 
	Odgovor Varuhu človekovih pravic Republike Slovenije v zvezi s pobudo Civilne iniciative Miklavž glede priprave državnega prostorskega načrta za letališče Edvarda Rusjana Maribor – predlog za obravnavo

	  1.
	Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … pod točko … sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je sprejela odgovor Varuhu človekovih pravic v zvezi s pobudo Civilne iniciative Miklavž glede priprave državnega prostorskega načrta za letališče Edvarda Rusjana Maribor.
Prejmejo: 
1. Varuh človekovih pravic Republike Slovenije, Dunajska 56, 1109 Ljubljana: info@varuh-rs.si;
2. Ministrstvo za okolje in prostor, Direktorat za prostor, graditev in stanovanja: (gp.mop@gov.si);
3. Ministrstvo za infrastrukturo, Direktorat za letalski in pomorski promet: (gp.mzi@gov.si).
V vednost: 
4. Ministrstvo za finance (gp.mf@gov.si);
5. Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo (gp.svz@gov.si);
6. Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje (gp.ukom@gov.si).

	2.
	Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v Državnem zboru RS z obrazložitvijo razlogov:

	

	3.a
	Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva: 

	· Irena MAJCEN, ministrica, 

· Lidija STEBERNAK, državna sekretarka,

· Barbara RADOVAN, generalna direktorica Direktorata za prostor, graditev in stanovanja
· Ana VIDMAR, vodja Sektorja za prostorsko načrtovanje,

· mag. Renata GORJUP,  višja svetovalka.

	3.b
	Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	

	4.
	Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

	

	5.
	Kratek povzetek gradiva:

	Vsakdo, ki meni, da so mu z aktom organa kršene človekove pravice ali temeljne svoboščine, lahko da pobudo za začetek postopka pri Varuhu človekovih pravic Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Varuh). Varuh lahko začne postopek tudi na lastno pobudo. Varuh lahko obravnava tudi širša vprašanja, ki so pomembna za varstvo človekovih pravic in temeljnih svoboščin ter za pravno varnost državljanov v Republiki Sloveniji. 
Varuh namenja posebno pozornost področju sodelovanja javnosti pri pripravi predpisov, saj meni, da to zagotavlja legitimnost sprejetih odločitev in predstavlja izhodišče za sprejem kakovostnih in učinkovitih predpisov; tako na državni kot tudi na lokalni ravni. Eno izmed področij, kjer sprejete odločitve in predpisi prizadenejo širšo skupnost, je tudi področje posegov v okolje, zato je na tem področju sodelovanje javnosti toliko pomembnejše. 
Glede na navedeno sodi sprejemanje odgovorov Varuhu človekovih pravic RS med opravljanje tekočih poslov Vlade Republike Slovenije.

	6.
	Presoja posledic:

	a)
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih 
	NE

	b)
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije 
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij 
	NE

	d)
	na okolje, kar vključuje tudi prostorske in varstvene vidike
	NE

	e)
	na socialno področje
	NE

	f)
	na dokumente razvojnega načrtovanja:

· na nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja,

· na razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna,
· na razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij.
	NE

	7.a
	Predstavitve ocene finančnih posledic, višjih od 40 000 EUR: 

	

	7.b
	Predstavitev ocene finančnih posledic, nižjih od 40 000 EUR:

	Sprejem Sklepa nima nobenih finančnih posledic.

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.
NE

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE



	9.
	Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja
	NE

	Razlogi za neobjavo: 

· Predlog sklepa vlade predhodno ni bil objavljen na spletni strani predlagatelja, tako tudi niso bile podane oz. prejete pripombe ali predlogi civilne družbe. 

· S sprejemom tega sklepa Vlada RS sprejema odgovor Varuhu človekovih pravic RS, na podlagi pobude civilne družbe.

	10.
	Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti: 
	DA

	11.
	Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	

	 
          Irena MAJCEN 


       M I N I S T R I C A 


Priloga:

· Odgovor Vlade Republike Slovenije Varuhu človekovih pravic Republike Slovenije v zvezi s pobudo Civilne iniciative Miklavž glede priprave državnega prostorskega načrta za letališče Edvarda Rusjana Maribor
PRILOGA:
Odgovor Vlade Republike Slovenije Varuhu človekovih pravic Republike Slovenije v zvezi s pobudo Civilne iniciative Miklavž glede priprave državnega prostorskega načrta za letališče Edvarda Rusjana Maribor

Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Vlada RS) je 23. 5. 2018 Ministrstvu za okolje in prostor (v nadaljnjem besedilu: MOP) v reševanje in pripravo odgovora posredovala dopis Varuha človekovih pravic Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: varuh)  z dne 14. 5. 2018, ki ima v obravnavi pobudo Civilne iniciative Miklavž. Zadeva se nanaša na pripravo državnega prostorskega načrta za letališče Edvarda Rusjana Maribor, v povezavi s presojo vplivov na okolje.
Varuh v svojem dopisu navaja, da je v dopisu Civilne iniciative Miklavž (v nadaljnjem besedilu: CI Miklavž) navedeno, da je MOP dne 3. 3. 2016 izdalo odločbo, da je treba v postopku priprave in sprejemanja predmetnega državnega prostorskega načrta (v nadaljnjem besedilu: DPN) izvesti postopek celovite presoje vplivov na okolje ter da je sestavni del postopka tudi presoja sprejemljivosti vplivov izvedbe planov na varovana območja. Iz sklepa o pripravi DPN, ki ga je sprejela Vlada RS dne 16. 11. 2017, po mnenju CI Miklavž izhaja, da se presoja vplivov na okolje izvede v fazi pridobivanja gradbenega dovoljenja.
Po mnenju CI Miklavž je Vlada RS iz nerazumljivega razloga zaključila, da v postopku priprave DPN postopka celovite presoje vplivov na okolje ni treba izvesti. CI Miklavž ocenjuje, da je navedeno  v neskladju z določbami zakona, ki ureja varstvo okolja, in s prej navedeno odločbo z dne 3. 3. 2016. V nadaljevanju dopisa varuh povzema ugotovitve CI Miklavž, da pomeni postopek priprave načrta brez postopka celovite presoje vplivov na okolje po določbah 39. člena Zakona o umeščanju prostorskih ureditev državnega pomena v prostor (Uradni list RS, št. 80/10, 106/10 – popr., 57/12 in 61/17 – ZUreP-2; v nadaljnjem besedilu: Zakon o umeščanju prostorskih ureditev državnega pomena v prostor) prikrajšanje zakonske pravice javnosti in občin, izogibanje pridobitvi drugih mnenj državnih nosilcev urejanja prostora in mnenju varstvenih nosilcev urejanja prostora, hkrati pa naj bi se pobudnika načrta obvarovalo finančnih stroškov postopka celovite presoje vplivov na okolje, kar naj bi bil eden izmed razlogov za takšne odločitve.
Varuh prosi Vlado RS za pojasnitev razlogov in okoliščin glede zgoraj navedenih odločitev.

Dopis varuha smo proučili in v nadaljevanju pojasnjujemo:
MOP je v postopek priprave in sprejema DPN za letališče Edvarda Rusjana Maribor vključeno kot ministrstvo, pristojno za prostor (Direktorat za prostor, graditev in stanovanja), ki koordinira pripravo DPN na podlagi Zakona o umeščanju prostorskih ureditev državnega pomena v prostor.  Hkrati je v postopek vključeno kot ministrstvo, pristojno za okolje (Direktorat za okolje), ki vodi postopek celovite presoje vplivov na okolje (CPVO) na podlagi Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 39/06 – uradno prečiščeno besedilo, 49/06 – ZMetD, 66/06 – odl. US, 33/07 – ZPNačrt, 57/08 – ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 – ZPNačrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 – GZ in 21/18 – ZNOrg; v nadaljnjem besedilu: Zakon o varstvu okolja). 
V postopku priprave in sprejema DPN se, če je to potrebno, izvedeta tudi postopek celovite presoje vplivov na okolje (CPVO) in postopek presoje vplivov na okolje (PVO), v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja. V skladu s predpisi, ki urejajo ohranjanje narave, se v sklopu postopka CPVO lahko izvede tudi postopek presoje sprejemljivosti vplivov na varovana območja narave.
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Vlada RS je 16. 11. 2017 sprejela Sklep št. 35000-17/2017/4 o pripravi državnega prostorskega načrta za Letališče Edvarda Rusjana Maribor (v nadaljnjem besedilu: sklep). Ta sklep je bil pripravljen na podlagi predhodne faze odločanja o pripravi DPN, analize smernic nosilcev urejanja prostora in sprejete odločitve na prostorski konferenci. 

V sklepu je v poglavju "VII Odločitev o obveznosti izvedbe celovite presoje vplivov na okolje in presoje sprejemljivosti državnega prostorskega načrta" napisano naslednje: 

"Direktorat za okolje pri Ministrstvu za okolje je izdal odločbo št.: 35409-235/2015/14 z dne 3. 3. 2016, v kateri je določeno, da je v postopku priprave državnega prostorskega načrta treba izvesti postopek celovite presoje vplivov na okolje. 

V fazi pridobivanja gradbenega dovoljenja se izvede presoja vplivov na okolje in pridobi okoljevarstveno soglasje."

Kot je razvidno iz VII. poglavja sklepa, sta v njem napisani dve obveznosti, ki se nanašata na okoljske presoje: 

1. Za državni prostorski načrt je treba izvesti postopek celovite presoje vplivov na okolje. Celota presoje vplivov na okolje (CPVO) se namreč izvaja za plane, programe, načrte in druge splošne akte, katerih izvedba bi lahko pomembno vplivala na okolje. Ker je tudi državni prostorski načrt plan, in to plan s področja urejanja prostora, je bilo zanj z odločbo Ministrstva za okolje (št.: 35409-235/2015/14 z dne 3. 3. 2016) odločeno, da je treba izvesti postopek celovite presoje vplivov na okolje in izdelati okoljsko poročilo, v katerem se predvsem ovrednotijo vplivi plana na okolje. 

V Zakonu o varstvu okolja je vsebina celovite presoje vplivov (CPVO) na okolje opredeljena v poglavju III. Programi in načrti na področju varstva okolja  3. Celota presoje vplivov na okolje, v členih od 40 do 48. 

2. Za določene vrste posegov v okolje je zaradi njihove velikosti, obsega, lokacije ali drugih značilnosti, ki bi lahko vplivale na okolje, treba izvesti presojo vplivov na okolje (PVO) in pridobiti okoljevarstveno soglasje. Kateri so posegi z vplivi na okolje, je določeno v Uredbi o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje (Uradni list RS št. 51/14, 57/15 in 26/17). 

Presoja vplivov na okolje (PVO) se torej izvede za projekt (npr. razširitev letališča). Dokument, v katerem so ocenjeni vplivi na okolje, se imenuje Poročilo o vplivih na okolje. Na podlagi projekta in poročila o vplivih na okolje Agencija za okolje RS izda okoljevarstveno soglasje. 

V Zakonu o varstvu okolja je vsebina presoje vplivov na okolje (PVO) in okoljevarstveno soglasje opredeljeno v poglavju IV. Posegi v okolje 1. Presoja vplivov na okolje in okoljevarstveno soglasje, v členih od 50 do 65. 

Kot torej izhaja iz citiranega sklepa vlade, bo v postopku priprave DPN za Letališče Edvarda Rusjana v Mariboru izveden postopek celovite presoje vplivov na okolje (CPVO). Ko pa se bo za posamezne objekte in ureditve na letališču pridobivalo gradbeno dovoljenje, se bo izvedla presoja vplivov na okolje (PVO) in pridobilo okoljevarstveno soglasje. Postopek PVO je v pristojnosti MOP Agencije RS za okolje.
Odločitev Vlade RS iz sklepa, da se na podlagi tretjega odstavka 4. člena Zakona o umeščanju prostorskih ureditev državnega pomena v prostor postopek PVO izvede v kasnejših fazah načrtovanja, je obrazložen v nadaljevanju:
Postopek presoje vplivov na okolje (PVO) in izdelava poročila o vplivih na okolje v postopku priprave DPN ne bi bila smiselna, saj pobudnik priprave DPN investira zgolj pripravo tega načrta kot prostorskega akta, s katerim se omogoča dolgoročni razvoj letališča.  S tem želi pobudnik, kot pristojni organ za razvoj letališke infrastrukture, omogočiti nadaljnji razvoj letališča, ki v okviru sedaj veljavnih prostorskih aktov ni več mogoč. Glavni namen priprave DPN je določitev 
območij za umeščanje letaliških dejavnosti in drugih ureditev, ki so nujne za nadaljnje delovanje in razvoj letališča; v nasprotnem primeru bo letališče stagniralo. S tem aktom bodo vzpostavljeni tudi pogoji za pridobivanje zemljišč. Ker dokončna razporeditev vseh objektov in končne dimenzije, podoba in potrebe spremljajočih objektov ne bodo določene v DPN, tudi ni znano, ali bo za načrtovane posege potrebna izvedba postopka presoje vplivov na okolje (PVO). Če se bo gradnja izvajala v časovno odmaknjenih fazah, se bodo lahko podatki o stanju okolja ter posledično tudi podatki o pričakovanih vplivih posega v okolje bistveno razlikovali od podatkov, znanih v času priprave DPN. Zato je za vsebinsko ustrezno izvedbo presoje vplivov na okolje (PVO) treba postopek izvesti pri pripravi projektne dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja oziroma takrat, ko bo mogoče zagotoviti vse potrebne vsebine za predpisane podlage za izvedbo postopka PVO, ki bodo aktualne glede na fazo izvedbe načrtovanih prostorskih ureditev.
Osmi odstavek 36. člena Zakona o umeščanju prostorskih ureditev državnega pomena v prostor določa 5-letno veljavnost okoljevarstvenega soglasja, pridobljenega v postopku priprave DPN, z možnostjo podaljšanja še za 5 let. V primeru izvedbe katerekoli izmed etap v daljšem časovnem obdobju bi veljavnost okoljevarstvenega soglasja lahko potekla, preden bi bila ta etapa izvedena. Posledično bi bilo treba postopek PVO ponoviti in ponovno pridobiti okoljevarstveno soglasje, kar bi bilo neracionalno tudi z vidika porabe proračunskih sredstev.
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