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REPUBLIKA SLOVENIJA

Ministrstvo za kmetijstvo,
GOZDARSTVO IN PREHRANO

Dunajska  cesta 22, 1000 Ljubljana
T: 01 478 9000
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	Številka: 340-41/2017/13

	Ljubljana, 9. 8. 2017

	EVA:/

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Operativni program za izvajanje Nacionalnega gozdnega programa 2017 – 2021  – predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi četrtega odstavka 7. člena Zakona o gozdovih (Uradni list RS, št. 30/93, 56/99 – ZON, 67/02, 110/02 – ZGO-1, 115/06 – ORZG40, 110/07, 106/10, 63/13, 101/13 – ZDavNepr, 17/14, 24/15, 9/16 – ZGGL in 77/16)  je Vlada Republike Slovenije na _______seji dne ________ sprejela naslednji sklep:
Vlada Republike Slovenije je sprejela Operativni program za izvajanje Nacionalnega gozdnega programa 2017 – 2021.
                                                                                     mag. Lilijana Kozlovič

                                                                          GENERALNA SEKRETARKA VLADE

Priloga: Operativni program za izvajanje Nacionalnega gozdnega programa do 2017 – 2021.
Sklep prejmejo:

· Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Dunajska cesta 22, 1000 Ljubljana;

· Ministrstvo za okolje in prostor, Dunajska 48, 1000 Ljubljana;

· Ministrstvo za finance, Župančičeva 3, 1000 Ljubljana;

· Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Kotnikova ulica 5, 1000 Ljubljana;

· Ministrstvo za javno upravo, Tržaška cesta 21, 1000 Ljubljana;

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, Mestni trg 4, 1000 Ljubljana.



	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· mag. Marjan Podgoršek, državni sekretar;
· Jošt Jakša, generalni direktor Direktorata za gozdarstvo, lovstvo in ribištvo;
· mag. Janez Zafran, vodja Sektorja za gozdarstvo.

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je z namenom pregledne vsebinske in konceptualne združitve vseh programov in dokumentov na področju gozdov in gozdarstva v enem operativnem dokumentu  pripravilo petletni Operativni program za izvajanje Nacionalnega gozdnega programa 2017 – 2021 (v nadaljnjem besedilu OP NGP). Osnovo za izdelavo programa predstavljajo cilji in usmeritve Nacionalnega gozdnega programa (v nadaljnjem besedilu: NGP) oz. ugotovitve Poročila o izvajanju Nacionalnega gozdnega programa do 2014. Slednji dokument je celovit pregled in ocena izvajanja NGP, s čimer predstavlja aktualno stanje na področju trajnostnega gospodarjenja z gozdovi v Sloveniji. OP NGP povzema tudi veljavne in izvajane operativne dokumente s področja gozdov in gozdarstva oz. gozdno–lesne verige na nižjih ravneh ter Akcijski načrt za sodelovanje v okviru mehanizma za usklajevanje sodelovanja med Kitajsko in državami CEE na področju gozdarstva.
OP NGP za obdobje 2017 – 2021  opredeljuje aktualne prioritete na področju gozdov in gozdarstva, iz katerih izhajajo ustrezni cilji ter ukrepi in naloge. OP NGP in omenjeni, že sprejeti in izvajani dokumenti so povezani prek skupnih imenovalcev, tako da se ukrepi ne podvajajo. Spremljanje izvajanja ukrepov je, če to le mogoče, vezano na evropsko primerljive kriterije ter kvantitativne in kvalitativne indikatorje trajnostnega gospodarjenja z gozdovi. Kjer to ni mogoče, so uporabljeni dodatni nacionalni indikatorji iz NGP. Glede na operativen značaj OP NGP smo za spremljanje uspešnosti njegovega izvajanja indikatorjem določili tudi ciljne vrednosti. 

Štiri prioritete OP NGP so:

a)
Ohranjanje biotske raznovrstnost gozdov na krajinski, ekosistemski, vrstni in genski ravni ter spremljanje njihovega zdravja in vitalnosti.

b)
Zagotavljanje trajnosti donosov gozdov in vseh njihovih funkcij.

c)
Optimizacija trajnostnega gospodarjenja z gozdovi z organizacijskega in   

            finančnega vidika.

d)
Spodbujanje koordinacije in komunikacije med deležniki, povezanimi z gozdovi in gozdarstvom, pri projektih doma in na tujem.
OP NGP shematično po prioritetah in desetih ukrepih podrobno opredeljuje izvedbene naloge, nosilce, roke, potrebna sredstva ter indikatorje in ciljne vrednosti. V posebnem poglavju je podan zbir vseh proračunskih in evropskih sredstev, ki bi do leta 2021 omogočala izvedbo vseh načrtovanih nalog in doseganje zastavljenih ciljev.



	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

V proračunu RS se zagotavljajo sredstva za delo javne gozdarske službe v zasebnih, državnih in občinskih gozdovih, ki v trajnostnem in sonaravnem gospodarjenju z gozdovi usmerja gospodarjenje tako, da gozdovi ohranjajo in obnavljajo sonaravno zgradbo in povečujejo lesno zalogo, do ciljne, ter njeno vrednost.  Pri usmerjanju gospodarjenja  z gozdovi se prizadeva k čim večji uskladitvi interesa lastnika gozda z javnim interesom in celostno obravnavo gozdnih ekosistemov.

Iz proračuna RS se zagotavljajo sredstva za financiranje ukrepov obnove, nege in varstva gozdov ter sanacije gozdov, ki jih prizadenejo naravne ujme. S sredstvi, namenjenimi vzdrževanju gozdnih cest, se zagotavlja vzdrževanje gozdnih cest v deležu javnega značaja. S sredstvi za popularizacijo gozdov in gozdarstva se izboljšuje vedenje in znanje različnih javnosti o gozdovih. Poleg tega se v proračunu zagotavlja sredstva za odkup varovalnih gozdov in gozdov s posebnim namenom, ki so določeni z Uredbo o varovalnih gozdovih in gozdovih s posebnim namenom (Uradni list RS, št. 88/05, 56/07, 29/09, 91/10, 1/13 in 39/15). Za tiste varovalne gozdove in gozdove s posebnim namenom, ki so v zasebni lasti in je v njih omejeno uživanje lastninske pravice, pa se zagotavljajo sredstva za plačilo odškodnin. Poleg tega se zagotavlja tudi sredstva za odškodnine, ki jih na nelovnih površinah povzroča divjad.

Na podlagi četrtega odstavka 33. člena Zakona o gospodarjenju z gozdovi v lasti Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 9/16) se sredstva gozdnega sklada namenijo za: pridobivanje gozdov, naloge v zvezi z razpolaganjem z državnimi gozdovi, obveznosti Republike Slovenije iz pridobitve lastninske pravice na gozdovih na podlagi zakona, ki ureja dedovanje, ukrepe na območju Natura 2000 v zasebnih gozdovih, obveznosti do občin, ki znašajo 25% letnega nadomestila za upravljanje državnih gozdov, obveznosti iz naslova davkov, prispevkov in drugih obveznih dajatev, ki izvirajo iz lastninske pravice na državnih gozdovih, promocijo rabe lesa in lesnih proizvodov ter gozdno lesnih verig ter za postopke denacionalizacije gozdov -izplačila odškodnin zaradi nezmožnosti uporabe vrnjenih gozdov.

Poleg zgoraj navedenega se v proračunu zagotavljajo še sredstva za delež slovenske udeležbe pri ukrepih Programa razvoja podeželja 2014 ̶ 2020 sofinanciranje ciljnih raziskovalnih projektov, ki se ukvarjajo z pomembno ali z novo problematiko gozdov in gozdarstva. Rezultati projektov se uporabijo za pripravo in spremembo predpisov ali pa se posredujejo javni gozdarski službi, ki tako izboljša svoje delovanje v praksi.




	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv 
ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	MKGP 2330
	2330-16-0004 
Vlaganja v gozdove
	141110 
Obnova zasebnih gozdov
	173.000
	173.000

	
	
	144110 
Nega v zasebnih gozdovih
	334.793
	345.600

	
	
	224810 
Obnova gozdov na pogoriščih in obnova gozdov, poškodovanih v poškodovanih v naravnih ujmah 
	185.000
	185.000

	
	
	255910 
Izvršba odločb ZGS
	20.000
	20.000

	
	
	632610 Preventivno varstvo gozdov
	140.000
	140.000

	
	
	632710 
Ostalo varstvo v zasebnih gozdovih
	215.000
	215.000

	
	
	632810 Vzdrževanje življenjskega okolja prostoživečih živali v zasebnih gozdovih
	70.000
	70.000

	
	
	632910 Protipožarno varstvo gozdov na Krasu
	150.000
	150.000

	
	
	633010 Semenarska in drevesničarska dejavnost v gozdarstvu
	6.000
	6.000

	
	2311-10-0003 Program investicij ZGS
	184110 
Javna gozdarska služba (investicijski transferi)
	259.300
	259.300

	
	2311-11-0027 Odškodnine za škodo, povzročeno od divjadi
	613110 Odškodnine za škodo, povzročeno od divjadi
	156.000
	156.000

	
	2311-11-0028 Popularizacija gozdov in gozdarstva
	770210 
Podpora nevladnim organizacijam, strokovnim prireditvam in strokovni publicistiki v gozdarstvu
	3.700
	3.700

	
	2311-11-0034 Odškodnine zaradi razglasitve GPN
	633210 Odškodnine zaradi razglasitve GPN
	2.600
	6.000

	
	2330-13-0005 Izvajanje javne gozdarske službe
	184110

Javna gozdarska služba (tekoči transferi)
	20.574.651
	20.434.651

	
	2311-0030 Vzdrževanje gozdnih cest
	417810 Vzdrževanje gozdnih cest v zasebnih gozdovih
	936.608
	912.687

	
	
	417910 Vzdrževanje gozdnih cest v državnih gozdovih
	375.660
	360.375

	
	2330-17-0032 Raziskovalna dejavnost v kmetijstvu
	255210 Znanstveno raziskovalno delo v gozdarstvu
	22.000
	64.669

	
	2311-11-0001 Aplikativni raziskovalni projekti
	255210 Znanstveno raziskovalno delo v gozdarstvu
	50.000
	0

	
	2311-11-0066

Ciljni raziskovalni programi
	255210 Znanstveno raziskovalno delo v gozdarstvu
	268.000
	274.331

	
	2330-17-0031 SUMFOREST
	255210 Znanstveno raziskovalno delo v gozdarstvu
	60.000
	60.000

	
	2330-17-0005
Gozdni sklad
	547

Gozdni sklad
	10.426.100/1
200.000
	10.426.100/*

	SKUPAJ
	34.428.412
	34.262.413

	1Sredstva za ukrepe na območju Nature 2000 v zasebnih gozdovih v skladu s programom upravljanja območij Natura 2000 in programom vlaganj v gozdove, ki ga na podlagi Nacionalnega gozdnega programa pripravi Zavod za gozdove Slovenije v skladu z zakonom, ki ureja gozdove.
*Letni program porabe sredstev Gozdnega sklada Vlada Republike Slovenije predvidoma sprejme v prvem tromesečju tekočega leta, načrtuje se, da bo delež sredstev Gozdnega sklada v letih 2018–2021 za ukrepe Natura 2000 vsaj na ravni iz leta 2016. 


	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	/
	
	
	
	

	/
	
	
	
	

	SKUPAJ
	/
	/

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	/
	
	

	/
	
	

	/
	
	

	SKUPAJ
	/
	/

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

/

Kratka obrazložitev



	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA

	

	Datum objave: 24. 6 – 24. 7. 2017.
Mnenj, predlogov in pripomb na dokument v roku nismo prejeli. 


	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	                                  mag. Dejan Židan

                                           minister
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