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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe Sveta (ES) št. 1224/2009, uredb Sveta (ES) št. 768/2005, (ES) št. 1967/2006 in (ES) št. 1005/2008 ter Uredbe (EU) 2016/1139 Evropskega parlamenta in Sveta glede nadzora ribištva
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending Council Regulation (EC) No 1224/2009, and amending Council Regulations (EC) No 768/2005, (EC) No 1967/2006, (EC) No 1005/2008, and Regulation (EU) No 2016/1139 of the European Parliament and of the Council as regards fisheries control
Datum dokumenta: 30.05.2018
Številka dokumenta: 9317/18 
Medinstitucionalna oznaka: 2018/0193(COD)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja: Predlog uredbe je v obravnavi na delovni skupini Sveta za notranjo in zunanjo ribiško politiko.  
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: AGRI - Svet EU za kmetijstvo in ribištvo 

Delovno telo Sveta EU: F.24 - Delovna skupina za zunanjo ribiško politiko, F.25 - Delovna skupina za notranjo ribiško politiko
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije in tretjim odstavkom 88. člena Zakona o zunanjih zadevah (ZZZ-1). 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  mag. Dejan Židan, minister; mag. Tanja Strniša, državna sekretarka; mag. Marjan Podgoršek, državni sekretar
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: druga polovica 2018
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: druga polovica 2020
Rok za odziv organa: 9.7.2018
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 26.7.2018
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 14.9.2018

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
Kontaktne osebe organa: Polona Bunič
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS27 - Ribištvo 

vodilni organ: MKGP - Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

vodja delovne skupine: Jošt Jakša
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za finance, Ministrstvo za zunanje zadeve
Kontaktna oseba organa: Matjaž Menart, Martin Zdovc
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

drugo - 
12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	mag. Dejan Židan

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije stališče Republike Slovenije k zadevi Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe Sveta (ES) št. 1224/2009, uredb Sveta (ES) št. 768/2005, (ES) št. 1967/2006 in (ES) št. 1005/2008 ter Uredbe (EU) 2016/1139 Evropskega parlamenta in Sveta glede nadzora ribištva - 9317/18, ki se glasi:

Republika Slovenija bo Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe Sveta (ES) št. 1224/2009, uredb Sveta (ES) št. 768/2005, (ES) št. 1967/2006 in (ES) št. 1005/2008 ter Uredbe (EU) 2016/1139 Evropskega parlamenta in Sveta glede nadzora ribištva podprla, če bodo v okviru obravnav predloga uredbe v Svetu in Evropskem parlamentu sprejete rešitve, ki bodo zagotovile ustrezno upoštevanje značilnosti slovenskega ribiškega sektorja ter predvsem načel sorazmernosti in stroškovne učinkovitosti v zvezi z nadzorom ribištva, predvsem za manjše ribiške sektorje ter mali priobalni ribolov. Spremembe tudi ne bi smele prinesti nesorazmernih novih administrativnih oziroma finančnih bremen. 

Republika Slovenija bo v okviru obravnav predloga uredbe podprla rešitve, ki bodo slovenskim ribičem ter ribiški inšpekciji olajšale delo in ki bodo vodile k trajnostnemu razvoju slovenskega ribiškega sektorja ter k trajnostnemu upravljanju in ohranjanju morskih bioloških virov. 

Republika Slovenija podpira cilj sprememb v zvezi z nadzornim sistemom skupne ribiške politike, ki bodo omogočile posodobitev tega sistema ter njegovo prilagoditev zadnjim zakonodajnim novostim, ki vplivajo na nadzor ribištva, kot tudi cilj poenostavitve nadzornega sistema skupne ribiške politike; vendar hkrati opozarja, da morajo vse rešitve, ki zadevajo revizijo nadzornega sistema skupne ribiške politike, upoštevati značilnosti ribištva v posameznih morskih regijah ter državah članicah, še posebej malega priobalnega ribolova ter manjših ribiških sektorjev. 

Republika Slovenija glede na to meni, da bo v okviru obravnave Predloga uredbe o spremembi Uredb EU glede nadzora ribištva v Svetu in Evropskem parlamentu treba omogočiti nekatere izjeme oziroma drugačno obravnavo za plovila za mali priobalni ribolov ter manjše ribiške sektorje, podobno, kot je to urejeno v obstoječem nadzornem sistemu skupne ribiške politike na podlagi Uredbe Sveta (ES) št. 1224/2009 o vzpostavitvi nadzornega sistema Skupnosti za zagotavljanje skladnosti s pravili skupne ribiške politike. Med drugim je z vidika slovenskega ribiškega sektorja treba še naprej omogočiti ribičem, da ulov tehtajo na krovu plovil (skladno z načrtom vzorčenja). Ribičem je treba tudi še naprej omogočiti možnost neposredne prodaje ulova ter oddajo dokumentov (med drugim ladijskega dnevnika ter deklaracije o iztovoru) v papirni obliki. 

Glede določil v zvezi z nezakonitim, neprijavljenim in nereguliranim (IUU) ribolovom Republika Slovenija podpira uvedbo elektronskega sistema spremljanja potrdil o ulovu na ravni EU za izmenjavo informacij med Evropsko komisijo in državami članicami, na način, ki ne bo prinesel dodatnih obremenitev za uvoznike ribiških proizvodov. 

Republika Slovenija meni, da bi morali biti vsi ključni elementi sprememb nadzornega sistema skupne ribiške politike določeni že v sami uredbi o spremembi Uredbe Sveta (ES) št. 1224/2009, uredb Sveta (ES) št. 768/2005, (ES) št. 1967/2006 in (ES) št. 1005/2008 ter Uredbe (EU) 2016/1139 Evropskega parlamenta in Sveta glede nadzora ribištva. Ostale elemente tega sistema bi morala Komisija predstaviti čim prej ter jih urediti na pregleden in enovit način (tj. z enim izvedbenim oziroma delegiranim aktom). Republika Slovenija izpostavlja, da je treba veljavnost delegiranih aktov omejiti na obdobje petih let, z možnostjo podaljšanja v primeru neugovora s strani Evropskega parlamenta in Sveta.

Republika Slovenija bo podrobnejša stališča podala v okviru obravnav predloga uredbe v Svetu EU ter Evropskem parlamentu.

B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Evropska komisija je Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta, ki spreminja Uredbo Sveta (ES) št. 1224/2009, in ki spreminja Uredbe Sveta (ES) št. 768/2005, (ES) št. 1967/2006, (ES) št. 1005/2008 in Uredbo (EU) št. 2016/1139 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z nadzorom ribištva – tj. Predlog uredbe o spremembi Uredb EU glede nadzora ribištva objavila 30. maja 2018. Predlog je pomemben z vidika slovenskega ribištva, saj neposredno zadeva tako delo ribičev, kot tudi delo ribiške inšpekcije in državne uprave. 

Predlog uredbe je obsežen ter uvaja številne novosti na vseh področjih nadzora ribištva. Kot je zapisala Evropska komisija, je glavni namen predloga uredbe, da okrepi nadzorni sistem skupne ribiške politike ter da se ga naredi bolj učinkovitega, in da se zagotovi polno skladnost s skupno ribiško politiko ter doseganje njenih ciljev (ohranjanja in trajnostnega upravljanja z živimi morskimi viri). V skladu s tem predlog uredbe zasleduje naslednje štiri specifične cilje: 1) premostiti vrzeli med skupno ribiško politiko EU ter drugimi politikami; 2) poenostaviti pravni okvir ter zmanjšanje administrativnih bremen; 3) izboljšati zanesljivost, razpoložljivost ter popolnost podatkov in informacij o ribištvu, še posebej podatkov o ulovu, in zagotoviti izmenjavo podatkov in informacij; 4) odpraviti ovire, ki povzročajo neupoštevanje pravil s strani deležnikov ter zagotoviti enako obravnavo v vseh državah članicah. 

Predlog uredbe o spremembi Uredb EU glede nadzora ribištva na vseh področjih nadzora morskega ribištva predvideva uvedbo novih, predvsem elektronskih sistemov, kar bo imelo posledice tako za ribiče kot tudi za delo ribiške inšpekcije in za upravljanje ribištva. Veliko določil je strožjih od sedaj veljavnih, ki so opredeljena na podlagi Uredbe Sveta (ES) št. 1224/2009 o vzpostavitvi nadzornega sistema Skupnosti za zagotavljanje skladnosti s pravili skupne ribiške politike. 

Podrobnejše stališče po posameznih glavnih elementih predloga uredbe: 

Dopolnitve definicij: Republika Slovenija meni, da ni potrebno novo določilo, da bi moralo ribolovno dovoljenje vključevati tudi zahteve glede tehničnih značilnosti ribiškega plovila (to je pri nas navedeno v dovoljenju za plovbo). 

Glede predvidenih novih določil v zvezi s sistemom za spremljanje ribištva (VMS) Republika Slovenija podpira, da se od te obveznosti še naprej omogoči izjemo za plovila, ki so krajša od 12 metrov ter uporabljajo statično ribolovno orodje. 

Določila glede ribolovnih ladijskih dnevnikov, deklaracij o iztovoru ter glede obveznosti iztovora vsega ulova: Republika Slovenija meni, da je treba (vsaj v Sredozemlju) ohraniti možnost oddaje papirnih ladijskih dnevnikov ter deklaracij o iztovoru in to v roku 48 ur za plovila, ki imajo manj kot 15 metrov dolžine. Glede predhodne najave vplutja v pristanišče menimo, da je ta potrebna (kot je določeno sedaj) v primeru staležev, ki so predmet večletnih načrtov upravljanja na ravni EU. V zvezi s predlogom, da se za nadzor izvajanja obveznosti iztovora uporabi sistem televizije zaprtega kroga na plovilih (CCTV) podpiramo možnost izjem, npr. za plovila, ki so predmet izjem od obveznosti iztovora ter plovila, ki imajo letni iztovor pod določeno mejo. 

Nadzor nad močjo motorjev: Republika Slovenija se strinja, da bi morala biti namestitev naprav, ki stalno merijo in beležijo moč motorjev, obvezna le za določena plovila (npr. tista z večjo močjo motorja, in v okviru omejevanja ribolovnega napora). 

Določila glede rekreacijskega ribolova na morju: sistem dovolilnic za rekreacijski ribolov na morju Slovenija že ima. V zvezi s tem je odprto vprašanje določil, ki naj bi jih glede urejanja rekreacijskega ribolova sprejela Komisija z izvedbenimi akti (npr. glede nadzora in označevanja ribolovnih orodij). Slednje z vidika Republike Slovenije ni smiselno, saj je pri nas prepovedana uporaba ribolovnih orodij v rekreacijskem in športnem ribolovu – uporaba ribolovnih orodij je dovoljena le plovilom za gospodarski ribolov, pri športnem ali rekreacijskem ribolovu pa se  lahko uporablja zgolj trnek ali podvodno puško. 

Določila glede nadzora trženja ribiških proizvodov: Republika Slovenija ne podpira obvezne uvedbe elektronskih sistemov sledljivosti za vsako pošiljko (lot) ribiških proizvodov in proizvodov iz akvakulture. Republika Slovenija poleg tega meni, da je treba obstoječe izjeme od določil glede sledljivosti ribiških proizvodov ohraniti za količine do 30 kg na končnega potrošnika. V zvezi z določili o tehtanju ribiških proizvodov je nujno ohraniti izjemo, da bo še naprej možno tehtanje ribiških proizvodov s strani ribičev na krovu ribiških plovil (ob pripravi ustreznega načrta vzorčenja). Prav tako ne podpiramo obvezne uvedbe elektronskih obvestil o prodaji ribiških proizvodov, elektronskih prevzemnih deklaracij ter elektronskih prevoznic, temveč je treba ohraniti možnost oddaje teh dokumentov v papirni obliki v roku 48 ur. Menimo tudi, da ni treba, da Komisija sprejme podrobna pravila glede registracije prvih kupcev ribiških proizvodov. 

Določila v zvezi z inšpekcijskimi postopki: Komisijo prosimo za pojasnilo, ali je opredelitev pooblastil in kvalifikacij ribiških inšpektorjev v skladu s pristojnostmi EU. Predlagana določila glede elektronskih podatkovnih baz ribiških inšpekcij ne smejo voditi v nove administrativne ali finančne obremenitve. 

Nova določila glede resnih kršitev pravil skupne ribiške politike: predlaga se enoten seznam resnih kršitev. Takšnega seznama do sedaj ni bilo oz. se na podlagi določil Uredbe (ES) št. 1224/2009 vsaka država članica sama odloča, kaj je resna kršitev na podlagi meril za resne kršitve. Slednje tj. sedanji sistem je ustrezen z vidika slovenskega ribištva, kjer gre v veliki večini za mali priobalni ribolov in za majhne količine in zneske ulova oziroma zaslužka. 

Predlaga se uvedba nacionalnih letnih programov nadzora ribištva ter letnih poročil Evropski komisiji, kar bo pomenilo novo administrativno obremenitev. 

Nova določila glede podatkov in informacij za nadzor ribištva: Komisija naj bi imela v realnem času dostop do večine podatkov, ki zadevajo nadzor ribištva, te sisteme naj bi vzpostavile in gostile države članice ter Komisiji zagotovile varen dostop do njih. Predviden je tudi razširjen nabor podatkov, za katere morajo države članice zagotavljati neposredno elektronsko izmenjavo podatkov z drugimi državami članicami ter Komisijo. Slednje lahko z vidika slovenskega ribištva ter nadzora nad njim prinese nesorazmerne nove finančne in administrativne obremenitve. 

Republika Slovenija meni, da ni ustrezno, da bi sedanjo Izvedbeno uredbo Komisije (EU) št. 404/2011 o določitvi podrobnih pravil za izvajanje Uredbe Sveta (ES) št. 1224/2009 o vzpostavitvi nadzornega sistema Skupnosti za zagotavljanje skladnosti s pravili skupne ribiške politike nadomestila množica izvedbenih in delegiranih aktov Komisije, ki so predvideni v Predlogu uredbe o spremembi Uredb EU glede nadzora ribištva, s katerimi naj bi se opredelilo podrobnosti glede načina izvajanja novih obveznosti v zvezi z nadzorom ribištva. Namesto tega podpiramo sprejem enega izvedbenega oziroma delegiranega akta, ki naj določi tiste elemente sprememb nadzornega sistema, ki jih je treba določiti z akti Komisije; medtem ko je ostale, ključne elemente sprememb nadzornega sistema skupne ribiške politike treba opredeliti že v sami uredbi o spremembi Uredb EU glede nadzora ribištva. 

Republika Slovenija bo Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe Sveta (ES) št. 1224/2009, uredb Sveta (ES) št. 768/2005, (ES) št. 1967/2006 in (ES) št. 1005/2008 ter Uredbe (EU) 2016/1139 Evropskega parlamenta in Sveta glede nadzora ribištva podprla, če bodo v okviru obravnav predloga uredbe v Svetu in Evropskem parlamentu sprejete rešitve, ki bodo zagotovile ustrezno upoštevanje značilnosti slovenskega ribiškega sektorja ter predvsem načel sorazmernosti in stroškovne učinkovitosti v zvezi z nadzorom ribištva, predvsem za manjše ribiške sektorje ter mali priobalni ribolov. Spremembe tudi ne bi smele prinesti nesorazmernih novih administrativnih oziroma finančnih bremen. 

Republika Slovenija bo v okviru obravnav predloga uredbe podprla rešitve, ki bodo slovenskim ribičem ter ribiški inšpekciji olajšale delo in ki bodo vodile k trajnostnemu razvoju slovenskega ribiškega sektorja ter k trajnostnemu upravljanju in ohranjanju morskih bioloških virov. 

Republika Slovenija podpira cilj sprememb v zvezi z nadzornim sistemom skupne ribiške politike, ki bodo omogočile posodobitev tega sistema ter njegovo prilagoditev zadnjim zakonodajnim novostim, ki vplivajo na nadzor ribištva, kot tudi cilj poenostavitve nadzornega sistema skupne ribiške politike; vendar hkrati opozarja, da morajo vse rešitve, ki zadevajo revizijo nadzornega sistema skupne ribiške politike, upoštevati značilnosti ribištva v posameznih morskih regijah ter državah članicah, še posebej malega priobalnega ribolova ter manjših ribiških sektorjev. 

Republika Slovenija glede na to meni, da bo v okviru obravnave Predloga uredbe o spremembi Uredb EU glede nadzora ribištva v Svetu in Evropskem parlamentu treba omogočiti nekatere izjeme oziroma drugačno obravnavo za plovila za mali priobalni ribolov ter manjše ribiške sektorje, podobno, kot je to urejeno v obstoječem nadzornem sistemu skupne ribiške politike na podlagi Uredbe Sveta (ES) št. 1224/2009 o vzpostavitvi nadzornega sistema Skupnosti za zagotavljanje skladnosti s pravili skupne ribiške politike. Med drugim je z vidika slovenskega ribiškega sektorja treba še naprej omogočiti ribičem, da ulov tehtajo na krovu plovil (skladno z načrtom vzorčenja). Ribičem je treba tudi še naprej omogočiti možnost neposredne prodaje ulova ter oddajo dokumentov (med drugim ladijskega dnevnika ter deklaracije o iztovoru) v papirni obliki. 

Glede določil v zvezi z nezakonitim, neprijavljenim in nereguliranim (IUU) ribolovom Republika Slovenija podpira uvedbo elektronskega sistema spremljanja potrdil o ulovu na ravni EU za izmenjavo informacij med Evropsko komisijo in državami članicami; s tem, da je ta sistem treba uvesti na način, ki ne bo prinesel dodatnih obremenitev za uvoznike ribiških proizvodov.  

Republika Slovenija meni, da bi morali biti vsi ključni elementi sprememb nadzornega sistema skupne ribiške politike določeni že v sami uredbi o spremembi Uredbe Sveta (ES) št. 1224/2009, uredb Sveta (ES) št. 768/2005, (ES) št. 1967/2006 in (ES) št. 1005/2008 ter Uredbe (EU) 2016/1139 Evropskega parlamenta in Sveta glede nadzora ribištva. Ostale elemente tega sistema bi morala Komisija predstaviti čim prej ter jih urediti na pregleden in enovit način (tj. z enim izvedbenim oziroma delegiranim aktom). Republika Slovenija izpostavlja, da je treba veljavnost delegiranih aktov omejiti na obdobje petih let, z možnostjo podaljšanja v primeru neugovora s strani Evropskega parlamenta in Sveta.

Republika Slovenija bo podrobnejša stališča podala v okviru obravnav predloga uredbe v Svetu EU ter Evropskem parlamentu.
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red


Sprememba obstoječih aktov


V primeru sprejema uredbe, kot je predlagana sedaj, bo treba spremeniti Zakon o morskem ribištvu s pripadajočimi podzakonskimi akti. 


Priprava novih aktov


/

Posledice za proračun

Predlog nima posledic za proračun RS ali EU. 
Vpliv na gospodarstvo

Predlog ne vpliva na gospodarstvo. 
Vpliv na javno upravo

V primeru sprejema predloga uredbe v predlagani obliki bo prišlo do administrativnih obremenitev zaradi nadgradnje obstoječih ter vzpostavitve novih sistemov nadzora ribištva. 
Vpliv na okolje

Predlog ne vpliva na okolje. 
Drugo

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
mag. Dejan Židan, minister; mag. Tanja Strniša, državna sekretarka; mag. Marjan Podgoršek, državni sekretar; Matija Miklič, SPBR

