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	EVA: 

	
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si


	ZADEVA:  Predlog sklepa  Vlade Republike Slovenije o pripravi nove strategije upravljanja kapitalskih naložb države – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	
Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 - uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 - ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 - ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na ________ seji dne__________ sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je sklenila, da Odloka o strategiji upravljanja kapitalskih naložb države (Uradni list RS, št. 53/15), upoštevaje pozitivne učinke rezultatov upravljanja kapitalskih naložb države v poslovnem letu 2016 in bistveno nespremenjene gospodarske razmere v letu 2017 oziroma pričakovana makroekonomska gibanja v letu 2018, ni potrebno spreminjati.



                                                                                 mag. Lilijana Kozlovič
                                                                                 generalna sekretarka


PREJMEJO:
· Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije 
· Ministrstvo za finance

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· mag. Miranda Groff Ferjančič, državna sekretarka,
· Monika Pintar Mesarič, generalna direktorica Direktorata za javno premoženje,
· mag. Aleksander Nagode, vodja Sektorja za upravljanje javnega premoženja.

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	Pri pripravi gradiva niso sodelovali zunanji strokovnjaki.

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	

	5. Kratek povzetek gradiva:

	

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA/NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA/NE

	c)
	administrativne posledice
	DA/NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA/NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA/NE

	e)
	socialno področje
	DA/NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:
· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna
· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA/NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:
Gradivo nima finančnih posledic.

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:
· pristojnosti občin,
· delovanje občin,
· financiranje občin.

	DA/NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 
· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:
· v celoti,
· večinoma,
· delno,
· niso bili upoštevani.
Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.


	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA/NE

	/

	(Če je odgovor DA, navedite:
Datum objave: ………
V razpravo so bili vključeni: 
· nevladne organizacije, 
· predstavniki zainteresirane javnosti,
· predstavniki strokovne javnosti.
Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

Upoštevani so bili:
· v celoti,
· večinoma,
· delno,
· niso bili upoštevani.
Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA/NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA/NE

	 mag. Mateja Vraničar Erman
               ministrica
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Priloga 1

Obrazložitev odločitve Vlade Republike Slovenije o pripravi nove strategije upravljanja kapitalskih naložb države

Državni zbor Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: državni zbor) je 13. julija 2015 na podlagi 29. člena Zakona o Slovenskem državnem holdingu (Uradni list RS, št. 25/14; v nadaljnjem besedilu: ZSDH-1) na predlog Vlade Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) sprejel Odlok o strategiji upravljanja kapitalskih naložb države (Uradni list RS, št. 53/15; v nadaljnjem besedilu: strategija). 

29. člen ZSDH-1 določa, da predlog strategije pripravi vlada na predlog ministrstva, pristojnega za finance, kateremu lahko Slovenski državni holding, d. d. (v nadaljnjem besedilu: SDH) predloži predlog za spremembe strategije, če to zahtevajo spremenjene gospodarske razmere. Državni zbor lahko razveljavi ali spremeni strategijo le s sprejetjem nove strategije. Veljavna strategija v 7. poglavju določa, da vlada v enem letu od sprejema  strategije opravi njeno revizijo in v primeru spremenjenih gospodarskih in drugih okoliščin na predlog ministrstva, pristojnega za finance, državnemu zboru predlaga v sprejem njene spremembe oziroma novo strategijo.

Ministrstvo za finance je na tej podlagi pozvalo SDH k predložitvi predlogov za morebitne spremembe strategije in jih prejelo dne 12. 8. 2016 (št. dokumenta: 476-87/2016/2 – poslovna skrivnost). Prejelo je tudi predloge Kapitalske družbe, d. d. (dokument št. 476-87/2016/1 z dne 26. 5. 2016). Vse predloge je skrbno pregledala evalvacijska delovna skupina, sestavljena iz predstavnikov Ministrstva za finance in koalicijskih strank, in sprejela soglasen sklep, da se bo odločitev o pripravi nove strategije lahko verodostojno sprejela na podlagi znanih učinkov izpolnjevanja ciljev strategije za poslovno leto 2016, ki bodo znani v drugi polovici leta 2017. Na tej podlagi je vlada na 111. redni seji dne 24. 11. 2016 sprejela sklep št. 47600-13/2016/2: »Vlada Republike Slovenije bo o morebitni pripravi nove strategije upravljanja kapitalskih naložb države odločala na podlagi znanih učinkov izpolnjevanja ciljev Odloka o strategiji upravljanja kapitalskih naložb države (Uradni list RS, št. 53/15) za poslovno leto 2016, ki bodo znani v drugi polovici leta 2017.«

Letno poročilo o upravljanju kapitalskih naložb Republike Slovenije in SDH za leto 2016, ki ga je SDH pripravil skladno s 67. členom ZSDH-1, kaže pozitivne učinke vzpostavljenega sistema korporativnega upravljanja družb v državni lasti. Donos na kapital družb v upravljanju SDH, katerega zvišanje predstavlja enega ključnih ciljev strategije, se je iz 4,7 % v letu 2015 povečal na 6,0 % v letu 2016. Dividende, ki jih je prejela Republika Slovenija, pa so za poslovno leto 2016 znašale 211 milijonov evrov, kar je za 69 milijonov evrov ali za 49 % več kot leto prej.

Z letnim poročilom in zgoraj navedenimi podatki se je 12. 12. 2017 seznanila evalvacijska delovna skupina za pripravo predloga nove strategije v sestavi: mag. Miranda Groff Ferjančič, Monika Pintar Mesarič, dr. Aleksandar Kešeljević, dr. Franc Križanič, Saša Geržina in Gorazd Žmavc. Ugotovila je, da gre za pregleden dokument, ki vključuje vse bistvene podatke, kot so predstavitev delovanja vsake družbe posebej in kar je bistveno, tudi merila za merjenje uspešnosti družb s kapitalsko naložbo države in izpolnjevanje teh meril v letu 2016, ter sklenila, da se vladi predlaga, da se strategija ne spremeni. 

Skladno s priporočilom evalvacijske delovne skupine in upoštevaje pozitivne učinke upravljanja kapitalskih naložb države, ki so razvidni iz Letnega poročila o upravljanja kapitalskih naložb RS in SDH za leto 2016, ter gospodarske razmere v letu 2017 in pričakovanja v letu 2018 (Jesenska napoved gospodarskih gibanj 2017 (UMAR) predvideva 4,4‑odstotno rast bruto domačega proizvoda in da se bo v naslednjih dveh letih široko osnovana gospodarska rast nadaljevala in se gibala med 3 in 4 %), ki se glede na leto 2016 ne spreminjajo bistveno, vlada ugotavlja, da je veljavna strategija še vedno relevantna. 
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