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	EVA 

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Aneks k Dolgoročni strategiji za spodbujanje naložb energetske prenove stavb

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi 1. odstavka 27. člena Energetskega zakona (Uradni list RS, št. 17/14) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … pod točko … sprejela naslednji 

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je sprejela Aneks k Dolgoročni strategiji za spodbujanje naložb energetske prenove stavb. 

Št. 

Ljubljana, 

                                                               Mag. Lilijana Kozlovič






               generalna sekretarka

Priloga:

· Aneks k Dolgoročni strategiji za spodbujanje naložb energetske prenove stavb 

Prejemniki: 

· Ministrstvo za infrastrukturo, gp.mzi@gov.si,
· Ministrstvo za finance, gp.mf@gov.si
· Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, gp.mgrt@gov.si
· Ministrstvo za okolje in prostor, gp.mop@gov.si
· Ministrstvo za javno upravo, gp.mju@gov.si
· Ministrstvo za pravosodje, gp.mp@gov.si
· Ministrstvo za notranje zadeve, gp.mnz@gov.si
· Ministrstvo za obrambo, glavna.pisarna@mors.si
· Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, gp.mkgp@gov.si
· Ministrstvo za kulturo, gp.mk@gov.si
· Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti, gp.mddsz@gov.si
· Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport, gp.mizs@gov.si
· Ministrstvo za zdravje, gp.mz@gov.si
· Služba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko, gp.svrk@gov.si


	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· mag. Jože Dimnik, generalni direktor Direktorata za energijo, Ministrstvo za infrastrukturo
· mag. Erik Potočar, sekretar, Sektor za nizkoogljično družbo, Oddelek za politiko učinkovite rabe in obnovljive vire energije, Ministrstvo za infrastrukturo

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	Institut Jožef Stefan, Center za energetsko učinkovitost, Jamova cesta 39, 1000 LJUBLJANA

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Obstoječi stavbni fond predstavlja sektor z največjim potencialom za doseganje prihrankov energije, saj se v stavbah porabi dobra tretjina vse energije. Poleg tega so stavbe ključne za doseganje cilja zmanjšanja emisij toplogrednih plinov za 80–95 odstotkov do leta 2050. Zato Direktiva o energetski učinkovitosti določa, da morajo države članice pripraviti dolgoročno strategijo za spodbujanje naložb v prenovo nacionalnega fonda stavb, s katero bomo povečali stopnjo prenove stavb.

Strateški cilj tega dokumenta je na področju stavb do leta 2050 doseči brezogljično rabo energije. To bomo dosegli z znatnim izboljšanjem energetske učinkovitosti ter povečanjem izkoriščanja obnovljivih virov energije v stavbah. S tem se bodo bistveno zmanjšale tudi emisije drugih škodljivih snovi v zrak. Poleg tega je cilj tudi, da Slovenija postane prepoznavna na področju trajnostne gradnje.Energetski zakon (EZ-1) v 348. členu daje podlago Dolgoročni strategijo za spodbujanje naložb energetske prenove stavb. 

Kar 70 % skupnih površin stanovanjskih stavb in 60 % skupnih površin nestanovanjskih stavb je zgrajenih pred letom 1985 in te predstavljajo ogromen potencial za prenovo. V osnovnem scenariju strategije je predvidena stopnja celovitih prenov stanovanjskih stavb na ravni 2 % (v tem do leta 2030 enodružinskih stavb okrog 1,75 %, večstanovanjskih 2,5 %), v javnem sektorju pa 3 %.

Vmesni cilji Dolgoročne strategije za spodbujanje naložb v prenove stavb do leta 2030 so: 

-zmanjšati rabo končne energije v stavbah za 15 % do leta 2020 in za 30 % do leta 2030 glede na leto 2005;

-vsaj 2/3 rabe energije v stavbah iz obnovljivih virov energije;

-zmanjšanje emisij toplogrednih plinov v stavbah za 60 % do leta 2020 in vsaj za 70 % do leta 2030 glede na leto 2005;

-
energetsko prenoviti skoraj 26 mio m2 površin stavb, oz. 1,3 – 1,7 mio m2 letno; od tega dobro tretjino v standardu skoraj nič-energijskih stavb (AN sNES).

Operativni cilji  strategije do leta 2020 oz. 2030 so:

-
prenova 3 % javnih stavb v lasti ali uporabi ožje vlade letno (med 15.000 in 25.000 m2);

-
prenova 1,8 mio m2  stavb v širšem javnem sektorju v obdobju 2014−2023 (OP-EKP);

-
izboljšanje razmerja med vloženimi javnimi sredstvi in spodbujenimi investicijami  v javnem sektorju na 1:3 (OP TGP-2020);

-
izvedba petih demonstracijskih projektov energetske prenove različnih tipov stavb (OP - EKP).

Direktiva o energetski učinkovitosti vzpostavlja več ukrepov, med katerimi ima pomembno mesto vodilna vloga javnega sektorja. Stavbe v lasti javnih organov predstavljajo kar okrog 10 % celotnega stavbnega fonda. Organizacije iz javnega sektorja bodo od leta 2018 naprej kot nove stavbe lahko kupovale samo skoraj nič-energijske stavbe. Vsako leto pa bo potrebno prenoviti 3 % površine stavb v lasti in rabi osrednje vlade.

Naložbe v energetsko učinkovitost stavb družbi prinašajo pomembne prihranke in širše koristi. Prihranki energije za ogrevanje in pripravo tople vode zaradi izvedbe ukrepov energetske prenove obstoječih stavb so ocenjeni v višini 10 % do leta 2020 oz. 25 % do leta 2030; to pomeni, da bi bila brez ukrepov energija v stavbah v letu 2020 višja za dobrih 10 %, v letu 2030 pa skoraj za 25 %. Največ prihrankov energije bo v skladu s strukturo investicij v stanovanjskem sektorju; na ravni 85 % vseh doseženih prihrankov z ukrepi prenove stavb.

Prihranki energije doseženi zaradi izvajanja te strategije bodo v veliki meri pripomogli k doseganju ciljev Slovenije na področju izboljšanja energetske učinkovitosti; k indikativnemu cilju za leto 2030 bodo prispevali dobro polovico. 

Z ukrepi učinkovite rabe energije in zamenjave fosilnih goriv z obnovljivimi viri energije se bo zmanjšala odvisnost od uvoza. Pri naftnih derivatih je Slovenija 100-odstotno odvisna od uvoza. Zaradi ukrepov se bo v obstoječih stavbah raba tekočih fosilnih goriv do leta 2020 prepolovila, v letu 2030 pa bo bila le še na ravni 20 % sedanje. S tem se bo uvoz naftnih derivatov v Slovenijo pomembno zmanjšal; v letu 2020 bo nižji za 7,0 % in v letu 2030 za 10 % v primerjavi z uvozom v scenariju brez ukrepov na področju stavb, kar pomeni na letni ravni nižji uvoz naftnih derivatov za dobrih 100 do 200 mio EUR.

Ocenjeno je, da bodo dodatne investicije v energetsko prenovo povečale zaposlenost za 0,36 % do 0,58 % letno oz. med 3.000 in 4.600 novih delovnih mest. To predstavlja neposredna nova delovna mesta. Sicer pa bodo aktivnosti glede na načrtovan povprečen letni obseg investicij predstavljale skupaj okrog 7.000 delovnih mest (posrednih in neposrednih). To bo imelo za posledico tudi pozitivne učinke na gospodarsko rast in javnofinančne prihodke.

Aneks k Dolgoročni strategiji za spodbujanje naložb energetske prenove stavb (DSEPS) se objavi na spletni strani Ministrstva za infrastrukturo, na Informacijskem portalu energetika.

S strani JRC, katerega poslanstvo je podpora EU pri snovanju njenih politik, je Slovenija prejela pozitivno oceno na izdelan DSEPS . Slabše je bilo ocenjeno v delih »Stroškovno učinkoviti pristopi pri prenovi stavb« ter »V prihodnost usmerjene perspektive za usmerjanje naložbenih odločitev«, vendar še vedno zadovoljivo. Zaradi razmeroma kratkega časovnega obdobja, ki je preteklo od sprejetja DSEPS do danes, se je postavilo vprašanje smiselnosti priprave novega DSEPS. V tem času ni prišlo do večjih sprememb na področju stavbnega fonda in na področju že veljavnih politik in ukrepov, zaradi katerih bi bilo smiselno bistveno posegati v že obstoječi DSEPS. Glede na vse naštete okoliščine je bila sprejeta odločitev, da se ohrani prvotna oblika DSEPS, hkrati pa se pripravi nadgradnja posameznih področij v obliki aneksa k obstoječemu dokumentu. Poudarek Aneksa sledi priporočilom JRC. 

Identificirana so bila področja, ki so sicer že obravnavana v obstoječem dokumentu, vendar se je tekom izvajanja strategije izkazalo, da potrebujejo podrobnejšo obravnavo in nadgradnjo. Kot kritična so bila izpostavljena področja upravljanja kakovosti, področje oblikovanja finančnih inštrumentov in problematika zmerno razvitega trga energetskega pogodbeništva. 

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA

	e)
	socialno področje
	DA

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR: 


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	150.000
	100.000
	100.000

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	Ministrstvo za infrastrukturo
	Spodbujanje ukrepov URE in OVE
	961910
	150.000
	100.000

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:
Pred kratkim je bil sprejet Akcijski načrt za energetsko učinkovitost do leta 2020 (AN URE 2020), ki je posodobljen AN URE 2020, sprejet maja 2015. Ta dokument je »natančnejša obravnava« vsebin, ki se navezujejo na prenovo stavb in so finančno ovrednotena tudi že v okviru AN URE 2020. Pomeni, da so viri za izvajanje ukrepov že ovrednoteni tudi z AN URE 2020, ki pa navaja v povezavi s tem dokumentom:
· sredstva strukturnih in investicijskih skladov EU za izvajanje evropske kohezijske politike v Sloveniji v finančni perspektivi 2014–2020. Vlada RS je sprejela OP EKP v obdobju 2014–2020. To je izvedbeni dokument, katerega podlaga so nacionalne strategije, programi in akcijski načrti s posameznih področij, med njimi tudi za področje URE. Program opredeljuje tiste prednostne naložbe, v katere Slovenija vlaga sredstva Evropskega sklada za regionalni razvoj, Evropskega socialnega sklada in Kohezijskega sklada v programskem obdobju 2014–2020 z namenom doseganja nacionalnih ciljev in ciljev EU 2020; 

· proračunska sredstva za zagotavljanje slovenske udeležbe pri izvajanju evropske kohezijske politike; 

· prispevki oziroma dodatki, ki jih plačujejo odjemalci energije na podlagi EZ-1; 

· sredstva Sklada za podnebne spremembe RS, ki so namenska proračunska sredstva, prihodki sklada so prihodki od prodaje emisijskih kuponov na dražbi in so odvisni od tržne cene emisijskih kuponov na evropskem trgu. Področja v katera Slovenija vlaga sredstva Sklada za podnebne spremembe RS so opredeljena v Zakonu o varstvu okolja , podrobno pa za dvoletno obdobje v Programu porabe sredstev Sklada za podnebne spremembe v letih 2017 in 2018. Del teh sredstev je namenjen ukrepom URE.
Nekatere dodatne aktivnosti, ki so identificirane v okviru vsebinskih področij iz Dolgoročne strategije za spodbujanje naložb energetske prenove stavb in jih bo potrebno vzpostaviti in razvijati sistematično se nanašajo na področja identificiranih ukrepov v dokumentu. 
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

/

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	DA

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE
Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani:
Bila je javna obravnava (pozvane tudi občine).


	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA

	/

	Datum objave: 12.7.2017

V razpravo so bili vključeni: 

· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti, 

· občine in združenja občin ali pa navedite, da se gradivo ne nanaša nanje.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte): Eko sklad

Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Upoštevana in usklajena so bila vsa mnenja tekom medresorskega usklajevanja.
Poročilo je bilo objavljeno 30.10.2017 na spletni strani http://www.energetika-portal.si/dokumenti/strateski-razvojni-dokumenti/dolgorocna-strategija-za-spodbujanje-nalozb-energetske-prenove-stavb/.



	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA

	dr. Peter Gašperšič

   MINISTER




PRILOGA:

· Aneks k Dolgoročni strategiji za spodbujanje naložb energetske prenove stavb
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