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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 2008/96/ES o izboljšanju varnosti cestne infrastrukture
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 2008/96/EC on road infrastructure safety management
Datum dokumenta: 18.05.2018
Številka dokumenta: 9040/18 
Medinstitucionalna oznaka: 2018/0129(COD)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja: začetna faza 
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: TTE - Svet EU za promet, telekomunikacije in energijo 

Delovno telo Sveta EU: H.01 - Delovna skupina za kopenski promet
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  Dr. Peter Gašperšič, miister, mag. Klemen Potisek, državni sekretar, Jure Leben, državni sekretar, mag. Darja Kocjan, generalna direktorica, mag. Zvonko Zavasnik, vodja sektorja
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 12.06.2018
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 31.12.2019
Rok za odziv organa: 14.6.2018
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 28.6.2018
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 27.7.2018

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za infrastrukturo
Kontaktne osebe organa: mag. Zvonko Zavasnik, vodja sektorja
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS30 - Promet 

vodilni organ: MzI - Ministrstvo za infrastrukturo

vodja delovne skupine: Mirko Komac
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za finance, Ministrstvo za zunanje zadeve
Kontaktna oseba organa: Matej Čepeljnik, Barbra Borota
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

drugo - DARS d.d., Direkcija RS za infrastrukturo, Agencija RS za varnost prometa
12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	dr. Peter Gašperšič

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 2008/96/ES o izboljšanju varnosti cestne infrastrukture - 9040/18, ki se glasi:

1.
Republika Slovenija podpira prizadevanja Evropske komisije, da bi se izvajanje zadevne direktive razširilo tudi na vzporedno omrežje državnih cest. V tem trenutku se presoja varnosti cest izvaja le na avtocestah in hitrih cestah, ki pa se glede na statistične podatke uvrščajo med prometno najvarnejše ceste v Sloveniji. Stanje drugih državnih cest je slabše, zato je periodičen, poenoten pristop pregleda in ocenjevanja cestne infrastrukture nujen. 

Državne ceste potekajo do območij, ki verjetno nikoli ne bodo povezane z avtocestami ali hitrimi cestami, zato je zahteva po varnih in pretočnih državnih cestah še toliko bolj upravičena. Poleg tega morajo državne ceste biti v stanju prevzemanja določenega prometa iz avtoceste oziroma hitre ceste v primeru njihovega začasnega zaprtja. 

2.
Republika Slovenija podpira usmeritev, da je določitev cestnih odsekov, na katerih se bodo presoje izvajale najprej v pristojnosti upravljavca, pri čemer mora slednji upoštevati statistične podatke in stanje ceste ali cestnega odseka. Ob tem je nujno, da ugotovljene nepravilnosti upravljavec ceste akceptira in jih čim prej odpravi. Le tako se lahko zagotovi aktivno izvajanje direktive z neposrednimi pozitivnimi vplivi na cestno infrastrukturo in posledično na prometno varnost. Prav zato bo potrebno skrbno izbrati obseg državnih cest, da bo Direkcija Republike Slovenije za infrastrukturo ugotovljene nepravilnosti lahko odpravila.

3.
Republika Slovenija ocenjuje, da je predlagana rešitev, da predore obravnavata uradnik za varnost in presojevalec skupaj, ustrezna. Do sedaj so se vseskozi pojavljala vprašanja v zvezi pristojnosti enega in drugega, po predlogu pa bosta delovala skupno. Podpiramo takšen predlog tudi iz razloga, saj so njuna pooblastila oziroma naloge povsem različne.

B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Razlogi za predlog in njegovi cilji

Prometna varnost se je v zadnjih nekaj desetletij v Evropski Uniji bistveno izboljšala. V obdobju 2001 – 2010 je število umrlih v prometu zmanjšalo za 43%, v obdobju 2010 – 2016 še za dodatnih 19 %. Ker je zmanjševanje števila umrlih v prometu  v zadnjih letih na ravni EU začelo stagnirati, so potrebni novi prijemi, novi ukrepi, da se trend zmanjševanja umrlih nadaljevalo.  

Zavedajoč se, da bomo ljudje tudi v prihodnje delali v prometu napake, je potrebno izvajati ukrepe, ki bodo te napake minimizirali. Odgovornost je potrebno razdeliti med vse deležnike v prometu, od načrtovalca, projektanta, izvajalca del, proizvajalcev vozil do voznika. Cestna infrastruktura bo pri tem pomemben deležnik. Dobro načrtovane in dobro vzdrževane ceste lahko zmanjšajo možnost nastanka prometnih nesreč, če pa so ceste načrtovane kot »odpuščajoče«, pa zmanjšujejo resnost posledic prometnih nesreč.       

Glavni cilji tokratne spremembe direktive so:

·
izboljšanje nadaljnjega spremljanja ugotovitev v postopku varnega upravljanja cestne infrastrukture,

·
spodbujanje usklajevanja in izmenjave znanja med državami članicami o teh postopkih in zahtevah,

·
zaščita ranljivih udeležencev v prometu,

·
izboljšanje uporabe novih tehnologij,

·
prizadevanje za visoko raven varnosti v cestnem prometu v državah članicah, pri čemer se  omejena finančna sredstva učinkovito uporabljajo,

Cilje revidirane direktive se poskuša doseči z uvedbo naslednjih glavnih sprememb:

·
zagotovitev preglednosti in spremljanja postopkov upravljanja infrastrukture,

·
uvedba celovite presoje cestne infrastrukture s sistematičnem in proaktivnim postopkom kartiranja tveganj;

·
razširitev področja uporabe direktive zunaj vseevropskega prometnega omrežja (TEN-T) na državne ceste, pa tudi na vse ceste zunaj mestnih območij, ki so v celoti ali delno zgrajene z uporabo sredstev EU;

·
določitev splošnih zahtev za označevanje cest in prometnih znakov, s čimer bi olajšali uvedbo povezanih in avtomatiziranih sistemov mobilnosti,

·
obvezno sistematično upoštevati ranljive udeležence cest v vseh postopkih upravljanja varnosti v cestnem prometu.

Obrazložitev stališča

Republika Slovenija podpira predlog spremembe direktive. Razširitev delovnega področja direktive na državne ceste pomeni korak naprej. Pomeni, da se bodo enotno, v skladu z enako metodologijo pregledovale tudi državne ceste v upravljanju Direkcije Republike Slovenije za infrastrukturo, kjer je z vidika prometne varnosti še veliko rezerv, da se le-ta izboljša. 

S predlogom spremembe se spreminja oziroma natančneje določa tudi izvajanje direktive v predorih, kar je bilo do sedaj nedefinirano. Po predlogu spremembe direktive pa bosta na tem območju presojevalec cest in uradnik za varnost delovala skupaj.

Minister za infrastrukturo je ob robu srečanja ministrov za promet na Malti 29.3.2017 podpisal The Valletta Declaration of March 2017 on road safety, kjer so podpisniki med drugim podprli prizadevanja Evropske komisije po izvajanju direktive tudi na ostalem cestnem omrežju.

Za uveljavitev sprememb iz predloga spremembe direktive bo potrebna sprememba Zakona o cestah.     
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red


Sprememba obstoječih aktov


Zakon o cestah


Priprava novih aktov


/

Posledice za proračun

Izvajanje direktive na državnem cestnem omrežju bo imelo neposreden finančni vpliv na državni proračun, saj bo za izvajanje direktive neposredno odgovorna Direkcija Republike Slovenije za infrastrukturo.  V tem trenutku ni moč oceniti višine potrebnih sredstev, ker ni natančno določen obseg izvajanja direktive, glede na veljavni cenik storitev presojevalca varnosti cest pa znaša strošek pregleda enega kilometra ceste zunaj naselja z enim kanaliziranim križiščem in tremi priključki 570 EUR.
Vpliv na gospodarstvo

Pričakovati je, da se bo na posameznih odsekih pretočnost prometa povečala, izboljšala se bo prometna varnost, kar posledično pomeni tudi pozitiven vpliv na gospodarstvo in njegov razvoj.
Vpliv na javno upravo

Ni vpliva. 
Vpliv na okolje

Bistvenega pozitivnega učinka na okolje ni pričakovati, vsekakor pa se stanje okolja zaradi izvajanja direktive ne bo poslabšalo. 
Drugo

/
C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
dr. Peter Gašperšič, minister, Metka Ipavic, namestnica stalnega predstavnika RS pri EU, Darko Trajanov, prometni ataše, Petra Zaletel, prometna atašejka

