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	ZADEVA: Uredba o spremembah in dopolnitvi Uredbe o ravnanju in načinih varstva pri trgovini z živalskimi in rastlinskimi vrstami – predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi 24. člena Zakona o ohranjanju narave (Uradni list RS, št. 96/04 –- uradno prečiščeno besedilo, 61/06 –- ZDru-1, 8/10 –- ZSKZ-B in 46/14) je Vlada Republike Slovenije na …..seji dne ….. sprejela 

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o spremembah in dopolnitvi Uredbe o ravnanju in načinih varstva pri trgovini z živalskimi in rastlinskimi vrstami, ki se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

                                                                                     mag. Lilijana KOZLOVIČ

                                                                                   GENERALNA SEKRETARKA
Prejmejo:

- Ministrstvo za okolje in prostor in
- Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	mag. Tanja Bolte, generalna direktorica Direktorata za okolje, Ministrstvo za okolje in prostor,

dr. Marija Markeš, vodja Sektorja za ohranjanje narave, Ministrstvo za okolje in prostor in
dr. Gordana Beltram, sekretarka, Sektor za ohranjanje narave, Ministrstvo za okolje in prostor.

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Predlog uredbe predstavlja prepoved izdajanja potrdil za ponovni izvoz slonovine afriškega slona (Loxodonta africana) in azijskega slona (Elephas maximus) iz Republike Slovenije v države, ki niso članice Evropske unije, pridobljene pred datumom, ko se je zanje začela uporabljati konvencija CITES, tj. pred 26. februarjem 1976 za afriškega slona in 1. julijem 1975 za azijskega slona.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)

Uredba nima finančnih posledic.


	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA

	

	Datum objave: 1.8. do 16.8.2017
Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte): Na gradivo ni bilo pripomb
Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o varstvu okolja.


	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	                                                       IRENA MAJCEN
                                                          MINISTRICA



   PREDLOG

   (EVA 2017-2550-0058)

Na podlagi 24. člena Zakona o ohranjanju narave (Uradni list RS, št. 96/04 – uradno prečiščeno besedilo, 61/06 – ZDru-1, 8/10 – ZSKZ-B in 46/14) izdaja Vlada Republike Slovenije

UREDBO

o spremembah in dopolnitvi Uredbe o ravnanju in načinih varstva pri trgovini z živalskimi in rastlinskimi vrstami
1. člen
V Uredbi o ravnanju in načinih varstva pri trgovini z živalskimi in rastlinskimi vrstami (Uradni list RS, št. 39/08, 106/10 in 78/12) se v prvem dostavku 1. člena prva in druga alinea spremenita tako, da se glasita:
» - Uredbe Sveta (ES) št. 338/97 z dne 9. decembra 1996 o varstvu prosto živečih živalskih in rastlinskih vrst z zakonsko ureditvijo trgovine z njimi (UL L št. 61 z dne 3. 3. 1997, str. 1), zadnjič spremenjene z Uredbo Komisije (EU) 2017/160 z dne 20. januarja 2017 o spremembi Uredbe Sveta (ES) št. 338/97 o varstvu prosto živečih živalskih in rastlinskih vrst z zakonsko ureditvijo trgovine z njimi (UL L št. 27 z dne 1. 2. 2017, str. 1), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 338/97/ES),
- Uredbe Komisije (ES) št. 865/2006 z dne 4. maja 2006 o določitvi podrobnih pravil za izvajanje Uredbe Sveta (ES) št. 338/97 o varstvu prosto živečih živalskih in rastlinskih vrst z zakonsko ureditvijo trgovine z njimi (UL L št. 166 z dne 19. 6. 2006, str. 1), zadnjič spremenjene z Uredbo Komisije (EU) 2015/870 z dne 5. junija 2015 o spremembi Uredbe (ES) št. 865/2006 o določitvi podrobnih pravil za izvajanje Uredbe Sveta (ES) št. 338/97 glede trgovine s prosto živečimi živalskimi in rastlinskimi vrstami (UL L št. 142 z dne 6. 6. 2015, str. 3), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 865/06/ES),«.
Četrta in peta alinea se spremenita tako, da se glasita:

»- Uredbe (ES) št. 1007/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. septembra 2009 o trgovini z izdelki iz tjulnjev (UL L št. 286 z dne 31. 10. 2009, str. 36), zadnjič spremenjene z Uredbo (EU) 2015/1775 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. oktobra 2015 o spremembi Uredbe (ES) št. 1007/2009 o trgovini z izdelki iz tjulnjev in razveljavitvi Uredbe Komisije (EU) št. 737/2010 (UL L št. 262 z dne 7. 10. 2015, str. 1), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 1007/2009/ES) in
- Uredbe Komisije (EU) št. 737/2010 z dne 10. avgusta 2010 o določitvi podrobnih pravil za izvajanje Uredbe (ES) št. 1007/2009 Evropskega parlamenta in Sveta o trgovini z izdelki iz tjulnjev (UL L št. 216 z dne 17. 8. 2010, str. 1), zadnjič spremenjene z  Uredbo (EU) 2015/1775 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. oktobra 2015 o spremembi Uredbe (ES) št. 1007/2009 o trgovini z izdelki iz tjulnjev in razveljavitvi Uredbe Komisije (EU) št. 737/2010 (UL L št. 262 z dne 7. 10. 2015, str. 1),( v nadaljnjem besedilu: Uredba 737/2010/EU).«.

2. člen
Za 15. členom se doda nov 15.a člen, ki se glasi:

»15.a člen

(prepoved ponovnega izvoza slonovine)

(1) Potrdila za ponovni izvoz slonovine afriškega slona (Loxodonta africana) in azijskega slona (Elephas maximus) iz Republike Slovenije v države, ki niso članice Evropske unije, pridobljene pred 26. februarjem 1976 za afriškega slona in pred 1. julijem 1975 za azijskega slona, se ne izda.
(2) Ne glede na prejšnji odstavek se potrdilo izda, če je to potrebno zaradi:

· izmenjave eksponatov med verodostojnimi institucijami (npr. muzeji), 

· prenosa podedovane slonovine ob preselitvi oseb izven Evropske unije, če pride do prenosa stalnega prebivališča ali spremembe rezidentstva,

· nadzornih, znanstvenih in izobraževalnih razlogov.«.
KONČNA DOLOČBA
3. člen
(začetek veljavnosti)
Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št. 007-260/2017
Ljubljana, dne 3. oktobra 2017
EVA 2017-2550-0058
Vlada Republike Slovenije

dr. Miroslav Cerar l.r.

predsednik
OBRAZLOŽITEV

S to uredbo se v skladu z Uredbo Sveta (ES) št. 338/97 z dne 9. decembra 1996 o varstvu prosto živečih živalskih in rastlinskih vrst z zakonsko ureditvijo trgovine z njimi (UL L 061 z dne 3. 3. 1997) prepove izdajanje potrdil za ponovni izvoz slonovine afriškega slona (Loxodonta africana) in azijskega slona (Elephas maximus) iz Republike Slovenije v države, ki niso članice Evropske unije, pridobljene pred datumom, ko se je zanje začela uporabljati konvencija CITES, tj. pred 26. februarjem 1976 za afriškega slona in 1. julijem 1975 za azijskega slona.

Afriški (Loxodonta africana) in indijski (Elephas maximus) slon sta vključena v dodatke Konvencije o mednarodni trgovini z ogroženimi prosto živečimi živalskimi in rastlinskimi vrstami – CITES (v nadaljnjem besedilu: konvencija CITES). Konvencija CITES povezuje 183 pogodbenic, vključno z EU in njenimi članicami, ki so se odločile za prepoved mednarodne trgovine s slonovino obeh vrst slonov. Izjemoma se lahko v skladu s konvencijo trguje samo s predkonvencijsko slonovino, torej tisto, ki je bila pridobljena, preden so zanjo začela veljati določila konvencije. Določila konvencije CITES pa ne omejujejo trgovanja s slonovino v posameznih pogodbenicah.

Glede na zelo povečan krivolov slonov (po letu 2011 je vsako leto ubitih od 20.000 do 30.000 afriških slonov) in drastičnim upadom nekaterih populacij, na kar opozarjajo strokovne institucije, ter zaradi v zadnjih letih povečanega ponovnega izvoza tako neobdelane kot obdelane slonovine iz evropskih držav, predvsem v vzhodno Azijo, se je EU zavezala omejiti izdajanje izvoznih potrdil za slonovino. Že v Akcijskem načrtu EU za boj proti nezakoniti trgovini s prosto živečimi vrstami, ki ga je pripravila Evropska komisija, potrdil pa Svet EU s podporo vseh članic, tudi Slovenije, je med prednostnimi ukrepi za doseganje prvega prednostnega cilja (ta je namenjen preprečevanju nezakonite trgovine s prosto živečimi vrstami in spoprijemanjem s temeljnimi vzroki, ki spodbujajo nezakonito trgovino) med prvimi nalogami tako Evropske komisije kot tudi držav članic omejevanje trgovine s slonovino v EU in izvoza iz nje. Ker je konvencija CITES dovolila izjemo za trgovanje s predkonvencijsko slonovino, so številne članice EU s pravnimi ukrepi ponovni izvoz slonovine že prepovedale (med prvimi Nemčija, Avstrija, Francija, Švedska, Velika Britanija).

EU in njene države članice so v sporočilu o akcijskem načrtu EU za boj proti nezakoniti trgovini s prostoživečimi vrstami (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0087&from=SL) pozvane, naj izvajajo celovito strategijo za boj proti nezakoniti trgovini s prostoživečimi vrstami. Svet Evropske unije je v svojih sklepih o tem sporočilu iz junija 2016 države članice še posebej pozval, naj „na podlagi smernic EU ne izdajajo dokumentacije za izvoz ali ponovni izvoz neobdelane slonovine iz časa pred Konvencijo ter preučijo nadaljnje ukrepe, s katerimi bi lahko zaustavile trgovino s slonovino“. Evropska komisija je skupaj z državami članicami pripravila podrobne smernice za omejevanje ponovnega izvoza predkonvencijske slonovine, vendar moramo v Sloveniji sprejeti konkretne pravne podlage.

V skladu s točko d drugega odstavka in tretjim odstavkom 5. člena Uredbe Sveta (ES) št. 338/97 o varstvu prosto živečih živalskih in rastlinskih vrst z zakonsko ureditvijo trgovine z njimi se mora upravni organ države članice po posvetovanju s pristojnim strokovnim organom prepričati, da ni drugih dejavnikov, povezanih z ohranitvijo vrste, ki bi preprečevali izdajo potrdila za ponovni izvoz. Zavod RS za varstvo narave je kot pristojni strokovni organ 21. 2. 2017 poslal strokovno utemeljitev na Ministrstvo za okolje in prostor (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) za prepoved ponovnega izvoza slonovine. Na podlagi strokovne utemeljitve je ministrstvo kot pristojni organ pripravilo Uredbo o dopolnitvi Uredbe o ravnanju in načinih varstva pri trgovini z živalskimi in rastlinskimi vrstami in prepovedal izdajo potrdil za ponovni izvoz slonovine, s katero se uresničujejo ukrepi sprejetih sklepov na ravni EU kot tudi globalno.
