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MINISTRSTVO ZA ZUNANJE ZADEVE
EU-portal@gov.si

ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) št. 1093/2010 o ustanovitvi Evropskega nadzornega organa (Evropski bančni organ), Uredbe (EU) št. 1094/2010 o ustanovitvi Evropskega nadzornega organa (Evropski organ za zavarovanja in poklicne pokojnine), Uredbe (EU) št. 1095/2010 o ustanovitvi Evropskega nadzornega organa (Evropski organ za vrednostne papirje in trge), Uredbe (EU) št. 345/2013 o evropskih skladih tveganega kapitala, Uredbe (EU) št. 346/2013 o evropskih skladih za socialno podjetništvo, Uredbe (EU) št. 600/2014 o trgih finančnih instrumentov, Uredbe (EU) 2015/760 o evropskih dolgoročnih investicijskih skladih, Uredbe (EU) 2016/1011 o indeksih, ki se uporabljajo kot referenčne vrednosti v finančnih instrumentih in finančnih pogodbah ali za merjenje uspešnosti investicijskih skladov, in Uredbe (EU) 2017/1129 o prospektu, ki se objavi ob ponudbi vrednostnih papirjev javnosti ali njihovi uvrstitvi v trgovanje na reguliranem trgu
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Regulation of the European parliament and of the Council Amending Regulation (EU) No 1093/2010 establishing a European Supervisory Authority (European Banking Authority); Regulation (EU) No 1094/2010 establishing a European Supervisory Authority (European Insurance and Occupational Pensions Authority); Regulation (EU) No 1095/2010 establishing a European Supervisory Authority (European Securities and Markets Authority); Regulation (EU) No 345/2013 on European venture capital funds; Regulation (EU) No 346/2013 on European social entrepreneurship funds; Regulation (EU) No 600/2014 on markets in financial instruments; Regulation (EU) 2015/760 on European long-term investment funds; Regulation (EU) 2016/1011 on indices used as benchmarks in financial instruments and financial contracts or to measure the performance of investment funds; and Regulation (EU) 2017/1129 on the prospectus to be published when securities are offered to the public or admitted to trading on a regulated market
Datum dokumenta: 21.09.2017
Številka dokumenta: 12420/17 
Medinstitucionalna oznaka: 2017/0230(COD)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja:  
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: ECOFIN - Svet EU za ekonomske in finančne zadeve 

Delovno telo Sveta EU: D.03 - Delovna skupina za finančne storitve
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  Mateja Vraničar-Erman Gorazd Renčelj Miranda Groff-Ferjančič Tilen Božič Saša Jazbec Urška Cvelbar Janja Jereb Polona Trampuš Nada Bizjak
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 18.10.2017
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 31.12.2018
Rok za odziv organa: 4.12.2017
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 21.12.2017
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 12.1.2018

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za finance
Kontaktne osebe organa: Polona Trampuš
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS12 - Finančne storitve in prosto gibanje kapitala 

vodilni organ: MF - Ministrstvo za finance

vodja delovne skupine: Urška Cvelbar
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: .
Kontaktna oseba organa: 

11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

strokovnimi združenji
12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	mag. Mateja Vraničar Erman

MINISTRICA


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) št. 1093/2010 o ustanovitvi Evropskega nadzornega organa (Evropski bančni organ), Uredbe (EU) št. 1094/2010 o ustanovitvi Evropskega nadzornega organa (Evropski organ za zavarovanja in poklicne pokojnine), Uredbe (EU) št. 1095/2010 o ustanovitvi Evropskega nadzornega organa (Evropski organ za vrednostne papirje in trge), Uredbe (EU) št. 345/2013 o evropskih skladih tveganega kapitala, Uredbe (EU) št. 346/2013 o evropskih skladih za socialno podjetništvo, Uredbe (EU) št. 600/2014 o trgih finančnih instrumentov, Uredbe (EU) 2015/760 o evropskih dolgoročnih investicijskih skladih, Uredbe (EU) 2016/1011 o indeksih, ki se uporabljajo kot referenčne vrednosti v finančnih instrumentih in finančnih pogodbah ali za merjenje uspešnosti investicijskih skladov, in Uredbe (EU) 2017/1129 o prospektu, ki se objavi ob ponudbi vrednostnih papirjev javnosti ali njihovi uvrstitvi v trgovanje na reguliranem trgu - 12420/17, ki se glasi:

Republika Slovenija podpira zadevni predlog uredbe ter nadaljnji razvoj pravil za delovanje evropskih nadzornih organov z namenom povečanja učinkovitosti nadzora. Pri obravnavi zadevnega predloga uredbe bo Republika Slovenija pazljiva predvsem pri vrstah in obsegu prenosa nadzornih pristojnosti iz nacionalnih nadzornih organov na evropske. Republika Slovenija se zavzema za upoštevanje kapitalskih trgov manjših držav članic ter njihove nadzorne organe, da jim spremenjeno financiranje evropskih nadzornih organov ne bi predstavljalo dodatnega finančnega bremena. Republika Slovenija si bo prizadevala, da bodo imeli tudi manjši oziroma manj razviti trgi doprinos: ustvariti več možnosti za vlagatelje ter vzpostaviti prožnejši in stabilnejši finančni sistem. Posebna pozornost bo tudi nadalje namenjena varstvu vlagateljev.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Krepitev pristojnosti evropskih nadzornih organov je prvi prednostni ukrep iz junija 2017, določen v vmesnem pregledu akcijskega načrta Unije za kapitalske trge. Ker namerava EU pospešiti dokončanje Unije za kapitalske trge, mora zagotoviti, da nadzor finančnega sistema nadaljuje z nadaljnjo integracijo. V tem pogledu je poročilo petih predsednikov o dokončanju evropske ekonomske in monetarne unije v juniju 2015 že poudarilo, da bi bil potreben enoten nadzornik evropskega trga kapitala. To je bilo prav tako poudarjeno v dokumentu Evropske komisije glede poglobitve ekonomske in monetarne unije iz maja 2017. Zakonodajni predlog Evropske komisije je prvi konkreten korak k ustanovitvi enega samega nadzornika kapitalskih trgov in zaključku finančne unije (ki jo sestavljajo bančna unija in Unija kapitalskih trgov) do leta 2019, da se zagotovi integriteta evra. 

Evropska komisija je 20. 9. 2017 predlagala reforme, ki bodo omogočile nadaljnjo finančno integracijo za celotno Unijo na področju kapitalskih trgov, ki spodbujajo delovna mesta, rast in naložbe v Evropi ter krepijo ekonomsko in monetarno unijo. Predsednik Juncker je poudaril pomen Unije za kapitalske trge kot enega vodilnih projektov Komisije. Predlogi vključujejo tudi ukrepe za spodbujanje razvoja finančnih tehnologij (FinTeh) in zagotovijo sistematično upoštevanje vzdržnosti v nadzornih praksah na evropski ravni. 

Ko je EU po finančni krizi spremenila svoj finančni sistem, je uvedla enotna pravila ureditve in ustanovila evropske nadzorne organe: Evropski bančni organ (EBA), Evropski organ za vrednostne papirje in trge (ESMA) in Evropski organ za zavarovanja in poklicne pokojnine (EIOPA); ter Evropski odbor za sistemska tveganja (ESRB). Ti organi so ključni pri zagotavljanju, da so finančni trgi po vsej EU dobro urejeni, močni in stabilni. Treba pa je narediti še korak naprej, da bi okrepili regulativno in nadzorno konvergenco znotraj enotnega trga, ki bi bila finančnim trgom v pomoč za učinkovitejše reševanje novih izzivov.

Evropska komisija je objavila Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi uredb EBA, EIOPA, ESMA; Uredbe o evropskih skladih tveganega kapitala ter o evropskih skladih socialnega podjetništva, Uredbe o trgih finančnih instrumentov, Uredbe o evropskih dolgoročnih investicijskih skladih; Uredbe o indeksih, ki se uporabljajo kot merila v finančnih instrumentih in finančnih pogodbah ali za merjenje uspešnosti investicijskih skladov in Uredbe o prospektu, ki se objavi, ko se vrednostni papirji ponujajo javnosti ali sprejemajo v trgovanje na reguliranem trgu. Prav tako je objavila zakonodajno pobudo za okrepitev Evropskega odbora za sistemska tveganja (ESRB), ki skupaj z evropskimi nadzornimi organi tvori evropski sistem finančnega nadzora, uveden po finančni krizi.

Predlagani predlogi so pripravljeni v smeri za izboljšanje mandata, upravljanja in financiranja evropskih nadzornih organov. Za zagotovitev enotne uporabe pravil EU se za ESMA predlaga neposredni nadzor v določenih finančnih sektorjih. Poleg tega Evropska komisija predlaga ciljno usmerjene spremembe v sestavi in organizaciji ESRB, ki spremlja tveganja v zvezi s stabilnostjo za finančni sistem kot celoto. Reforme bodo spodbujale nadaljnje vključevanje kapitalskega trga po odhodu Velike Britanije iz EU. Uvedli bodo tudi spremembe nadzornih odnosov z državami nečlanicami EU, da bi zagotovili ustrezno upravljanje vseh finančnih tveganj.

Ključne značilnosti zakonodajnih predlogov:

·
Močnejša koordinacija nadzora po vsej EU: Evropski nadzorni organi bodo imeli nadzorne prednostne naloge po vsej EU in pregledali njihovo izvajanje. Nadzorovali bodo prakse organov, ki bodo akterjem na trgu - kot so banke, upravitelji skladov in investicijska podjetja - omogočili, da posredujejo in oddajajo poslovne funkcije državam, ki niso članice EU, da bi zagotovili ustrezno upravljanje tveganj in preprečili izogibanje pravilom. Poleg tega bo EIOPA imela večjo vlogo pri spodbujanju konvergence pri potrjevanju notranjih modelov, ki jih nekatere velike zavarovalnice uporabljajo za izračun zahtev po kapitalu solventnosti. To bo pomagalo premagati razdrobljenost in zagotoviti boljši nadzor nad velikimi čezmejnimi zavarovalnimi skupinami. Nenazadnje bo delovanje ESRB postalo učinkovitejše, da bi okrepili svoj nadzor nad tveganji za finančni sistem kot celoto.

·
Razširjeni neposredni nadzor nad kapitalskimi trgi bi se dodelilo ESMA:

o
ESMA bo odobril in nadzoroval kritična merila EU ter potrdil referenčna merila iz ne-EU, za uporabo v EU. To bo izboljšalo zanesljivost in uskladitev nadzora nad primerjalnimi merili, ki so indeksi ali kazalniki za ceno finančnih instrumentov in finančnih pogodb ali za merjenje uspešnosti investicijskega sklada.

o
ESMA bo v prizadevanjih za racionalizacijo postopkov, ki se uporabljajo za kapitalske trge EU in privabljajo naložbe iz celotne EU, zdaj pooblaščeni za odobritev nekaterih prospektov EU in vseh prospektov izven EU, ki so bili pripravljeni v skladu s pravili EU. Prospekti so dokumenti, ki vsebujejo informacije, ki jih vlagatelj potrebuje, preden se odloči, ali naj investira v podjetje.

o
ESMA bo pooblastil in nadziral nekatere investicijske sklade z oznako EU, da bi ustvarili pravi enotni trg za ta sredstva (evropski skladi tveganega kapitala, evropski sklad za socialno podjetništvo in evropske dolgoročne naložbene sklade).

o
ESMA bo imela večjo vlogo pri usklajevanju preiskav zlorabe trga. Imela bo pravico ravnati, kadar določena naročila, transakcije ali vedenja povzročijo utemeljen sum in imajo čezmejne posledice ali učinke na celovitost finančnih trgov ali finančno stabilnost v EU.

·
Evropski nadzorni organi bodo odločali bolj neodvisno od nacionalnih interesov. V skladu z novim sistemom upravljanja bodo novo ustanovljeni izvršni odbori s stalnimi člani vodili do hitrejših, bolj racionalnih in usmerjenih odločitev EU. Poleg tega bodo zainteresirane stranke lahko zaprosile Komisijo, naj ukrepa, če bi menile, da so evropski nadzorni organi prek izdajanja smernic ali priporočil prekoračili svoje pristojnosti. Reforma bo tudi zagotovila, da bo financiranje evropskih nadzornih organov neodvisno.

·
Evropski nadzorni organi bodo spodbujali trajnostno financiranje in hkrati zagotavljali finančno stabilnost. Upoštevali bodo okoljske, socialne in upravljavske dejavnike in tveganja pri vseh nalogah, ki jih opravljajo. Hkrati bodo prednostno opredelili FinTeh in usklajevali nacionalne pobude za spodbujanje inovacij in krepitev kibernetske varnosti. Upoštevale se bodo tehnološke inovacije pri vseh nalogah, ki jih opravljajo.

Republika Slovenija zakonodajne predloge pozdravlja v delu, ki odpravljajo pomanjkljivosti evropskega finančnega nadzora, odločanje pod vplivom nacionalnih interesov ter druge nedoslednosti in neskladnosti. Republika Slovenija podpira nadaljnji razvoj pravil za delovanje evropskih nadzornih organov z namenom povečanja učinkovitosti nadzora, vendar pa bo pazljiva pri vrstah in obsegu prenosa nadzornih pristojnosti iz nacionalnih nadzornih organov na evropske. Republika Slovenija namreč poudarja, da je pri zadevnih zakonodajnih predlogih potrebno upoštevati kapitalske trge manjših držav članic ter njihove nadzorne organe, da jim spremenjeno financiranje evropskih nadzornih organov ne bi predstavljalo dodatnega finančnega bremena. Republika Slovenija si bo prizadevala, da bodo imeli tudi manjši oziroma manj razviti trgi doprinos: ustvariti več možnosti za vlagatelje ter vzpostaviti prožnejši in stabilnejši finančni sistem. Posebna pozornost bo tudi nadalje namenjena varstvu vlagateljev.
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red


Sprememba obstoječih aktov


Uredba bo zavezujoča in se bo uporabljala v vseh državah članicah neposredno.


Priprava novih aktov


.

Posledice za proračun

Predlog nima vpliva na državni proračun.
Vpliv na gospodarstvo

Ocenjujemo, da zaradi predloga uredbe ne bo prišlo do dodatnih stroškov.
Vpliv na javno upravo

Predlog nima vpliva na javno upravo.
Vpliv na okolje

Predlog nima vpliva na okolje.
Drugo

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
Polona Trampuš, Borut Franjga

