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	Ljubljana, 27. 9. 2017

	EVA /

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Odgovor Vlade Republike Slovenije na zaprosilo Varuha človekovih pravic v zvezi s sistemsko ureditvijo ukrepov za zaščito pred posteljnimi stenicami – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G in 65/14) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … sprejela naslednji

SKLEP
Vlada Republike Slovenije je sprejela odgovor na zaprosilo Varuha človekovih pravic (dopis št. 5.7-67/2016-67-HA z 4. 9. 2017) v zvezi s sistemsko ureditvijo ukrepov za zaščito pred posteljnimi stenicami.

                                                                                              mag. Lilijana Kozlovič

                                                                                        GENERALNA SEKRETARKA
Priloge:

- Odgovor Vlade Republike Slovenije na zaprosilo Varuha človekovih pravic (dopis št. 5.7 - 67 /  2016 - 67 - HA z 4. 9. 2017) v  zvezi s sistemsko ureditvijo ukrepov za zaščito pred posteljnimi stenicami.
Prejemniki:

- Varuh človekovih pravic Republike Slovenije, Dunajska cesta 56, 1109 Ljubljana, info@varuh-rs.si;                                                                                                                                                             

- Ministrstvo za zdravje, gp.mz@gov.si;     

- Ministrstvo za okolje in prostor, gp.mop@gov.si;

- Služba Vlade RS za zakonodajo, gp.svz@gov.si.      



	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	Milojka Kolar Celarc, ministrica;

Mojca Grabar, vodja Službe za sistemsko pravno urejanje;
Patricija Cimprič, višja svetovalka.

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	/

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

/


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

Nima finančnih posledic.

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	Na podlagi določbe sedmega odstavka 9. člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije se pri pripravi predloga sklepa, javnosti ne povabi k sodelovanju.  

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	                                                                                                Milojka Kolar Celarc

                                           MINISTRICA


PRILOGA 1: Odgovor Vlade Republike Slovenije na zaprosilo Varuha človekovih pravic (dopis št. 5.7 - 67 / 2016 - 67 - HA z 4. 9. 2017) v zvezi s sistemsko ureditvijo ukrepov za zaščito pred posteljnimi stenicami
Varuh človekovih pravic (v nadaljnjem besedilu: Varuh) je 4. 9. 2017 na Vlado Republike Slovenije naslovil zaprosilo za čim hitrejšo uvedbo postopkov za sprejem ustrezne pravne podlage, ki bo v javnem interesu omogočala sprejem ukrepov za zaščito pred posteljnimi stenicami.

V nadaljevanju podajamo naslednje pojasnilo:
Ministrstvo za zdravje (v nadaljnjem besedilu: MZ) je v zvezi s problematiko stenic v preteklih mesecih prejelo nekaj vprašanj oziroma pobud ter je skupaj z Zdravstvenim inšpektoratom Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZIRS), Nacionalnim inštitutom za javno zdravje (v nadaljnjem besedilu: NIJZ) in Ministrstvom za okolje in prostor (v nadaljnjem besedilu: MOP) pregledalo veljavno zakonodajo na tem področju. 

V zvezi s problematiko stenic poudarjamo, da jih dejstvo, da ne prenašajo nalezljivih bolezni, praktično izključuje iz okvira Zakona o nalezljivih boleznih (Uradni list RS, št. 33/06 – uradno prečiščeno besedilo), ki je v pristojnosti Ministrstva za zdravje in s tem hkrati tudi edini predpis iz pristojnosti ZIRS, ki ureja ukrepe za uničevanje mrčesa.
Tudi Inšpektorat Republike Slovenije za okolje in prostor (v nadaljnjem besedilu: IRSOP) je pojasnil, da v tovrstnih primerih niso podani pogoji za uvedbo inšpekcijskega postopka stanovanjske inšpekcije.

V navedenem primeru ni pravne podlage, da bi lahko terjali ukrepanje katere izmed inšpekcij. Gre za pomanjkljivost obstoječe ureditve – saj kljub temu, da stenice niso kvalificirane kot prenašalke povzročiteljev nalezljivih bolezni ter da gre v konkretnem primeru skoraj v celoti za zasebno lastništvo bivalnih enot, za prizadete stanovalce predstavljajo zelo velik problem in stisko. Pri nekaterih posameznikih lahko ugriz posteljnih stenic celo privede do težkih alergičnih reakcij. 

Dezinsekcija je lahko uspešna zgolj, če je izvedena dosledno v vseh prostorih, po potrebi celo večkrat. Pri tem velja poudariti, da se ti plazeči insekti širijo precej hitro (tudi izven objekta).

Hkrati bi radi opozorili še na dejstvo, da se v večstanovanjskih stavbah ne pojavljajo le stenice, ampak da velik problem predstavlja tudi pojav ščurkov in drugih insektov (npr. mravelj). V takšnih primerih se v praksi zelo pogosto zgodi, da za izvedbo ukrepa za uničevanje insektov stanovalci ne dosežejo ustreznega deleža soglasij, kar ima za posledico neizvedbo ukrepa na ravni celotne stavbe oziroma ponoven pojav insektov, kljub izvedbam ukrepa za uničevanje v posameznih delih večstanovanjske stavbe.

Glede na zgoraj napisano je MZ mnenja, da bi bilo problematiko pojava insektov v večstanovanjskih stavbah primerno urediti naenkrat in širše (torej ne samo na sedaj izpostavljeno problematiko stenic), kot bi bilo smiselno urediti tudi problematiko slabih higienskih razmer v večstanovanjskih stavbah, ki se pojavljajo kot posledica, denimo gojenja golobov, večjega števila mačk v objektu, kopičenja različnih vrst odpadkov in podobno.

V skladu z navedenim bo zato potrebno pripraviti spremembe veljavnih predpisov, in sicer v smeri, da bodo vsi stanovalci večstanovanjskih stavb zavezani k spoštovanju le-teh in bo pristojni inšpekcijski organ lahko ukrepal v vsakem primeru nespoštovanja določb navedenih predpisov, neodvisno od tega ali pojav stenic ogroža zdravje stanovalcev ali ne.

Priprave sprememb zakonodaje se pripravijo v sklopu normativnega programa Vlade za leto 2018. 

PRILOGA 2: PREDLOG SKLEPA VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE 

Številka:

V Ljubljani, dne.....

Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G in 65/14) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … sprejela naslednji

SKLEP
Vlada Republike Slovenije je sprejela odgovor na zaprosilo Varuha človekovih pravic (dopis št. 5.7-67/2016-67-HA z 4. 9. 2017) v zvezi s sistemsko ureditvijo ukrepov za zaščito pred posteljnimi stenicami.

                                                                                              mag. Lilijana Kozlovič

                                                                                        GENERALNA SEKRETARKA
Priloge:

- Odgovor Vlade Republike Slovenije na zaprosilo Varuha človekovih pravic (dopis št. 5.7 - 67 /  2016 - 67 - HA z 4. 9. 2017) v  zvezi s sistemsko ureditvijo ukrepov za zaščito pred posteljnimi stenicami.
Prejemniki:

- Varuh človekovih pravic Republike Slovenije, Dunajska cesta 56, 1109 Ljubljana, info@varuh-rs.si;                                                                                                                                                             

- Ministrstvo za zdravje, gp.mz@gov.si;     

- Ministrstvo za okolje in prostor, gp.mop@gov.si;

- Služba Vlade RS za zakonodajo, gp.svz@gov.si.      

PRILOGA 3: SOGLASJE MINISTRSTVA ZA OKOLJE IN PROSTOR

PRILOGA 4: MNENJE SLUŽBE VLADE RS ZA ZAKONODAJO
