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ZADEVA: Pristop Republike Slovenije k Platformi velikih Sportnih dogodkov za ¢lovekove
pravice - predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
- uradno precisc¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G in 65/14) je
Vlada RS na ... seji dne ... sprejela naslednji sklep:

1. Vlada Republike Slovenije se je seznanila s predlogom Ministrstva za izobrazevanje, znanost
in Sport, da Republike Slovenije pristopi k Platformi velikih Sportnih dogodkov za ¢lovekove
pravice.

2. Vlada Republike Slovenije pooblas¢a Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport, da v
sodelovanju z Ministrstvom za zunanje zadeve, izvede potrebne aktivnosti za pristop
Republike Slovenije k Platformi velikih $portnih dogodkov za ¢lovekove pravice.

Sklep prejmejo:
— Ministrstvo za zunanje zadeve
— Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport
— Urad vlade RS za komuniciranje

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drZavnem
zboru z obrazloZitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- dr. Maja Makovec Brenci¢, ministrica za izobraZevanje, znanost in Sport
- dr. Boro Strumbelj, generalni direktor Direktorata za §port, MIZS
- Tit Neubauer, vodja Sluzbe za mednarodno sodelovanje in evropske zadeve




3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:
/
4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drZzavnega zbora:
/
5. Kratek povzetek gradiva:
Pristop Republike Slovenije k Platformi velikih $portnih dogodkov za ¢lovekove pravice
6. Presoja posledic za:
a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekocem in DA/NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom DA/NE
Evropske unije
c) administrativne posledice DA/NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
konkurencnost podjetij DA/NE
d) okolje, vklju¢no s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE
e) socialno podrocje DA/NE
) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi DA/NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij
7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo ce izberete DA pod tocko 6.a.)
L. Ocena finan¢nih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu
Tekoce leto (1) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-)
prihodkov drzavnega
prorauna

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-)
prihodkov ob¢inskih
proracunov

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-)
odhodkov drzavnega
proracuna

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-)
odhodkov ob¢inskih
proracunov

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-)
obveznosti za druga
javnofinanc¢na sredstva

II. Financ¢ne posledice za drzavni proracun

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:




y Sip s . Sifra in naziv Znesek za
Ime proracunskega | Sifra in naziv ukrepa, y <
uporabnika projekta proracunske tekoce leto Znesek zat+ 1
P postavke (t)
SKUPAJ

II.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

y Sip s . Sifra in naziv Znesek za
Ime proracunskega | Sifra in naziv ukrepa, y y
uporabnika projekta proracunske tekoce leto Znesek zat + 1
P postavke (t)
SKUPAJ
II.c Nacrtovana nadomestitev zmanjsanih prihodkov in povecanih odhodkov proracuna:
Novi prihodki Znesek za tekoce leto (t) Znesek zat + 1
SKUPAJ
OBRAZLOZITEV:

I. Ocena finané¢nih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,

zmanjSanje):

— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih proracunov,

— odhodkov drzavnega proracuna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,

— obveznosti za druga javnofinan¢na sredstva (drugi viri), ki niso nacrtovana na ukrepih
oziroma projektih sprejetih proracunov.

I1. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah

nacrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:
I1.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proracunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko I1.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov
se navedejo:

— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in

— proracunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko IL.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

I1I.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proracunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstojecih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,




navedenih v tocki Il.a.
II.c Nadrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov
proracuna:
Ce se povecani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je doloeno v tockah Il.a in
ILb, je povecanje odhodkov in izdatkov proracuna mogoce na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjSanju prihodkov in
prejemkov proracuna je doloCeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:

(Samo ce izberete NE pod tocko 6.a.)

Gradivo nima ve¢jih finan¢nih posledic na drzavni proracun. Stroski se krijejo iz proracunskih
postavk predlagatelja gradiva.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruZenji ob¢in:

Vsebina predloZenega gradiva (predpisa) vpliva DA/NE
na:
- pristojnosti ob¢in,
- delovanje ob¢in,
- financiranje ob¢in

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE

— ZdruZenju ob¢in Slovenije ZOS: DA/NE

—  ZdruZenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upoStevani:
— vceloti,

— vecinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | DA/NE

Gradivo ni take narave, da bi ga bilo potrebno usklajevati z javnostjo.

(Ce je odgovor DA, navedite:

Datum objave: .........

V razpravo so bili vkljuceni:

— nevladne organizacije,

— predstavniki zainteresirane javnosti,

— predstavniki strokovne javnosti,

— obcine in zdruZenja obcin ali pa navedite, da se gradivo ne nanasa nanje.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizicnih oseb, ki niso
poslovni subjekti, ne navajajte):

Upostevani so bili:

— vceloti,

— vecinoma,

— delno,

— niso bili upoStevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:




Porocilo je bilo dano .................

Javnost je bila vklju¢ena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v predlogu

predpisa.)
10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o
e . DA/NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§ceno v delovni program vlade: DA/NE

Dr. Maja Makovec Brenci¢
MINISTRICA




Obrazlozitev

L.

Platforma velikih Sportnih dogodkov za ¢lovekove pravice (The Mega-Sporting Events Platform for
Human Rights: https://www.ihrb.org/megasportingevents) (v nadaljevanju: Platforma) je vec-
deleznisko delujoca skupina mednarodnih organizacij, drzav, mednarodnih $portnih organizacij in
teles, Sportnikov, sponzorjev, gospodarskih druzb, sindikatov, civilne druzbe in nevladnih organizacij.

Platforma od leta 2016 deluje na podlagi takrat sprejetih nacel enakih moznosti v Sportu (Sporting
Chance Principles on Human Rights in Mega-Sporting Events, 2016:
https://www.ihrb.org/megasportingevents/sporting-chance-principles), ki poudarjajo skupni cilj, in
sicer da naj bodo ¢lovekove pravice v srediScu celotnega ciklusa izvajanja velikih Sportnih dogodkov.
Gre za naslednjih osem nacel:

*  Vsiimajo moznost kandidirati za gostiteljstvo velikih §portnih dogodkov.

*  Vsi delezniki spoStujejo mednarodno priznane ¢lovekove in delavske pravice.

= Pri velikih $portnih dogodkih je potrebno upostevati clovekove pravice v vseh fazah dogodka.

*  Vsi vkljuceni si zasluzijo sodelovati v procesih odlocanja.

= Zagotovitev dostopa do ucinkovitih pravnih sredstev.

= Zbiranje in deljenje izkuSenj in dobrih praks.

» Krepitev poznavanja in sposobnosti deleznikov na podrocju ¢lovekovih pravic.

» Uresnicevanje ¢lovekovih pravic skozi skupno delovanje.

Osrednji namen platforme je v skupnem delovanju razviti vseobsegajo¢ in konsistenten pristop k
naslavljanju socialnih rizikov in negativnih vplivov na ¢lovekove pravice, ki lahko izhajajo iz velikih
$portnih dogodkov, s tem pa tudi premagati ovire za bolj$i prenos znanja in dobrih praks glede
Sportnih obiCajev in dogodkov. S takSnim kolektivnim pristopom se stremi h krepitvi ozave$canja,
inovativnosti, svetovanja, izobrazevanja, k spodbujanju pozitivnih spremembam in opolnomocenju
najbolj izpostavljenih.

Platformo, ob podpori Svetovalne skupine (Advisory Group), vodi vec-delezniski Usmerjevalni odbor
(Steering Committee), ki mu predseduje ga. Mary Robinson, nekdanja irska predsednica in visoka
komisarka OZN za ¢lovekove pravice v letih med 1997 in 2002.

V Usmerjevalnem odboru sodelujejo predstavniki vlad (Svice, ZDA, Brazilije), mednarodnih
organizacij (ILO, OECD, OSCE, UNICEF, OIF, OHCHR), sportnih organizacij (FIFA, UEFA, 10C -
Mednarodni olimpijski komite, CGF - Federacija iger Commonwealth), lokalnih organizacijskih
odborov (Commission for a Sustainable London 2012 - Komisija za vzdrZznostni London 2012),
sponzorjev in gospodarskih druzb (Adidas Group, BT plc, The Coca-Cola Company, International
Organisation of Employers, IOE — Mednarodna organizacija delodajalcev), sindikatov (ITUC —
Mednarodna konfederacija sindikatov, BWI — Mednarodna organizacija gradbenih in lesarskih
delavcev, World Players Association — Svetovna organizacija igralcev), civilne druzbe in nevladnih
organizacij ter nacionalnih institucija za clovekove pravice (Komisija za Clovekove pravice Nove
Zelandije, Football Supporters Europe, Amnesty International, Human Rights Watch, Terre des
Hommes, Transparency International Germany).

V Svetovalno skupino so vklju¢eni Mednarodna organizacije dela (ILO), Mednarodna organizacija
delodajalcev (IOE), Mednarodna konferedacija sindikatov (ITUC) in Urad visokega komisarja za
clovekove pravice (OHCHR).

V operativnem smislu Platformo podpira in deluje kot njen sekretariat Institut za ¢lovekove pravice in
podjetnistvo (Institute for Human Rights and Business — IHRB: https://www.ihrb.org/focus-
areas/mega-sporting-events/).

I1.



Na mednarodni konferenci o &lovekovih pravicah v $portu, ki je potekala novembra 2017 v Zenevi, so
se Clanice Platforme dogovorile o nadaljnjem razvoju ter sprejele usmeritev, da se Platforma v
obdobju naslednjih nekaj let preoblikuje v stalno samostojno institucijo Center za Sport in clovekove
pravice s sedezem v Zenevi, Svica (Centre for Sport and Human Rights) (v nadaljevanju CSCP).

CSCP bo deloval kot fundacija v skladu s §vicarskim pravom, vzpostavitev njegove stalne in polne
samostojne operativnosti pa se nacrtuje za leto 2022. Uradna najava zaCetka tega procesa
preoblikovanja (otvoritev) je predvidena konec junija 2018 v Zenevi.

V prehodnem obdobju, od uradne najave (otvoritve) in vse do dokonéne vzpostavitve CSCP kot
samostojne institucije, bo CSCP deloval v okviru IHRB, aktivnosti v tem &asu pa bodo usmerjene v
podporo temu, da bo center lahko razvil vse potrebne interne kapacitete (organizacijske, kadrovske,
finan¢ne) za svoje samostojno delovanje. Z namenom izpeljave nacrtovanega preoblikovanja se za to
prehodno obdobje predvideva tudi sprejem posebnega strateskega nacrta (Strategic Plan 2018-2022).

Vse organizacije in drzave, ki bodo ¢lanice usmejevalnega odbora Platforme, bodo z ustanovitvijo
CSCP v prehodnem obdobju do konéne vzpostavitve centra kot samostojne institucije, delovale kot
¢lanice Svetovalnega sveta CSCP (Centre Advisory Council) (op.: s ¢lanstvom v Platformi bodo
avtomati¢no postale ustanovne ¢lanice Svetovalnega sveta). To svetovalno telo, ki se bo sestajalo
predvidoma enkrat letno, bo imel vlogo usmerjanja letnih aktivnosti CSCP, dologalo bo njegove
naloge in vsebinsko delo, ob tem pa tudi preverjalo ucinkovitost njegovega delovanja. LetoSnje
sreCanje Clanov Svetovalnega sveta naj bi potekalo ob robu Foruma enakih moZnosti v Sportu
(Sporting Chance Forum), ki bo 12. in 13. decembra 2018 na sedezu UNESCO v Parizu.

Med aktivnimi akterji, ki so Ze sedaj vkljugeni v vzpostavitev CSCP, so vlade Svice, Nem&ije, Velike
Britanije, ZDA,pa tudi Stevilne mednarodne medvladne in Sportne organizacije, med drugim FIFA,
UEFA, OECD, OSCE, UNICEF, ILO, OHCHR, IOC, ITUC, itd.

1.

Slovenijo je k pristopu k Platformi velikih Sportnih dogodkov za Clovekove pravice, tudi upostevajo¢
dosedanje zunanjepoliticno sodelovanje med drzavama na tem podroc¢ju, povabila Svica, ki je ena od
glavnih pobudnic vzpostavitve Platforme in pri njej sodeluje Ze od samega zacetka.

Interes za pristop k Platformi je potrebno izkazati s posredovanjem dveh uradnih pisem naslovljenih
na (i) predsedujoco Usmerjevalnemu odboru Platforme ga. Mary Robinson in (ii) drzavno sekretarko
Ministrstva za zunanje zadeve Svice ga. Pascale Baeriswyl, v katerih Slovenija potrdi tudi svojo
zavezanost k spoStovanju sprejetih nacel Platforme (Sporting Chance Principles on Human Rights in
Mega-Sporting Events, 2016).

Iv.

Varstvo, promocija in uveljavljanje ¢lovekovih pravic so pomemben del slovenske zunanje politike.
Slednje izhaja tudi iz leta 2015 sprejetih strateSkih dokumentov Republike Slovenije, to je
zunanjepoliti¢ne deklaracije in strategije.

Republika Slovenija je aktualna ¢lanica Svetu OZN za clovekove pravice (2016-2018), v letoSnjem
letu temu telesu OZN tudi predseduje (2018). Republika Slovenija je tudi aktualna ¢lanica IzvrSnega
odbora UNESCO (2015-2019).

Slovenija tekom c¢lanstva v Svetu OZN za ¢lovekove pravice med svoje prednostne naloge uvrsca tudi
boj zoper vsem oblikam diskriminacije in rasizma. V tej luci lahko izobrazevanje za ¢lovekove pravice
in pa predvsem Sport veliko pripomoreta k strpnosti in skupnim prizadevanje za doseganje ¢im boljSih



rezultatov, ki lahko odvrnejo pozornost od vsakodnevnih tegob, revsCine, socialnih razlik in celo
konfliktov.

Sport kot univerzalni jezik deluje povezovalno in tako pripomore k izobrazevanju ljudi o skupnih
vrednotah kot so spoStovanje, raznolikost, strpnost in pravi¢nost. Posledicno lahko sluzi tudi kot
sredstvo boja proti vsem oblikam diskriminacije, omogoca sploSno vkljucenost v druzbo in preseganju
razlik v nje;j.

EPAS- Enlarged Partial Agreement on Sport pri Svetu Evrope organizira skupaj z Gruzijo 15.
Konferenco ministrov Sveta Evrope za Sport, ki bo potekala 16. oktobra 2018 v Tbilisiju. Osrednji
poudarek ministrskih razprav bo namenjen ¢lovekovim pravicam v Sportu in njihovo uveljavljanje
preko ve¢ konvencij, ki so bile sprejete na to temo. EPAS verjame, da bi z vkljucitvijo vseh listin iz
naslova c¢lovekovih pravic v temeljne in ustanovitvene dokumente Sportnih klubov, drustev in zvez
tako na nacionalni kot tudi mednarodni ravni ter dosledno izvajanje njihovih dolocb odlocilno
prispevalo k preprecevanju korupcije, goljufanja, prirejanja rezultatov, zlorab, nasilja in diskriminacije
vseh vrst ter nedostojnega vedenja v Sportu.

Na konferenci se predvideva sprejem treh dokumentov:
a. Priporocilo Sveta Evrope na temo integritete v Sportu
b. Priporocilo Sveta Evrope o ¢lovekovih pravicah in Sportu
c. Thilisijska Deklaracija o ¢lovekovih pravicah in $portu,

Thilisijsko deklaracijo pripravlja gostiteljica Gruzija in bo odprta za podpis prisotnim drzavam
Clanicam Sveta Evrope, drzavam opazovalkam kot tudi vsem mednarodnim S$portnim zvezam in
drugim Sportnim in s §portom povezanim organizacijam. Eden od osrednjih govornikov bo Aleksander
Ceferin, predsednik UEFA, ki bo z EPAS (Svetom Evrope) podpisal memorandum o sodelovanju v
Sportu.

V.

Pristop Republike Slovenije k Platformi velikih Sportnih dogodkov za ¢lovekove pravice, kakor tudi
sodelovanje v prehodnem obdobju za vzpostavitev Centra za Sport in clovekove pravice, ne
predvideva finan¢nih obveznosti oziroma finan¢nih posledic za Republiko Slovenijo.

VI.

V skladu s podano obrazlozitvijo Ministrstvo za izobrazZevanje, znanost in Sport, podpira pristop
Republike Slovenije k Platformi velikih Sportnih dogodkov za ¢lovekove pravice ter predlaga, da v
sodelovanju z Ministrstvom za zunanje zadeve, izvede vse potrebne aktivnosti v ta namen.
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