PRILOGA:

PREDLOG

(EVA 2018-2430-0023)

Na podlagi sedmega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) izdaja Vlada Republike Slovenije

UREDBO 

O IZVAJANJU UREDBE (EU) O DOLOČITVI SKUPNIH PRAVIL LETENJA IN OPERATIVNIH DOLOČB V ZVEZI Z NAVIGACIJSKIMI SLUŽBAMI IN POSTOPKI ZRAČNEGA PROMETA

1. člen

(vsebina)

S to uredbo se za izvajanje Izvedbene uredbe Komisije (EU) št. 923/2012 z dne 26. septembra 2012 o določitvi skupnih pravil letenja in operativnih določb v zvezi z navigacijskimi službami in postopki zračnega prometa ter spremembi Izvedbene uredbe (EU) št. 1035/2011 in uredb (ES) št. 1265/2007, (ES) št. 1794/2006, (ES) št. 730/2006, (ES) št. 1033/2006 in (EU) št. 255/2010 (UL L št. 281 z dne 13. 10. 2012, str. 1), zadnjič spremenjene z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2017/835 z dne 12. maja 2017 o popravku slovenske in švedske jezikovne različice Izvedbene uredbe (EU) št. 923/2012 o določitvi skupnih pravil zračnega prometa in operativnih določb v zvezi z navigacijskimi službami in postopki zračnega prometa ter spremembi Izvedbene uredbe (EU) št. 1035/2011 in uredb (ES) št. 1265/2007, (ES) št. 1794/2006, (ES) št. 730/2006, (ES) št. 1033/2006 in (EU) št. 255/2010 (UL L št. 124 z dne 17. 5. 2017, str. 35), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 923/2012/EU) določata pristojni organ in predložitev načrta leta za let čez državne meje Republike Slovenije. 
2. člen

(pristojni organ)

Organ, pristojen za izvajanje te uredbe in Uredbe 923/2012/EU, je Javna agencija za civilno letalstvo Republike Slovenije.

3. člen

(predložitev načrta leta za let čez državne meje Republike Slovenije)


(1) V zvezi z izvajanjem 5. točke odstavka (b) določbe SERA.4001 v Prilogi Uredbe 923/2012/EU se za let VFR v zračnem prostoru razredov G in E čez državno mejo Republike Slovenije, ki meji z državo, ki dovoli let čez svojo državno mejo brez predložitve načrta leta in je podpisnica Konvencije o izvajanju schengenskega sporazuma (UL L št. 239 z dne 22. 9. 2000, str. 1), načrt leta ne predloži.

(2) Določba prejšnjega odstavka se uporablja za lete civilnih zrakoplovov. 


(3) Seznam držav, za katere se v skladu s prvim odstavkom tega člena načrt leta ne predloži za let iz njih in vanje, se objavi v Zborniku letalskih informacij Slovenije. 

KONČNE DOLOČBE

4. člen

(prenehanje uporabe)

Z dnem uveljavitve te uredbe se preneha uporabljati Pravilnik o letenju letal (Uradni list SFRJ, št. 10/79, 4/83, Uradni list RS, št. 18/01 – ZLet, 72/03, 51/07, 17/15, 52/16 in 83/16), razen njegovega 16., 34., 35., 39., 40., 41., prvega odstavka 44. člena, 46., 55., 56., 57., 58., 59., 60., 61., 62., 63., 64., 66., 67., 68., 69., 70., 71., 72., 73., 77., 78., 79., 80., 81., 94., 113., 133., 134., 135., 137., 141., 142., 144., 145., 151., 158., 161., 163., 164., 165., 166. in 183. člena.

5. člen

(prenehanje veljavnosti)

Z dnem uveljavitve te uredbe preneha veljati Uredba o izvajanju Uredbe (EU) o določitvi skupnih pravil zračnega prometa in operativnih določb v zvezi z navigacijskimi službami in postopki zračnega prometa (Uradni list RS, št. 17/15). 

6. člen

(začetek veljavnosti)

Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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OBRAZLOŽITEV

I. UVOD

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske določbe, ki je podlaga za izdajo uredbe)

Pravna podlaga za izdajo predlagane Uredbe o izvajanju Uredbe Komisije (EU) o določitvi skupnih pravil zračnega prometa in operativnih določb v zvezi z navigacijskimi službami in postopki zračnega prometa je sedmi odstavek 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17), ki določa, da vlada za »izvrševanje predpisov Evropske unije izdaja uredbe in druge akte iz svoje pristojnosti«.
2. Rok za izdajo uredbe, določen z zakonom

Izvedbena uredba Komisije (EU) št. 923/2012 z dne 26. septembra 2012 o določitvi skupnih pravil zračnega prometa in operativnih določb v zvezi z navigacijskimi službami in postopki zračnega prometa ter spremembi Izvedbene uredbe (EU) št. 1035/2011 in uredb (ES) št. 1265/2007, (ES) št. 1794/2006, (ES) št. 730/2006, (ES) št. 1033/2006 in (EU) št. 255/2010 (UL L št. 281 z dne 13. 10. 2012, str. 1), nazadnje spremenjena z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2017/835 z dne 12. maja 2017 o popravku slovenske in švedske jezikovne različice Izvedbene uredbe (EU) št. 923/2012 o določitvi skupnih pravil zračnega prometa in operativnih določb v zvezi z navigacijskimi službami in postopki zračnega prometa ter spremembi Izvedbene uredbe (EU) št. 1035/2011 in uredb (ES) št. 1265/2007, (ES) št. 1794/2006, (ES) št. 730/2006, (ES) št. 1033/2006 in (EU) št. 255/2010 (UL L št. 124 z dne 17. 5. 2017, str. 35), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 923/2012/EU) je v Republiki Sloveniji začela veljati 4. 12. 2014. 

3. Splošna obrazložitev predloga uredbe, če je potrebna

Leta 2015 je bila objavljena Uredba o izvajanju Uredbe (EU) o določitvi skupnih pravil zračnega prometa in operativnih določb v zvezi z navigacijskimi službami in postopki zračnega prometa (Uradni list RS, št. 17/15). Poleg nove določbe glede predložitve načrta leta za let čez državno mejo Republike Slovenije je bila od izdaje večkrat spremenjena Uredba 923/2012/EU, spremenjena je bila tudi slovenska različica te uredbe (zaradi napak v prevodu). Ker se spreminja večina členov in sprememba naslova, se izdaja nova uredba o izvajanju Uredbe (EU) (in ne njena sprememba). 
S to uredbo se določajo pristojni organ in ureditve glede predložitve načrta leta za let čez državno mejo Republike Slovenije. 
4. Predstavitev presoje posledic za posamezna področja, če te niso mogle biti celovito predstavljene v predlogu zakona

Sprejetje uredbe in njeno izvajanje ne povečujeta proračunskih odhodkov. 

II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

K 1. členu

Ta člen določa vsebino predloga uredbe, in sicer določitev pristojnega organa, in ureditev glede predložitve načrta leta čez državo mejo Republike Slovenije. 
K 2. členu

Organ, pristojen za izvajanje Uredbe 923/2012/EU in te uredbe, je Javna agencija za civilno letalstvo Republike Slovenije. Agencija je tako organ, pristojen za zagotavljanje skladnosti z Uredbo 923/2012/EU.
K 3. členu

Določba SERA.4001 v 5. točki odstavka (b) Uredbe 923/2012/EU določa, kdaj je treba predložiti načrt leta, in sicer se načrt leta predloži pred začetkom vsakega leta čez mednarodne meje, če zadevna država ni določila drugače. Z določbo tega člena te uredbe se vzpostavlja ureditev oziroma izjema od ureditve v navedeni določbi SERA.4001, da pred začetkom leta, s katerim se vstopa v zračni prostor Republike Slovenije oziroma se prečka njeno državno mejo, načrta leta ni treba predložiti. Izjema, ki jo ta uredba uveljavlja, je omejena na prestop državne meje Republike Slovenije z državo, ki je podpisnica Konvencije o izvajanju schengenskega sporazuma in je hkrati tudi sama določila ustrezno izjemo od zahteve določbe SERA.4001. Izjema velja le za lete VFR (to je let, ki se izvaja v skladu s pravili vizualnega letenja) v zračnem prostoru razredov E in G. Izjema velja le za civilne zrakoplove. 

S tako ureditvijo Slovenija vzpostavlja izjemo ob pogoju recipročnosti.
Uredba 923/2012/EU podaja opis razredov zračnega prostora, in sicer (določba SERA.6001): 

· razred E: Dovoljeni so leti IFR in VFR. Letom IFR se zagotavlja služba kontrole zračnega prometa in so ločeni od drugih letov IFR. Vsi leti po možnosti prejemajo prometne informacije. Za lete IFR se zahteva neprekinjena glasovna komunikacija zrak–zemlja. Za vse lete pod 3 050 m (10 000 čevlji) AMSL velja omejitev hitrosti 250 vozlov IAS, razen če pristojni organ odobri drugače za tipe zrakoplovov, ki zaradi tehničnih ali varnostnih razlogov ne morejo ohranjati te hitrosti. Za vse lete IFR se pridobi dovoljenje ATC. Razred E se ne uporablja za kontrolirane cone;
· razred G: Dovoljeni so leti IFR in VFR ter na zahtevo prejmejo storitev službe informacij za letenje. Vsi zrakoplovi, ki izvajajo lete IFR, so sposobni vzpostaviti glasovno komunikacijo zrak–zemlja. Za vse lete pod 3 050 m (10 000 čevlji) AMSL velja omejitev hitrosti 250 vozlov IAS, razen če pristojni organ odobri drugače za tipe zrakoplovov, ki zaradi tehničnih ali varnostnih razlogov ne morejo ohranjati te hitrosti. Dovoljenje ATC se ne zahteva.
Izjema oz. možnost, da ni treba predložiti načrta leta za lete VFR v zračnem prostoru razredov E in G, se vzpostavlja, ker se s tem poenostavlja izvajanje letenja tistih zrakoplovov, ki za izvedbo leta ne potrebujejo storitev navigacijskih služb zračnega prometa. S tem se letalski skupnosti, ki leti predvsem za rekreativne namene, močno poenostavljajo formalnosti ob prečkanju državne meje oziroma se del teh odpravlja. 
Od sosednjih držav je podobno ureditev vzpostavila Avstrija, kjer ni treba predložiti načrta leta: 

· za let v Nemčijo, če gre za let VFR civilnega zrakoplova pri neposrednem preletu državnih mej Avstrije in Nemčije brez preleta druge države; 

· za let na Češko, če gre za let VFR jadralnih letal v zračnem prostoru razredov E in G, pri neposrednem preletu državnih mej Avstrije in Češke, 

· za lete civilnih jadralnih letal in toplozračnih balonov, ki vstopajo v zračni prostor Avstrije v zračnem prostoru razredov E in G. 

Madžarska je v preteklosti že poizvedovala o slovenskem stališču do take ureditve in lahko se pričakuje, da bo vzpostavila podobno ureditev, trenutno pa zahteva predložitev načrta leta za mednarodne lete. 
Italija in Hrvaška nimata vzpostavljenih izjem (razen v Italiji za San Marino). 
Druge države v EU so vzpostavile naslednje ureditve: 

· Nemčija zahteva predložitev načrta za lete čez državne meje, razen če je druga država določila drugače; 

· Češka ne zahteva predložitve načrta leta za lete VFR za: 

· domače lete in lete v schengenskem območju, v zračnem prostoru razredov E in G in za katere pilot ne zahteva alarmne službe ter druge mednarodne lete, ko je tako določeno z ustreznimi dogovori;
· lete zrakoplovov na policijskih misijah, ki prečkajo državno mejo in se izvajajo v skladu z ustreznimi dvostranskimi dogovori držav; 

· Slovaška zahteva predložitev načrta leta za let čez državno mejo, razen za lete VFR v zračnem prostoru razredov E in G med: 

· Slovaško in Češko, Slovaško in Poljsko ter 

· Slovaško in Avstrijo, ko let izvaja jadralno letalo.  
Predlagana ureditev je primerljiva z ureditvijo v drugih državah članicah EU.

V Zborniku letalskih informacij Slovenije se objavi informacija o obsegu izjem, ki veljajo v Republiki Sloveniji, torej seznam držav, za katere velja, da se za let iz njih in vanje, torej ob preletu državne meje Republike Slovenije (za let VFR čez državno mejo Republike Slovenije, v zračnem prostoru razredov G in E), načrt leta ne predloži.

K 4. členu

Z dnem uveljavitve te uredbe se preneha uporabljati Pravilnik o letenju letal (Uradni list SFRJ, št. 10/79, 4/83, Uradni list RS, št. 18/01 – ZLet, 72/03 in 51/07), in sicer njegovi členi, kot je navedeno.

K 5. členu 
Z dnem uveljavitve te uredbe preneha veljati Uredba o izvajanju Uredbe (EU) o določitvi skupnih pravil zračnega prometa in operativnih določb v zvezi z navigacijskimi službami in postopki zračnega prometa (Uradni list RS, št. 17/15).

K 6. členu

Določa se začetek veljavnosti te uredbe.
