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PRILOGA 1 (spremni dopis — 1. del):

Stevilka: 007-363/2016
Ljubljana, dne 23. 8. 2016
EVA: 2016-1611-0068

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: (naslov gradiva vlade) — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno precis€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G in 65/14) je
Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... pod tocko ... sprejela

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb (EVA 2016-1611-0068) in ga na podlagi prvega odstavka
142. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno precis¢eno besedilo,
105/10 in 80/13) poslje Drzavnemu zboru Republike Slovenije v sprejetje po rednem zakonodajnem
postopku.

Mag. Darko KraSovec
GENERALNI SEKRETAR

Priloga:
— predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb

Sklep prejmejo:
— Drzavni zbor Republike Slovenije,
— Ministrstvo za finance,
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
— Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:
/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:




- mag. Irena Popovi¢, generalna direktorica Direktorata za sistem davénih, carinskih in drugih

javnih prihodkov, Ministrstvo za finance,
- Jozica Kastelic, vodja Sektorja za sistem obdavcitve dohodkov in premozenja, Ministrstvo za

finance

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

- Alenka Smerkolj v funkciji ministrice za finance, ministrica
- mag. Mateja Vrani¢ar Erman, drzavna sekretarka

- lIrena Sodin, drzavna sekretarka,

- mag. Miranda Groff Ferjanci¢, drzavna sekretarka

- mag. Irena Popovi€, generalna direktorica

- JozZica Kastelic, vodja sektorja

- mag. Tadeja Rupnik, podsekretarka

- Ingrid Andrejasi¢, podsekretarka

- Larisa Eva Ramovs, podsekretarka

- mag. Marko Potoénik, podsekretar

5. Kratek povzetek gradiva:

Predlog zakona dolo¢a dvig stopnje davka od dohodkov pravnih oseb s 17 % na 19 %, ukinitev
olajSave za donacije politicnim strankam, Crtanje ugodnosti glede druzb tveganega kapitala (Crtanje
posebne stopnje za druZbe tveganega kapitala in Crtanje izvzema dobickov iz odsvojitve lastnikih
delezev v druzbah tveganega kapitala) in ureja davéno obravnavo amortizacije dobrega imena.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
. . DA
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N o DA
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje DA
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t) t+1 t+2 t+3
Predvideno povecanje (+) ali
zmanjsanje (=) prihodkov +55mio EUR | +5mio EUR
drzavnega proracuna
Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) prihodkov
obcinskih proracunov
Predvideno povecanje (+) ali
zmanijS$anje (-) odhodkov
drzavnega proracuna
Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcinskih proracunov
Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva
Il. Finanéne posledice za drzavni proracun
ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Sifrain
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv "
: ) N tekoCe leto Znesek zat+ 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifrain

Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa i Znesek za

P 19%ed ) ba. naziv tekoce leto Znesek za t + 1

uporabnika projekta proracunske (t)

postavke

SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesek zat+ 1

SKUPAJ




OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu

Ocenjujemo, da bi dvig davCne stopnje s 17 % na 19 % pomenil za 60 mio eurov letno vec
obraCunanega davka od dohodkov pravnih oseb. Zaradi zamikov pri placilih akontacije davka
pricakujemo, da bo v letu 2017 v drzavnem prora¢unu ta sprememba pomenila za 55 mio eurov visje
prihodke, v letu 2018 pa $e za dodatnih 5 mio eurov ve¢ prihodkov iz naslova DDPO.

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov
proracuna:

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR: /

Kratka obrazlozitev

8. Predstavitev sodelovanja z zdruZenji obcin:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti obéin,
- delovanje obdin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

—  Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA

—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: DA

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: DA

Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upostevani: /

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA

Datum objave: 12. 7. 2016

V razpravo so bili vklju€eni:

— nevladne organizacije,

— predstavniki zainteresirane javnosti,
— predstavniki strokovne javnosti

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev:

- Zveza svobodnih sindikatov Slovenije: predlog povisanja davéne stopnje do povpreéne nominalne
stopnje v EU (23 %);

- AMCham in Zdruzenje Manager: nestrinjanje z odsotnostjo »razvojne kapice«, znizanje obdavcitve
dela bi se moralo zgoditi brez dviga davka na dobi¢ek, pozdrav ohranitvi investicijskih olajSav ter
olajSav za raziskave in razvoj;

- Javni stanovanjski sklad MO Koper: pripomba na ugotavljanje dohodkov javnih stanovanjskih




skladov;

- Pergam: predlog davcne stopnje v viSini 20 % oz. 21 %, predlog za uvedbo davka na nepremicnine,
predlog viSjega davke in troSarine na tobak, alkohol in sladke pijace;

- Zbornica davenih svetovalcev Slovenije: pripomba na kratek rok za javno obravnavo in na termin
med poletnimi pocitnicami;

- Skupnost obcin Slovenije: predlog za poenostavitev doloc€il glede obravnave dohodkov javnih
stanovanjskih skladov, ki se nanasajo na prodajo neprofitnih stanovanj;

- Trgovinska zbornica Slovenije: nasprotovanje zviSanju davcne stopnje, predlog za uvedbo olajSave
za pohistveno opremo, ki ni klasi€éno pohistvo in ki je nujno potrebna za delovanje trgovin;

- Center za informiranje, sodelovanje in razvoj nevladnih organizacij: predlog, da se zavezance, ki so
ustanovljeni za opravljanje nepridobitne dejavnosti, oprosti placila davka tudi za opravljanje pridobitne
dejavnosti do 40.000 eurov, €e imajo status delovanja v javnem interesu;

- Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije: nasprotujejo mini dav¢ni reformi, predlagajo celovito davéno
reformo, reformo trga dela in reformo zdravstva. Ne strinjajo se, da se amortizacija dobrega imena ne
prizna kot odhodek. Opozorijo na razlikovanje med zavezanci, ki uporabljajo Slovenske
racunovodske standarde, od tistih, ki uporabljajo Mednarodne standarde racunovodskega poroc¢anja.
Ne podpirajo dviga davéne stopnje in zahtevajo zniZanje davéne stopnje za mala podjetja.

Upostevani so bili:
Predlogi niso bili upostevani

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:

Porocilo o prejetih pripombah in predlogih s stali¢i do predlogov in obrazloZitvijo staliS¢ Ministrstva
za finance je vsebovano v prilogi Pripombe in prediogi na predlog ZDDPO-2N iz javne obravnave, ki
je sestavni del tega dokumenta.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: NE

mag. Mateja Vrani¢ar Erman
drzavna sekretarka




PRILOGA 3

PREDLOG
(EVA 2016-1611-0068)
ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DAVKU OD DOHODKOV PRAVNIH OSEB

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Veljavni Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb (Uradni list RS, §t. 117/06, 56/08, 76/08, 5/09,
96/09, 110/09 — ZDavP-2B, 43/10, 59/11, 24/12, 30/12, 94/12, 81/13, 50/14, 23/15 in 82/15); v
nadaljnjem besedilu: ZDDPO-2), ki se uporablja od 1. januarja 2007, je bil sprejet v okviru davéne
reforme 2006.

Eden izmed ciljev davéne reforme je bil zagotoviti obdavcitev, ki bo davénim zavezancem
omogocala pregledno in konkurenéno davéno okolje za poslovanje. Zaradi navedenega je bila
izbrana reSitev, ki pomeni kompromis med dav&nimi olajSavami in davéno stopnjo. Z davéno
reformo leta 2006 so bile ukinjene investicijske olajSave v opremo in neopredmetena sredstva,
vecji poudarek je bil namenjen olajSavam za vlaganja v raziskave in razvoj. Ohranjene so bile
olajSave za zaposlovanje invalidov, prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje in donacije (tudi
politi€nim strankam), doloCena pa je bila tudi olajSava za izvajanje praktiCnega dela v strokovnem
izobrazevanju. ZDDPO-2 vsebuje doloCene resitve, ki na drugacen, bolj nevtralen nacin olajSujejo
davéni poloZaj vseh zavezancev, kot so na primer niZja sploSna davéna stopnja ter stopnja za
obdav¢itev dohodkov na viru in ugodnosti pri ugotavljanju davéne osnove.

S spremembami ZDDPO-2 je s cilji pove€anja zaposlovanja, gospodarske rasti in konkurenénosti
priSlo do ponovnega uvajanja olajSav za investiranje (za leto 2008) in zaposlovanje (za leto 2010)
ter do povecCevanja oziroma S$irjenja teh in drugih olajSav na podroc¢ju davka od dohodkov pravnih
oseb.

1. Davéna stopnja
Z daveéno reformo se je postopno znizevala davéna stopnja s 25 % v letu 2006, in sicer v letu 2007
na 23 %, v letu 2008 na 22 %, v letu 2009 na 21 %, v letu 2010 na 20 %. Nato je bila davéna
stopnja dodatno znizana v letu 2012 na 18 % in v letu 2013 na 17 %.

2. OlajSava za donacije politi¢nim strankam
V skladu z zakonom, ki ureja politicne stranke, stranka pridobiva sredstva iz ¢lanarine, prispevkov
fizicnih oseb, prihodkov od premozenja in iz proracuna. Drzavni organi, organi lokalnih skupnosti,
pravne osebe javnega in zasebnega prava ter samostojni podjetniki posamezniki in posamezniki, ki
samostojno opravljajo dejavnost, ne smejo financirati politi¢nih strank, razen ¢e zakon dolo¢a
drugaCe. Zato je nedosledno in zavajajoCe ohranjati davéno olajSavo za donacije za izplacila
politiénim strankam za zavezance, ki ne smejo financirati politi¢nih strank.

3. Ugodnosti za druzbe tveganega kapitala
V okviru davéne reforme 2006 so bile v ZDDPO-2 uveljavljene tudi ugodnosti za dopustne nalozbe
tveganega kapitala, in sicer ni¢elna stopnja za druzbe tveganega kapitala, ki so ustanovljene po
Zakonu o druzbah tveganega kapitala (Uradni list RS, §t. 92/07 in 57/09), ter izvzem kapitalskih
dobi¢kov od odsvojitve lastniskih delezev v druzbi tveganega kapitala v celoti iz davéne osnove.
Posebna stopnja obdavditve za druZzbe tveganega kapitala je doloCena le za dejavnost izvajanja
dopustnih nalozb tveganega kapitala. Gre za ugodnosti, ki predstavljata drzavno pomoc, ker se
nanasata le na druzbe tveganega kapitala (nicelna stopnja) in izvzem kapitalskih dobickov, ki je za
odsvojitve lastniskih deleZev v druzbi tveganega kapitala dopusten v celoti, medtem ko je za druge



odsvojitve lastniskih delezev mogo¢ le v visSini 50 %. Glede na to, da ugodnosti predstavljata
drzavno pomo¢, se morata dodeljevati v skladu s pravili za drzavnhe pomoci. To pomeni, da morajo
davéni zavezanci upoStevati tudi SirSi okvir oziroma pogoje pri njihovem uveljavljanju. V primeru
davénih ugodnosti za dopustne naloZbe tveganega kapitala je ta okvir dolo¢en z Zakonom o
druzbah tveganega kapitala. Navedeno lahko pomeni dodatno administrativno breme oziroma
uveljavljanje in nadzor sta teZja, kot sta uveljavljanje in nadzor pri sploSnih ukrepih. Ni
zanemairljivo, da so bile navedene ugodnosti na podlagi prehodne dolo¢be ZDDPO-2 uveljavljene z
zamikom, to je ne Ze ob zacetku uporabe ZDDPO-2 z letom 2007, ampak takrat, ko je bil za tem
sprejet Zakon o druzbah tveganega kapitala in je bila tudi na njegovi podlagi priglaSena shema
predmetne drzavne pomodi ter je Evropska komisija drzavno pomo¢ po shemi odobrila. V €asu
veljavnosti se navedene ugodnosti niso veliko oziroma se sploh niso uveljavljale. Razlog za to je
tudi ekonomska in finan¢na kriza, ko se niso dosegali obcutni dobicki. Okolis€ine se spreminjajo
tudi na podrocju tveganega kapitala. V letu 2014 so prenehale veljati do tedaj veljavne sheme EU
za predmetne drzavne pomoci oziroma so bile sprejete nove smernice s preoblikovanim okvirom in
bili dolo€eni novi cilji glede na okolje v in po krizi ter s sodobnejSo usmeritvijo shem drZzavnih
pomoci.

4. Amortizacija dobrega imena

Na podlagi doloéb Mednarodnih standardov radunovodskega poro¢anja, dolo¢enih z Uredbo
Komisije 1126/2008/ES z dne 3. novembra 2008 o sprejetju nekaterih mednarodnih radunovodskih
standardov v skladu z Uredbo Evropskega parlamenta in Sveta 1606/2002/EC (UL L st. 320 z dne
29. 11. 2008, str. 1, zadnji¢ spremenjena z Uredbo Komisije (EU) 2015/29 z dne 17. decembra
2014 o spremembi Uredbe (ES) §t. 1126/2008 o sprejetju nekaterih mednarodnih rac¢unovodskih
standardov v skladu z Uredbo (ES) §t. 1606/2002 Evropskega parlamenta in Sveta glede
mednarodnega racunovodskega standarda 19 (UL L §t. 5z dne 9. 1. 2015, str. 11), amortizacija
dobrega imena ni dovoljena. Enake dolo¢be so tudi v Slovenskih racunovodskih standardih (SRS
2006). Z Zakonom o spremembabh in dopolnitvah Zakona o gospodarskih druzbah (Uradni list RS,
8t. 55/2015) se je v slovenski pravni red delno prenesla Direktiva 2013/34/EU Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o letnih racunovodskih izkazih, konsolidiranih
ra¢unovodskih izkazih in povezanih poroc€ilih nekaterih vrst podjetij, spremembi Direktive
2006/43/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi direktiv Sveta 78/660/EGS in
83/349/EGS (UL L &t. 182 z dne 29. 6. 2013, str. 19). Posledi¢no je bila z navedeno novelo
uvedena dolocba, da se v izjemnih primerih, kadar koristnosti dobrega imena ni mogoce zanesljivo
oceniti, dobro ime sistematicno odpiSe v obdobju petih let. Dolo¢bi sledi tudi ureditev v novih
Slovenskih raCunovodskih standardih (2016) (Uradni list RS, §t. 95/15; v nadaljnjem besedilu: SRS
2016), ki so se zacCeli uporabljati 1. 1. 2016 oziroma prvo poslovno leto, ki se zacne po tem
datumu. Zaradi navedenega bodo v praksi uporabniki SRS po novem za raCunovodske namene
dobro ime amortizirali, uporabnikom MSRP pa to Se vedno ne bo dovoljeno. Zaradi povezave med
ugotavljanjem davcne osnove po ZDDPO-2 z ugotavljanjem dobi¢ka za poslovne namene po
racunovodskih standardih in da bi se izognili razlikam pri ugotavljanju davéne osnove v odvisnosti
od uporabljene raCunovodske pravne podlage, ocenjujemo, da je treba urediti dolo¢be glede
priznavanja amortizacije dobrega imena v ZDDPO-2.

Iz navedenega izhaja, da se je cilj davéne reforme 2006, to je nizka sploSna dav¢na stopnja brez
olajsav, do danes bistveno zrahljal. Stopnja je relativno nizka, olaj$ave pa znatne. Studije OECD
potrjujejo, da bi morali biti davki zasnovani na Siroki osnovi in nizki stopnji z namenom zmanjsanja
neprimernih u€inkov obdavcitve. K vedji ucinkovitosti javnofinanénih prihodkov namrec prispeva
zlasti enostaven in pregleden davéni sistem, ki temelji na prou¢evanju obsega in zmanjSevanju
davénih potroskov, kot so davéne olajSave, oprostitve, subvencije itd. Ti so tudi slabsi instrument
davéne politike glede na to, da lahko zmanjSujejo ucinkovitost, uspesnost, poStenost in
enostavnost davCnega sistema oziroma sploSne politike drzave, kar ogroza predvsem fiskalno
vzdrznost, obenem pa so tudi nepregledni in teZje merljivi. V strukturi davkov imajo pomembno
vlogo davéni potroski. Davéni sistem s Stevilnimi olajSavami je nepregleden in nepravicen.



Na podro¢ju obdav&evanja dohodkov pravnih oseb je tudi po mnenju Evropske komisije
priporocljivo, naj drzave &lanice raje premislijo o moznosti Siritve davéne osnove, kakor da bi
povecevale davéne stopnje. To je mogoce storiti tako, da se v zvezi z davéno zakonodajo razmisli
o potrebnosti dolo¢enih davénih potroskov, ki so dejansko subvencije za posebne panoge oziroma
investicije, in imajo lahko obliko davéno priznanih odhodkov, izjem in olajSav. V&asih so davéni
potrodki utemeljeni, saj pomenijo popravek delovanja prostega trga na podrogjih, za katera je
drZzava ocenila, da prosti trg ne deluje optimalno. V€asih pa so davéni potro$ki neupraviceni in v
tem primeru predstavljajo neupravi€eno prednost za njihove prejemnike.

Po podatkih iz obrauna davka od dohodkov pravnih oseb je v letu 2015 izmed 102.343
zavezancev, ki so oddali obracun, 50.823 zavezancev ustvarilo pozitivno davéno osnovo pred
olajSavami v viSini 4.604 mio eurov. Izmed njih je 33.014 zavezancev uveljavljalo za 1.487 mio
eurov razliénih olajSav in zniZzanj osnove. Najvedji delez so predstavljali olajS8ava za investiranje v
visini 605 mio eurov, ki jo je uveljavljalo 19.800 zavezancev, nato znizanje osnove za pokrivanje
izgub iz preteklih let v viSini 396 mio eurov (14.591 zavezancev) in olajSava z vlaganja v raziskave
in razvoj v viSini 207 mio eurov (757 zavezancev). Vse druge olajSave so pomenile le 15 %
znizanja osnove. OlajSave za donacije politicnim strankam pa ni uveljavljal nihée. Skupaj so
zavezanci obrac¢unali za 529 mio eurov davka in po odbitku tujega davka so ugotovili za 527 mio
eurov davéne obveznosti.

Efektivna davéna stopnja (merjena kot davek v davéni osnovi) je v letu 2015 po podatkih iz
obracuna davka od dohodkov pravnih oseb znaSala 11,5 % in se je glede na leto 2006 znizala za
vec kot 6 odstotnih to¢k. Mednarodna primerjava kaze, da je nominalna stopnja obdavditve
dohodkov pravnih oseb v Sloveniji (17 %) precej nizja od povpre¢ne nominalne stopnje obdavcitve
pravnih oseb v drzavah ¢lanicah EU (22,8 % za leto 2015 oziroma 22,6 % za 2016). Med njimi ima
za leto 2016 najvisjo stopnjo Francija — 38 %, najnizjo pa Bolgarija — 10 %. 6 drzav ima nominalno
stopnjo nizjo od 17 %, vec kot dve tretjini (19 drzav) pa ima stopnjo visjo od 19 %.

Na podlagi obseZnih razprav so glede davénega prestrukturiranja v predhodni obravnavi razli¢éna
interesna zdruzenja, socialni partnerji in drugi predlagali, da se dav¢ne olajSave ohranijo. Glede na
to je v predlogu zakona predlagano zvidanje davéne stopnje za davek od dohodkov pravnih oseb.

Razlog za sprejem predloga zakona je v prednostnih ciljih, ki si jih je zadala Vlada RS ob nastopu
mandata na ekonomskem podrocju, in v ciljih, dolo¢enih v Socialnem sporazumu za obdobje
2015-2016. Upostevajo€ vpetost Slovenije na mednarodne trge pa glavni cilji in usmeritve sledijo
tudi prednostnim podrocjem, kot jih opredeljuje Letni pregled rasti Sveta EU in so neposredno
zacrtani tudi Ze v Programu stabilnosti in Nacionalnem reformnem programu.

Predlog zakona je del paketa predlogov za prestrukturiranje davénih bremen, ki so usmerjeni k
navedenim ciliem in s katerim so zastavljeni ukrepi za izboljSanje konkurenénosti poslovnega
okolja pod pogojem stabilnih in predvidljivih javnofinanénih prihodkov. Poleg novele ZDDPO-2 v
navedeni paket sodijo Se spremembe na podrocju obdavcitve fizi€nih oseb (sprememba
dohodninske lestvice in izvzem dohodkov iz naslova placila za poslovno uspesnost iz davéne
osnove do visSine 70 % povpre¢ne mesecne place zaposlenih v Republiki Sloveniji, s Cimer se
zagotavlja predvsem zmanjSanje davCne obremenitve visoko strokovnega in najproduktivnejSega
kadra). Na podrocju davéne politike so torej predlagani ukrepi, s katerimi bi lahko podprli moznosti
za stabilno nadaljnjo gospodarsko rast, kar pa je lahko zagotovljeno z izboljSanjem dejavnikov
konkurenénosti in dvigom produktivnosti. Pri tem je za dosego navedenih ciljev nujno zagotavljanje
trajnega strukturnega uravnotezenja javnih financ in vzdrzevanje priblizno enake ravni socialne
drzave.

Predlagana je tudi dolo€ba, ki zagotavlja enako obravnavo davénih zavezancev z vidika



ugotavljanja viSine davéne osnhove, ne glede na uporabljeno raCunovodsko pravno podlago. Dobro
ime se vsebinsko bistveno razlikuje od drugih sredstev podjetja, saj predstavlja obracunsko
kategorijo. Dobro ime, ki izhaja iz poslovne zdruzitve, se, poenostavljeno povedano, meri kot
presezek platanega nadomestila nad vrednostjo pridobljenih sredstev in obveznosti podjetja, ki je
posledica raCunovodskega vrednotenja. Ni ga mogoCe prodati kot samostojno sredstvo. Po
racunovodskih predpisih se dobro ime prevrednotuje zaradi oslabitve, kar je pod dolo¢enimi pogoji
v skladu z veljavno zakonodajo tudi davéno priznani odhodek. Po MSRP amortizacija dobrega
imena ni dovoljena in posledi€éno ne zmanjSuje davéne osnove. Cilji drugih politik in cilji
raCunovodskega poro€anja niso nujno enaki ciliem davéne politike. Cilj davéne politike je v tem
primeru mogoce doseci s predlagano davéno doloc¢bo.

Predlagane so tudi dolocbe za uskladitev ZDDPO-2 z veljavno zakonodajo, in sicer se predlagata
ukinitev olajSave za donacije politicnim strankam in Crtanje ugodnosti glede druzb tveganega
kapitala.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

Cilji dav&nih ukrepov v predlogu zakona so usmerjeni k doseganju javnofinanéne konsolidacije in
zmanjSevanju javnofinanénega primanjkljaja do leta 2020 ob hkratnem vodenju politike, ki bo
izboljSala dejavnike konkurenénosti in povecala produktivhost gospodarstva. Tako je cilj predloga
zakona usmeriti u€inke viSje stopnje davka od dohodkov pravnih oseb na podrocje, ki bi glede na
trenutno davéno strukturo po oceni prinasali vecje u€inke na gospodarsko rast in konkurencnost.
Cilj predloga je tudi zagotovitev enake obravnave davcnih zavezancev ne glede na uporabljeno
racunovodsko pravno podlago.

2.2 Nacela

Predlog zakona ne odstopa od temeljnih nacel, na katerih temelji osnovni zakon, predvsem pa
uposteva nacela ustreznosti in zascite virov javnih financ, sploSne davéne obveznosti in enake
obravnave davCnih zavezancev.

2.3 Poglavitne resitve

S predlogom zakona se predlagajo ukrepi za zagotavljanje javnofinanne konsolidacije s
prestrukturiranjem davénih bremen z zviSanjem davéne stopnje davka od dohodkov pravnih oseb.
Manjsi del reSitev je posledica upoStevanja drugega, nedavénega pravnega okolja in posledi¢no
ocene primernosti oziroma smiselnosti ohranitve veljavnih ukrepov.

Predlaga se zviSanje stopnje davka od dohodkov pravnih oseb s 17 % na 19 %.
Predlaga se ukinitev olajSave za donacije politicnim strankam.

Predlaga se Crtanje ugodnosti glede druzb tveganega kapitala, in sicer €rtanje posebne stopnje za
druzbe tveganega kapitala in &rtanje izvzema dobickov iz odsvojitve lastniSkih deleZev v druzbah
tveganega kapitala. Predlagana ureditev pa s prehodno ureditvijo glede izvzema dobickov iz
odsvojitve lastniskih delezev v druzbah tveganega kapitala upoSteva dejstvo, da so zavezanci s
pridobitvijo lastnidkih deleZzev oziroma z vstopom v shemo drzavne pomoci glede dopustnih nalozb
tveganega kapitala predvidevali uveljavljanje davénega ukrepa v prihodnosti oziroma ob odsvojitvi
deleZev v okviru sheme, vklju€no s pravili drzavnih pomoc€i v zvezi z obdobiji glede izstopov.

Predlaga se dolocba glede prepovedi priznavanja odhodkov iz naslova amortizacije dobrega imena
za davCne namene.



3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Za leto 2015 so zavezanci za DDPO prikazali 3.117 mio eurov osnove za davek in obracunali za
527 mio eurov davéne obveznosti, kar je 45 mio eurov ve¢ davéne obveznosti kot leto prej. Ena
odstotna tocka davka je pomenila za 31 mio eurov davéne obveznosti.

Ocenjujemo, da bi dvig davéne stopnje s 17 % na 19 % pomenil za 60 mio eurov letno vec
obraCunanega davka od dohodkov pravnih oseb. Zaradi zamikov pri placilih akontacije davka
pricakujemo, da bo v letu 2017 v drzavnem proracunu ta sprememba pomenila za 55 mio eurov
vi§je prihodke, v letu 2018 pa Se za dodatnih 5 mio eurov ve¢ prihodkov iz naslova DDPO.

Predlog zakona ne bo imel finan¢nih posledic za druga javnofinanc¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona ne bodo potrebna dodatna proracunska sredstva.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravom Evropske unije.

Avstrija (Vir: zbirka IBFD)
Avstrija ne pozna splos$nih olajSav za spodbujanje tveganega kapitala in olajsav za donacije
politi€énim strankam. Dav€na stopnja davka na dobicek podjetij je 25 %.

Belgija (Vir: zbirka IBFD)
Belgija ne pozna splosnih olajSav za spodbujanje tveganega kapitala in olajSav za donacije
politi€nim strankam.

Dav¢na stopnja davka na dobicek podijetij je 33 %, ki skupaj z dodatnim davkom v viSini 3 % lahko
znaSa do 33,99 %. Za podjetja z letnim obdavcljivim prihodkom do 322.500 eurov se uporablja
progresivna lestvica:

Obdavéljivi prihodek (v eurih) | Davéna stopnja (v %)
do 25.000 25,25
25.000-90.000 31,00
90.000-322.500 34,50

Navedene progresivne stopnje skupaj z dodatnim 3-odstotnim davkom znaSajo 24,98 %, 1,93 %
oziroma 35,54 %. Progresivne stopnje lahko uveljavljajo le podjetja, ki izpolnjujejo dodatne pogoje,
ki se nanaSajo na njihovo dejavnost, lastniStvo, stopnjo izplacanih dividend glede na vplagani
kapital in na placila direktorjem oziroma aktivnim partnerjem.

Slovaska (Vir: zbirka IBFD)

Slovaska ne pozna splosnih olajSav za spodbujanje tveganega kapitala in olajSav za donacije
politiénim strankam. Dav¢na stopnja davka na dobi¢ek podjetij je 22 %. Dav&ni zavezanci rezidenti
placajo davek od dobicka tudi, kadar izkazujejo izgubo, in sicer v visini od 480 do 2.880 eurov,
odvisno od dolo¢enih pogojev in z nekaj izjemami.



Portugalska (Vir: European Tax Handbook, 2015)
Portugalska amortizacije dobrega imena na¢eloma ne dovoli.

Irska (Vir: European Tax Handbook, 2015)
Irska amortizacije dobrega imena na¢eloma ne dovoli.

Estonija (Vir: European Tax Handbook, 2015)
Estonija amortizacije dobrega imena ne dovoli.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Naloge v zvezi s plaCevanjem in obraCunavanjem davka na strani drZzave ter posledicno z
nadzorom bo opravljala Financna uprava RS. Predlog zakona ne bo imel povec¢anih
administrativnih posledic v postopkih oziroma pri poslovanju davénega organa.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Davéni zavezanci bodo spremenjeno davéno stopnjo in olajSave oziroma ugodnosti na podlagi
prehodnih dolo¢b uveljavljali enako kot doslej, to je kot posebne postavke davénega obracuna
davka od dohodkov pravnih oseb. Predlog zakona torej ne bo imel pove€anih administrativnih
posledic za obveznosti davénih zavezancev do davénega organa.

6.2 Presoja posledic za okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Predlog zakona ne vpliva na okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

S predlogom zakona se povecujejo davéne obveznosti iz naslova davka od dohodkov pravnih oseb
za pravne osebe. Ob tem je treba uposStevati, da je predmetni zakon del paketa predlogov za
prestrukturiranje davCnih bremen, s katerim so zastavljeni ukrepi za izbolj8anje konkurencnosti
poslovnega okolja pod pogojem stabilnih in predvidljivin javnofinanénih prihodkov. V okviru paketa
predlogov je eden izmed prednostnih ciljiev zmanjSanje obremenitve dela, Se posebej visoko
strokovnih in najproduktivnejsih kadrov. Upostevaje priCakovane ucinke paketa za prestrukturiranje
davénih bremen kot celote se v sploShem ocenjuje oziroma pri€akuje pozitivne ucinke za
gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:

Predlog zakona nima neposrednega vpliva za socialno podrocje. UpoStevaje pricakovane ucinke
paketa za prestrukturiranje davénih bremen kot celote pa se v sploSnem ocenjuje oziroma
pricakuje pozitivne u€inke za socialno podrocje, Se posebej na zaposlovanje visoko strokovnih in
najproduktivnejsih kadrov.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
Predlog zakona ne vpliva na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja
Predlog zakona ne vpliva na druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega zakona:
Za izvajanje zakona je pristojna Finan¢na uprava Republike Slovenije, ki bo na obi€ajen nacin
poskrbela tudi za obveS€anje zavezancev o novostih v predlogu zakona. Za izvajanje predpisa ni



treba sprejeti novih podzakonskih aktov, potrebne pa bodo spremembe veljavnega Pravilnika o
davénem obracunu davka od dohodkov pravnih oseb (Uradni list RS, §t. 109/13, 83/14 in 101/15).

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Izvajanje zakona spremlja Ministrstvo za finance v skladu s svojimi pristojnostmi.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
/

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:

Gradivo je bilo pripravljeno na podlagi sodelovanja gospodarstva, strokovne in zainteresirane
javnosti. Za usklajevanje oblikovanih predlogov ukrepov je bil izbran nov pristop, to je zlasti Siroko
zastavljena usklajevanja s klju¢nimi delezniki, z namenom obojestranskega informiranja in
participiranja pri oblikovanju reSitev. TekoCe se je zagotavljala transparentnost, vklju¢no z rednim
obvesS€anjem javnosti. Zakon je bil 12. 7. 2016 dan v javno razpravo (objava spletni strani
http://www.mf.gov.si/fileadmin/mf.gov.si/pageuploads/Davki in carine/Predlogi predpisov/2016-
07-13 ZDDPO 2N jav.pdf). Bistvena mnenja, predlogi in pripombe javnosti, vkljuéno z razlogi za
neupostevanje, so povzeti v prilogi Pripombe in predlogi na predlog ZDDPO-2N iz javne
obravnave, ki je sestavni del tega dokumenta.

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles

— Alenka Smerkolj v funkciji ministrice za finance, ministrica

— mag. Mateja Vrani¢ar Erman, drzavna sekretarka

— lIrena Sodin, drzavna sekretarka,

— mag. Miranda Groff Ferjanci¢, drzavna sekretarka

— mag. Irena Popovi¢, generalna direktorica

— JoZica Kastelic, vodja sektorja

— mag. Tadeja Rupnik, podsekretarka

— Ingrid Andrejasic, podsekretarka

— Larisa Eva Ramov$, podsekretarka

— mag. Marko Poto¢nik, podsekretar



Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len
V Zakonu o davku od dohodkov pravnih oseb (Uradni list RS, st. 117/06, 56/08, 76/08, 5/09, 96/09,
110/09 — ZDavP-2B, 43/10, 59/11, 24/12, 30/12, 94/12, 81/13, 50/14, 23/15 in 82/15) se Crta Sesti
odstavek 25. ¢lena.

2. cClen
V 33. €lenu se doda nov osmi odstavek, ki se glasi:
»(8) Ne glede na dolo¢be prvega do petega odstavka tega ¢lena se amortizacija dobrega imena ne
prizna kot odhodek.«.

3. Clen

Tretji odstavek 59. ¢lena se Crta.

V Cetrtem odstavku se €rta besedilo »in za znesek, ki je enak trikratni povpre¢ni mesecni placi na
zaposlenega pri zavezancu iz tretjega odstavka tega €lena, «.

4. Cclen
V 60. ¢lenu se Stevilo »17« nadomesti s Stevilom »19«.

5. ¢clen
Cetrti odstavek 61. ¢lena se érta.

PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA
6. clen
(uporaba dolocb Sestega odstavka 25. ¢lena)

Za zavezanca, ki je vstopil v shemo drzavne pomoéi za tvegan kapital, se dolocba Sestega
odstavka 25. ¢lena Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb (Uradni list RS, st. 117/06, 56/08,
76/08, 5/09, 96/09, 110/09 — ZDavP-2B, 43/10, 59/11, 24/12, 30/12, 94/12, 81/13, 50/14, 23/15 in
82/15) uporablja do prenehanja te sheme za tega zavezanca oziroma do prenehanja zavezanca ali

druzbe tveganega kapitala.

7. Clen
(zacetek veljavnosti in uporabe)

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa
se zacne 1. januarja 2017.



Il. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu

Shemo N 253/2007 Ukrep tveganega kapitala je potrdila Evropska komisija 13. 6. 2008 kot skladno
s smernicami Skupnosti o drzavni pomoci za spodbujanje nalozb tveganega kapitala v mala in
srednje velika podjetia (UL C 194,18. 8. 2006). Pravna podlaga sheme so Zakon o druzbah
tveganega kapitala (Uradni list RS, §t. 92/07 in 57/09), Zakon o dohodnini (Uradni list RS, §t. 13/11
— uradno preciS€eno besedilo, 9/12 — odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 —
odl. US, 96/13, 29/14 — odl. US, 50/14, 23/15 in 55/15), Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb
(Uradni list RS, st. 117/06, 56/08, 76/08, 5/09, 96/09, 110/09 — ZDavP-2B, 43/10, 59/11, 24/12,
30/12, 94/12, 81/13, 50/14, 23/15 in 82/15) in Zakon o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, st.
65/09 — uradno precis€eno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 — odl. US, 82/13 in 55/15).
Smernice Skupnosti o drzavni pomoci za spodbujanje nalozb tveganega kapitala v mala in srednje
velika podjetja so prenehale veljati 30. 6. 2014. Zato je tudi shema N 253/2007 Ukrep tveganega
kapitala prenehala in pomoc¢i pod pogoji navedene sheme niso ve¢ dovoljene. Zaradi navedenega
davénih ugodnosti ni ve€ mogoce koristiti. Ta ¢len dolo€a Ertanje dolobe, na podlagi katere so
dobicki iz odsvojitve lastnidkih deleZev, pridobljenih na podlagi naloZb tveganega kapitala, izvzeti iz
davéne osnove zavezanca, izgube iz odsvojitve teh naloZb pa se ne priznajo.

K2. ¢lenu

Ta ¢len dolo€a, da se amortizacija dobrega imena ne prizna kot odhodek po tem zakonu, €etudi je
po raCunovodskih pravnih podlagah obracunana za poslovnhe namene. Predlagana dologba je
pojasnjevalne narave in zagotavlja enako obravhavo davénih zavezancev z vidika ugotavljanja
viSine dav€ne osnove, ne glede na uporabljeno racunovodsko pravno podlago (SRS ali MSRP).
Uporabniki SRS namre¢ za racunovodske namene dobro ime amortizirajo, uporabnikom MSRP pa
to ni dovoljeno. Odhodki iz naslova amortizacije dobrega imena za davéne namene tako niso
davéno priznani niti uporabnikom SRS, niti uporabnikom MSRP. Odhodki iz naslova slabitve
dobrega imena pa ostajajo dav¢no priznani tako za uporabnike SRS kot MSRP, v skladu z dolo¢bo
23. ¢lena ZDDPO-2.

K 3. élenu

Mati¢na zakonodaja, ki ureja financiranje politicnih strank, dolo¢a, da stranka pridobiva sredstva iz:
1. ¢lanarine,

2. prispevkov fizi¢nih oseb,

3. prihodkov od premoZenja,

4, proracuna.

Prepovedano je pridobivanje sredstev stranke iz prispevkov tujih pravnih in fiziénih oseb ter tujih
samostojnih podjetnikov posameznikov in posameznikov, ki samostojno opravljajo dejavnost, iz
prihodkov od premoZenja stranke iz tujine oziroma vsakrdno drugo pridobivanje sredstev za
stranko iz tujine. Prepoved ne velja za €lanarine in prispevke, ki jih stranka pridobiva od svojih
¢lanov.

DrzZavni organi, organi lokalnih skupnosti, pravne osebe javnega in zasebnega prava ter samostojni
podjetniki posamezniki in posamezniki, ki samostojno opravljajo dejavnost, ne smejo financirati
strank, razen ¢e zakon dolo¢a drugace.

Na podlagi navedenega ta ¢len dolo¢a ukinitev olajSave za donacije politi¢nim strankam.

K 4. ¢lenu
Ta ¢len doloca zviSanje davcne stopnje s 17 % na 19 %.

K 5. élenu
Shemo N 253/2007 Ukrep tveganega kapitala je potrdila Evropska komisija 13. 6. 2008 na podlagi
smernic Skupnosti o drzavni pomoci za spodbujanje nalozb tveganega kapitala v mala in srednje



velika podjetja (UL C 194,18.8.2006). Pravna podlaga sheme so Zakon o druzbah tveganega
kapitala, Zakon o dohodnini, Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb in Zakon o gospodarskih
druzbah. Smernice Skupnosti o drzavni pomoci za spodbujanje nalozb tveganega kapitala v mala
in srednje velika podjetja so prenehale veljati 30. 6. 2014. Zato je tudi veljavhost sheme N
253/2007 Ukrep tveganega kapitala prenehala in pomoc€i po omenjeni sheme niso ve¢ dovoljene.
Zaradi navedenega davénih ugodnosti ni ve¢ mogoce koristiti. Ta ¢len dolo¢a &rtanje posebne
davcne stopnje v viSini 0%, ki je pod dolo€enimi pogoji dolo¢ena za druzbe tveganega kapitala.

K 6. élenu

Ta ¢len dolo¢a prehodno ureditev za zavezance, ki so vstopili v shemo za ukrep za tvegan kapital,
to je, da so pridobili lastnidki delez v druzbi tveganega kapitala in ga e imajo. Ti zavezanci bodo
davéno ugodnost, ki predstavljata drzavno pomoc, lahko uveljavljali do prenehanja sheme oziroma
prenehanja tega zavezanca ali same druzbe tveganega kapitala. Navedeni dogodki, kot je izstop
zavezanca iz sheme, so vezani na pravila za drzavne pomoci.

K7. élenu
Zadniji ¢len dolo¢a za€etek veljavnosti in uporabe zakona.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO
25. ¢len
(izvzem dobickov iz odsvojitve lastniskih delezev)

(1) Pri doloCanju dav€ne osnove zavezanca rezidenta in nerezidenta, ki opravlja
dejavnost oziroma posle v poslovni enoti ali preko poslovne enote v Sloveniji, ki ustvari dobicek iz
odsvojitve lastniskih delezev v gospodarskih druzbah, zadrugah in drugih oblikah organiziranja, se
50% tega dobiCka izvzame iz davéne osnove zavezanca, Ce je bil zavezanec, ki ustvari dobicek,
udelezen v kapitalu oziroma pri upravljanju druge osebe tako, da je imetnik poslovnega deleza, delnic
ali glasovalnih pravic v viSini najmanj 8% in znaSa Cas trajanja te udelezbe v kapitalu oziroma
upravljanju gospodarske druzbe, zadruge ali druge oblike organiziranja najmanj 6 mesecev in je v
tem obdobju nepretrgoma za poln delovni €as zaposloval vsaj eno osebo.

(2) Izguba iz odsvojitve lastniskih delezev iz prvega odstavka tega ¢lena se ne prizna v
visini 50%.

(3) Dolocbe prvega odstavka tega ¢lena se ne uporabljajo za dobicke iz nalozb v lastniske
deleZze v gospodarske druzbe, zadruge in druge oblike organiziranja, ki imajo sedez ali kraj
dejanskega delovanja poslovodstva v drZzavah, v katerih je splodna oziroma povpre¢na nominalna
stopnja obdavcitve dobicka druzb nizja od 12,5% in je drzava objavljena na seznamu v skladu z 8.
¢lenom tega zakona, pri tem pa to niso drzave Clanice EU.

(4) V primeru likvidacije oziroma prenehanja zavezanca ali poslovne enote nerezidenta v
Sloveniji v obdobju 10 let po ustanovitvi, se v davénem obraCunu ob prenehanju davéna osnova
poveca za izvzeti del dobi¢ka po prvem odstavku tega ¢lena za zadnjih pet davénih obdobij.

(5) Kot likvidacija oziroma prenehanje zavezanca in poslovne enote nerezidenta v
Sloveniji se ne Steje transakcija po dolocbah VII. poglavja tega zakona.

(6) Ne glede na doloc¢bo prvega odstavka tega Clena se pri dolo€anju davéne osnove
zavezanca rezidenta in nerezidenta, ki opravlja dejavnost oziroma posle v poslovni enoti ali preko
poslovne enote v Sloveniji, ki ustvari dobicek iz odsvojitve lastniskih delezev, pridobljenih na podlagi
nalozb tveganega kapitala (nalozb v obliki pove€anja osnovnega kapitala druzbe z vlozki zavezanca
ali ustanovitve gospodarske druzbe)v druzbi tveganega kapitala, ki je ustanovljena v skladu z
zakonom, ki ureja druzbe tveganega kapitala, celoten tak8en dobiek izvzame iz dav€éne osnhove
zavezanca, Ce je imela ta druzba tveganega kapitala status druzZbe tveganega kapitala celotno
davéno obdobje in e je imela ta druzba status druzZbe tveganega kapitala skozi celotho obdobje
imetniStva takega deleZa zavezanca. Izguba iz odsvojitve lastnidkih deleZev iz tega odstavka se ne
prizna.

(7) Pri doloCanju dav€ne osnove zavezanca rezidenta in nerezidenta, ki opravlja
dejavnost oziroma posle v poslovni enoti ali preko poslovne enote v Sloveniji, ki ustvari dobicek z
odsvojitvijo lastniSkih delezev oziroma delnic v bankah, v zameno za izdajo ali prenos lastnih
lastniSkih delezev ali delnic druge druzbe (v nadaljnjem besedilu: zamenjava), se dobicek ali izguba iz
te zamenjave izvzame iz davéne osnove zavezanca. Ce zavezanec prejme pladilo v denarju, se
sorazmerni del dobicka ali izgube, ki ustreza placilu v denarju vkljuci v davéno osnovo.

(8) Zavezanec iz prejSnjega odstavka je dolzan ovrednotiti v zameno prejete lastniSke
deleZe ali delnice po davéni vrednosti, ki so jo imeli v zamenjavi odsvojeni lastniSki deleZi ali delnice v
¢asu zamenjave.

33. ¢len

(amortizacija)



(1) Amortizacija opredmetenih osnovnih sredstev, neopredmetenih sredstev in nalozbenih
nepremicnin (v nadaljevanju: amortizacija) se kot odhodek prizna v obraCunanem znesku z uporabo

odstavka tega ¢lena.

(2) Ce obradunana amortizacija preseze znesek, ki bi bil obradunan v skladu s prvim
odstavkom tega Clena, se presezni znesek amortizacije kot odhodek prizna v naslednjih davénih
obdobjih, tako da se za davéne namene amortizacija na nacin iz prejSnjega odstavka tega €&lena
obraunava do dokonénega amortiziranja oziroma do odtujitve oziroma odprave evidentiranja
opredmetenega osnovnega sredstva, neopredmetenega sredstva in nalozbene nepremicnine. Pri
odtujitvi oziroma odpravi evidentiranja opredmetenega osnovnega sredstva, neopredmetenega
sredstva in naloZbene nepremicnine se prihodki in odhodki za davéne namene izracunavajo ob
upostevanju davénih vrednosti teh sredstev. Davéna vrednost posameznega sredstva je znesek, ki se
prisodi temu sredstvu pri obracunu davka oziroma na podlagi katerega se izraCunavajo prihodki,
odhodki, dobicki in izgube pri obraunu davka.

(3) Amortizacija se obracunava posamicno.

(4) Sredstva, ki se amortizirajo, ter zaCetek obracunavanja amortizacije dolo€ajo predpisi
in raunovodski standardi.

(5) Najvisja letna amortizacijska stopnja po dolo¢bah prvega odstavka tega €lena znasa

o

gradbene objekte, vklju€éno z nalozbenimi nepremicninami, 3%;

dele gradbenih objektov, vklju¢no z deli nalozbenih nepremicnin, 6%;
opremo, vozila in mehanizacijo 20%;

dele opreme in opremo za raziskovalne dejavnosti 33,3%;
racunalnisko, strojno in programsko, opremo 50%;

vecletne nasade 10%;

osnovno ¢redo 20%;

druga vlaganja 10%.
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(6) Ne glede na dolocbe prvega do petega odstavka tega clena, se lahko pri
opredmetenem osnovnem sredstvu, katerega doba uporabnosti je dalj8a od enega leta in katerega
posami¢na nabavna vrednost ne presega vrednosti 500 eurov, kot odhodek ob prenosu v uporabo
prizna odpis celotne nabavne vrednosti.

(7) Amortizacija opredmetenih osnovnih sredstev, vklju¢no z odhodki iz njihove odtujitve,
ki je obraCunana od dela nabavne vrednosti opredmetenega osnovnega sredstva na podlagi ocene
stroSkov razgradnje, odstranitve in obnovitve mesta, za katere so oblikovane rezervacije, ter poraba
in odprava tako oblikovanih rezervacij se obravnava pod pogoiji iz 20. ¢lena tega zakona.

59. ¢len
(olajsava za donacije)

(1) Zavezanec lahko uveljavlja zmanjSanje davéne osnove za znesek izpladil v denarju in
v naravi za humanitarne, invalidske, socialno varstvene, dobrodelne, znanstvene,
vzgojnoizobrazevalne, zdravstvene, Sportne, kulturne, ekoloSke, religiozne in sploSno koristne
namene, in sicer le za takSna izplacila rezidentom Slovenije in rezidentom drzave Clanice EU, ki ni
Slovenija, razen poslovnim enotam rezidentov drzave €lanice EU, ki se nahaja izven drzave Clanice
EU, ki (Ce)so po posebnih predpisih ustanovljeni za opravljanje navedenih dejavnosti, kot
nepridobitnih dejavnosti, do zneska, ki ustreza 0,3% obdav&enega prihodka davénega obdobja
zavezanca, vendar najvec do viSine davéne osnove davénega obdobja.

(2) Zavezanec lahko uveljavlja, poleg zmanjSanja davéne osnove po prvem odstavku tega
Clena, dodatno zmanjSanje davéne osnove do zneska, ki ustreza 0,2% obdavCenega prihodka



davénega obdobja zavezanca, za znesek izplacil v denarju in v naravi za kulturne namene in za
takSna izplacila prostovoljnim drustvom, ustanovljenim za varstvo pred naravnimi in drugimi
nesreCami, ki delujejo v javhem interesu za te namene, in sicer le za takSna izplacila rezidentom
Slovenije in rezidentom drzave ¢lanice EU, ki ni Slovenija, razen poslovnim enotam rezidentov drzave
Clanice EU, ki se nahaja izven drzave ¢lanice EU, ki (Ce) so po posebnih predpisih ustanovljeni za
opravljanje navedenih dejavnosti, kot nepridobitnih dejavnosti, vendar najve¢ do viSine davéne
osnove davcnega obdobja.

(3) Zavezanec lahko uveljavlja tudi zmanjSanje davéne osnove za znesek izplacil v
denarju in naravi politiénim strankam, vendar najvec do zneska, ki je enak trikratni povpreéni mesecni
placi na zaposlenega pri zavezancu, vendar najvec do viSine davéne osnhove dav€énega obdobja.

(4) Za znesek, ki ustreza 0,3% obdavcenega prihodka davénega obdobja zavezanca iz
prvega odstavka tega Clena, in za znesek, ki ustreza 0,2% obdav€enega prihodka davénega obdobja
zavezanca iz drugega odstavka tega €lena, in za znesek, ki je enak trikratni povprecni mesecni placi
na zaposlenega pri zavezancu iz tretjega odstavka tega Clena, se Steje znesek vseh izplacil v
celothem davénem obdobju.

(5) Zavezanec lahko za znesek, ki presega znesek zmanjSanja davéne osnove po tem
¢lenu za namene in izplacila po drugem odstavku tega ¢lena, zmanjSuje davéno osnovo v naslednjih
treh davénih obdobjih skupaj z zmanjSanjem davéne osnove za te namene za tekoCe davéno
obdobje, vendar skupaj ne veg, kot je dolo€eno v prvem in drugem odstavku tega ¢lena, in najvec v
viSini dav€ne osnove.

(6) Zavezanec lahko uveljavlja olajSavo za donacije v skladu s prvim in drugim odstavkom
tega Clena tudi, e gre za izplaila v drzave cClanice Evropskega gospodarskega prostora (v
nadaljnjem besedilu: EGP), ki hkrati niso drzave ¢lanice EU.

(7) Ne glede na prvi, drugi in Sesti odstavek tega ¢lena davénih olajSav ni mogoce
uveljavljati za izplacila v drzave, s katerimi ni zagotovljena izmenjava informacij, ki bi omogocala
spremljanje teh izplacil. Sklep o dolocitvi seznama drzav objavi minister, pristojen za finance, v
Uradnem listu Republike Slovenije.

60. clen
(splosna stopnja)
Davek se placuje po stopnji 17% od davcne osnove.
61. clen
(posebna stopnja)
(1) Investicijski skladi, obdav&eni po tem zakonu, ki so ustanovljeni po zakonu, ki ureja
investicijske sklade in druzbe za upravljanje, placujejo davek v davénem obdobju po stopnji 0% od
davcne osnove, ¢e do 30. novembra tega obdobja razdelijo najmanj 90% poslovnega dobicka

prejSnjega davénega obdobja.

(2) Pokojninski skladi, obdavceni po tem zakonu, ki so ustanovljeni po zakonu, ki ureja
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, placujejo davek po stopnji 0% od davéne osnove.

(3) Zavarovalnice, ki lahko izvajajo pokojninski nacrt v skladu z zakonom, ki ureja
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, placujejo od dejavnosti izvajanja pokojninskega nacrta davek
po stopnji 0% od dav&ne osnove, ¢e sestavijo lo¢en daveéni obracun samo za ta pokojninski nacrt.

(4) Druzba tveganega kapitala, ki je ustanovljena v skladu z zakonom, ki ureja druzbe
tveganega kapitala, plaCuje od dejavnosti izvajanja dopustnih nalozb tveganega kapitala v skladu z
zakonom, ki ureja druzbe tveganega kapitala, davek po stopnji 0% od dav€ne osnove, Ce sestavi



lo€eni obracun samo za ta del dejavnosti.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM

POSTOPKU
/



VI. PRILOGE

Pripombe in predlogi na predlog ZDDPO-2N iz javnhe obravnave

Z;F_" Predlagatelj Pripombalprediog S;?:Zf:ggo Obrazlozitev staliS¢a
1. |Zveza Postopno poviSanje davéne stopnje tako, da | S predlogom se ne | Predlagana davéna stopnja je kompromisna reSitev, doseZena v
svobodnih se bo priblizala povpre&ni nominalni stopnji v | strinjamo. Casu usklajevanja celotnega paketa dav€nega prestrukturiranja.
sindikatov EU (t.j. na 23 %).
Slovenije
2. |AmChamin 1. Nestrinjanje z odsotnostjo "razvojne 1. Ni predlog 1. Ne gre za predlog, ki bi se nanaSal na podrocje obdavcitve
ZdruzZenje kapice", torej zneskovne meje, nad katero tokratne obravnave. | dohodkov pravnih oseb, saj se nanaSa na sistem obveznih
Manager se prispevki za socialno varnost ne placujejo | 2. S predlogom se [ socialnih zavarovanj, ki se urejajo z Zakonom o pokojninskem in
vecd. ne strinjamo. invalidskem zavarovanju, Zakonom o zdravstvenem varstvu in
2. ZniZanje obdavcitve dela bi se moralo zdravstvenem zavarovanju, Zakonom o starSevskih in druZinskih
zgoditi brez dviga davka na dobicek. prejemkih, Zakonom o urejanju trga dela ter z Zakonom o
3. Pozdravljajo ohranitev investicijske prispevkih za socialno varnost. Razprava o uvedbi razvojne
olajSave in olajSave za raziskave in razvo. kapice je lahko le predmet reform sistemov socialnih zavarovan,;.
2. Predlagana dav&na stopnja je kompromisna reSitev, dosezena
v Casu usklajevanja celotnega paketa davénega prestrukturiranja.
3. |Javni Predlog, da se dav&na obravnava dohodkov | S predlogom se ne | Odgovor so prejeli s strani FURS, kjer jim je bila natanéno
stanovanjski javnih stanovanjskih skladov v zakonodaji na | strinjamo in ni pojashjena veljavna zakonodaja, ki jo je potrebno upostevati pri
sklad Mestne nedvoumen nacin uskladi z mnenjem FURS. | predmet predlaganih | ugotavljanju dohodkov javnih stanovanjskih skladov za davéne
obcine Koper sprememb. namene (ZDDPO-2, Pravilnik o opredelitvi pridobitne in
nepridobitne dejavnosti, Zakon o javnih skladih, Uredba o
metodologiji za oblikovanje najemnin v neprofitnih stanovanijih).
Pojasnjeno jim je bilo, da Stejejo prihodki od oddajanja in od
prodaje neprofitnih stanovanj, pod pogoji iz navedenih pravnih
podlag, za dohodke iz opravljanja nepridobitne dejavnosti sklada.
Menimo, da so pravne podlage ustrezne in zadostne.
4. |Pergam 1. Predlog za povisanje stopnje davka od 1. S predlogom se | 1. Predlagana dav¢na stopnja je kompromisna resitev, doseZena
dohodkov pravnih oseb na 20 % oziroma 21 | ne strinjamo. v €asu usklajevanja celotnega paketa davénega prestrukturiranja.
%. 2. Ni predmet 2. Priprava zakonodaje za obdavcitev nepremicnin je v teku.
2. Za nadomestitev izpada podan predlog za | spremembe Podrocje troSarin je bilo nedavno celovito obravnavano, na
uvedbo davka na nepremicnine in vi§jo ZDDPO-2. podlagi Cesar je bil 1. 7. 2016 objavljen nov Zakon o troSarinah, ki
obdavditev preko davkov in troSarin na se je zaCel uporabljati 1. 8. 2016. Zneski troSarin na alkohol,
tobak, alkohol, sladke pijace, ipd.. alkoholne pijace in tobacne izdelke so priblizno na ravni
povprec¢nih zneskov troSarin drzav ¢lanic EU. Podrocje obdavcitve
sladkih pija€ je v preteklosti Ze bilo obravnavano, glede na




rezultate obravnave se zaenkrat ne pri¢akuje sprememb na tem
podrocCju.

Zbornica
davcénih
svetovalcev
Slovenije

Pripomba na kratek rok za javno obravnavo
in na termin med poletnimi pocitnicami, kar
je tudi razlog, da niso podali strokovnih
pripomb, Ki jih sicer imajo.

S pripombo se ne
strinjamo.

Gradivo je bilo pripravljeno na podlagi sodelovanja gospodarstva,
strokovne in zainteresirane javnosti. Za usklajevanje oblikovanih
predlogov ukrepov je bil izbran nov pristop, to je zlasti Siroko
zastavljena usklajevanja s klju¢nimi delezniki, z namenom
obojestranskega informiranja in participiranja pri oblikovanju
reSitev. TekoCe se je zagotavljala transparentnost, vkljuéno z
rednim obveS&anjem javnosti.

Skupnost obgin

Predlog , da se davéna obravnava dohodkov

S predlogom se ne

Iz dopisa izhaja, da so seznanjeni z veljavnimi pravnimi

Slovenije javnih stanovanjskih skladov nedvoumno strinjamo in ni podlagami (gl. obrazlozZitev k pripombam JS MOK). Menimo, da
zapiSe v zakon, ker so obstojece pravne predmet predlaganih | so pravne podlage ustrezne in zadostne.
podlage precej zapletene. sprememb.
Trgovinska 1. Nestrinjanje z zviSanjem davéne stopnje. | 1. S predlogom se 1. Predlagana davéna stopnja je kompromisna reSitev, dosezena
zbornica Predlog, da je potrebno predhodno poiskati | ne strinjamo. v €asu usklajevanja celotnega paketa daveénega prestrukturiranja.
Slovenije vse druge razpoloZljive financne vire 2. S predlogom se S predlogom za postopno zviSanja dav&ne stopnje se ne

oziroma, v kolikor se vztraja pri dvigu
davcne stopnje, naj bo dvig postopen v
razdobju naslednjih dveh let.

2. Predlog za uvedbo olajSave za pohistveno
opremo, ki ni klasi¢no pohistvo in ki je nujno
potrebna za delovanje trgovin.

ne strinjamo.

strinjamo, saj je paket davénega prestrukturiranja treba
obravnavati kot celoto — finan¢ni u€inki ukrepov morajo biti
usklajeni (izpad dohodkov iz naslova dohodnine).

2. S predlogom se ne strinjamo z javnofinancnih in vsebinskih
razlogov. Eden izmed ciljev dav&ne reforme 2006 je bil namrec
zagotoviti obdavgitev pravnih oseb, ki bo davénim zavezancem
omogocala pregledno in konkurenéno davéno okolje za
poslovanje. Zaradi navedenega je bila izbrana reSitev, zasnovana
na Siroki osnovi in nizki splosni dav&ni stopniji. Postopoma se je z
uvajanjem Stevilnih olajSav cilj davéne reforme bistveno zrahljal.
Veljavna splo$na davC€na stopnja je relativno nizka, olajSave pa
znatne.

Pri preucitvi predloga glede Siritve investicijske olajSave bodo
aktivnosti najprej usmerjene v prouditev ucinkovitosti obstojecih
davenih olajSav oz. drugih ugodnosti.




CNVOS,
Center za
informiranje,

Predlog, da se zavezance, ki so ustanovljeni
za opravljanje nepridobitne dejavnosti,
oprosti placila davka tudi iz opravljanja

S predlogom se ne
strinjamo. Predlog ni
predmet obravnave

Trenutna ureditev nepridobitnih pravnih oseb v ZDDPO-2
konsistentno in primerno ureja obdav€evanje predmetnih oseb
skladno z naceli davéne politike in cilji nepridobitnega sektorja,

sodelovanje in | pridobitne dejavnosti do viSine 40.000 eurov, | davénega upostevaje Sirsi pravni okvir ter dejansko stanje. Dohodki iz

razvoj Ce imajo status delovanja v javnem interesu. | prestrukturiranja. nepridobitne dejavnosti so opros€eni davka na dohodek,

nevladnih obdavceni pa so dohodki iz opravljanja pridobitne dejavnosti.

organizacij Tako se zagotavlja enak poloZaj vsem zavezancem po ZDDPO-2.
Do sistemske ureditve statusa nevladnih organizacij ne urejamo
posebne davéne obravnave za tovrstne zavezance.

Obrtno- 1. Nasprotovanje mini davéni reformi, 1. Se seznanjamo z | 1. Sprejemamo nacelno stalis¢e.

podjetniska predlog za celovito davéno reformo, reformo | naCelnim stali8¢em. | 2. Predlagana dolocba je pojasnjevalne narave in zagotavlja

zbornica trga dela in reformo zdravstva. 2. S predlogom se | enako obravnavo davénih zavezancev z vidika ugotavljanja viine

Slovenije 2. Nestrinjanje, da se amortizacija dobrega | ne strinjamo. davéne osnove, ne glede na uporabljeno raunovodsko pravno

imena ne prizna kot odhodek. Pri
zavezancih, ki uporabljajo SRS, bo
amortizacija dobrega imena nepriznana, pri
zavezancih, ki uporabljajo MSRP, pa bodo
odhodki iz naslova slabitve dobrega imena
priznani. Ukrep bi povzro€il neenako davéno
obravnavo odhodkov iz naslova
amortizacije/slabitve dobrega imena med
zavezanci zgolj iz razloga, ali vodijo
poslovne knjige po SRS ali MSRP.
Predlagajo poenotenje oz. uskladitev davéne
obravnave.

3. Nasprotovanje dvigu davéne stopnje s 17
% na 19 %. Zahteva za zniZanje dav¢ne
stopnje za mala podjetja.

3. S predlogom se
ne strinjamo.

podlago (SRS ali MSRP). Odhodki iz naslova amortizacije
dobrega imena za dav&ne namene niso dav&no priznani niti
uporabnikom SRS, niti uporabnikom MSRP (slednjim je
amortizacija dobrega imena prepovedana tudi za poslovne
namene). Odhodki iz naslova slabitve dobrega imena so davéno
priznani tako za uporabnike SRS kot MSRP, v skladu z dolo¢bo
23. ¢lena ZDDPO-2.

3. Predlagana dav¢na stopnja je kompromisna reSitev, dosezena
v €asu usklajevanja celotnega paketa davénega prestrukturiranja.
S predlogom za zniZanje dav¢ne stopnje za mala podjetja se ne
strinjamo, saj bi ta ukrep predstavljal drzavno pomoc, ki zahteva
velike administrativhe obremenitve tako gospodarstva kot
drzavnih organov in ki jo je treba kumulirati z ostalimi drzavnimi
pomoc&mi. Po izkudnjah so tovrstne spodbude slabo izkoriS¢ene.
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