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	EVA /

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Določitev referenčnih statističnih podatkov – predlog za obravnavo


	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi 505. in 526. člena Zakona o gospodarskih družbah (Uradni list RS, 
št. 65/09 – uradno prečiščeno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 – odl. US, 82/13, 55/15 in 15/17), drugega odstavka 30. člena v zvezi s 14. členom Zakona o gospodarjenju z gozdovi v lasti Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 9/16) ter točke 3.3.4. (e) Pravil družbe Slovenski državni gozdovi, d. o. o. o načinu in merilih za prodajo gozdnih lesnih sortimentov, ki jih je sprejela Vlada RS v vlogi Skupščine družbe Slovenski državni gozdovi, s sklepom št. 00715-19/2016/15 z dne 27.7.2017, je Vlada Republike Slovenije v vlogi Skupščine družbe Slovenski državni gozdovi, d. o. o., na ___ redni seji dne _____ pod točko _____ sprejela naslednji

S K L E P :

1. Za sklepanje dolgoročnih pogodb za prodajo gozdno lesnih sortimentov se uporabljajo enotne cene po gozdno lesnih sortimentih, na podlagi podatkov za referenčne sortimente Statističnega urada Republike Avstrije s prilagoditvami, ki upoštevajo višino povprečnega stroška prevoza gozdno lesnih sortimentov od gozdne ceste do meje z Republiko Avstrijo in drugačne metode merjenja gozdno lesnih sortimentov, ki se uporabljajo v Republiki Sloveniji, pri čemer prilagoditev ne sme presegati 20% enotne cene.
2. Poslovodstvo družbe Slovenski državni gozdovi, d. o. o., poskrbi za vpis tega sklepa v knjigo sklepov družbe.

Mag. Lilijana Kozlovič
generalna sekretarka
Sklep prejmejo:

–
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Dunajska cesta 22, 1000 Ljubljana;

–
Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, Mestni trg 4, 1000 Ljubljana;
–
Ministrstvo za finance, Župančičeva 3, 1000 Ljubljana;

–
Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Kotnikova 5, 1000 Ljubljana;

–
Ministrstvo za okolje in prostor, Dunajska 48, 1000 Ljubljana


	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· mag. Marjan Podgoršek, državni sekretar,
· mag. Janez Zafran, vodja Sektorja za gozdarstvo,
· Samo Mihelin, podsekretar, Služba za pravne zadeve, 

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	· 

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:
Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:
Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:/
(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)

Kratka obrazložitev


	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,
· delovanje občin,
· financiranje občin.

	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.
Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.


	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	V skladu z zakonom naloge in pristojnosti skupščine družbe Slovenski državni gozdovi d.o.o. uresničuje Vlada Republike Slovenije, zato sodelovanje javnosti ni potrebno.

	(Če je odgovor DA, navedite:

Datum objave: ………

V razpravo so bili vključeni: 

· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti.

· .

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)



	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	                                  Mag. Dejan Židan

                                           minister



Na podlagi 505. in 526. člena Zakona o gospodarskih družbah (Uradni list RS, 
št. 65/09 – uradno prečiščeno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 – odl. US, 82/13, 55/15 in 15/17), drugega odstavka 30. člena v zvezi s 14. členom Zakona o gospodarjenju z gozdovi v lasti Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 9/16) ter točke 3.3.4. (e) Pravil družbe Slovenski državni gozdovi, d. o. o. o načinu in merilih za prodajo gozdnih lesnih sortimentov, ki jih je sprejela Vlada RS v vlogi Skupščine družbe Slovenski državni gozdovi, s sklepom št. 00715-19/2016/15 z dne 27.7.2017, je Vlada Republike Slovenije v vlogi Skupščine družbe Slovenski državni gozdovi, d. o. o., na ___ redni seji dne _____ pod točko _____ sprejela naslednji

S K L E P :

1. Za sklepanje dolgoročnih pogodb za prodajo gozdno lesnih sortimentov se uporabljajo enotne cene po gozdno lesnih sortimentih, na podlagi podatkov za referenčne sortimente Statističnega urada Republike Avstrije s prilagoditvami, ki upoštevajo višino povprečnega stroška prevoza gozdno lesnih sortimentov od gozdne ceste do meje z Republiko Avstrijo in drugačne metode merjenja gozdno lesnih sortimentov, ki se uporabljajo v Republiki Sloveniji, pri čemer prilagoditev ne sme presegati 20% enotne cene
2. Poslovodstvo družbe Slovenski državni gozdovi, d. o. o., poskrbi za vpis tega sklepa v knjigo sklepov družbe.
Mag. Lilijana Kozlovič
generalna sekretarka
Sklep prejmejo:

· Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Dunajska cesta 22, 1000 Ljubljana;

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, Mestni trg 4, 1000 Ljubljana;
· Ministrstvo za finance, Župančičeva 3, 1000 Ljubljana;

· Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Kotnikova 5, 1000 Ljubljana;

· Ministrstvo za okolje in prostor, Dunajska 48, 1000 Ljubljana
OBRAZLOŽITEV

Vlada Republike Slovenije je v vlogi skupščine družbe Slovenski državni gozdovi, d.o.o. sprejela Pravila družbe Slovenski državni gozdovi, d. o. o. o načinu in merilih za prodajo gozdnih lesnih sortimentov, s sklepom št. 00715-19/2016/15 z dne 27.7.2017 (v nadaljnjem besedilu: Pravila). V točki 3.3.4. (e) Pravil je med drugim določeno: »V skladu s cilji prodajne politike SiDG vse GLS, ki se prodajo po dolgoročnih pogodbah, proda po enotni ceni, ki temelji na povprečni tržni ceni posameznih GLS. Povprečna tržna cena GLS se določi na podlagi zadnje objavljene povprečne cene za posamezne GLS, kot jih objavi referenčni statistični urad. Referenčni statistični urad, katerega podatke SiDG uporablja za naslednje koledarsko leto, določi Skupščina družbe SiDG v roku vsaj 3 mesecev pred koncem koledarskega leta. V kolikor Statistični urad Republike Slovenije ne razpolaga z ustreznimi referenčnimi podatki, lahko Skupščina družbe SiDG določi, da se v celoti ali deloma uporabljajo referenčni statistični podatki ene izmed držav skupnega Evropskega trga.«.

Statistični urad RS (SURS) zbira in mesečno ter letno objavlja podatke o odkupnih cenah gozdno lesnih sortimentov (v nadaljnjem besedilu: GLS) iz zasebnih gozdov (na kamionski cesti), ki so korektni in uporabni za namene izvajanja statističnih raziskav SURS ter za rabo drugih uporabnikov. Za uporabo pri določanju enotnih cen GLS glede na opredelitve v Pravilih pa so ti podatki pogojno uporabni, ker se ne zbirajo po referenčnih kakovostnih razredih GLS temveč po združenih kategorijah sortimentov, v skladu z mednarodnimi definicijami UNECE/FAO/Eurostat/ITTO. Zajem SURS je relativno velik (v letu 2016: 1,3 milijona m3).

Zaradi specifičnosti metodologije zbiranja in objavljanja podatkov o odkupu na SURS je bil podan predlog, da se tudi na ravni Slovenije začne z zbiranjem odkupnih cen za definirane referenčne GLS (na primer: kakovost B za hlode iglavcev), s čimer bi bilo z letom, ko bo sistem zbiranja cen po referenčnih GLS začel delovati, možno uporabiti neposredno SURS kot referenčni statistični urad.

Proizvodnja hlodovine iglavcev je bila v letu 2016 v Sloveniji 2,7 milijona m3, izvoz pa je bil 1,8 milijona m3. Predelava hlodovine iglavcev je razpršena, na letnem nivoju podjetja razžagajo cca 900.000 m3 hlodovine iglavcev. Večjih žag, ki bi dejansko predelale 100.00 m3 in več hlodovine/letno, v tem trenutku ni.

Avstrija je četrta proizvajalka žaganega lesa iglavcev v Evropi z letno proizvodnjo 9 milijonov m3 žaganega lesa, za kar je lani predela 15,3 milijonov m3 hlodovine iglavcev. Dodatno je Avstrija drugi največji uvoznik hlodovine iglavcev na Svetu (tretja je Nemčija) in največji uvoznik v Evropi (uvoz 6 milijonov m3 hlodovine iglavcev v letu 2016). Največji izvozniki hlodovine iglavcev v Avstrijo so Češka republika, Nemčija in Slovenija (lani 1,3 milijona m3).

Za namene izvajanja Pravil se lahko uporabijo podatki referenčnih sortimentov Statističnega urada Republike Avstrije s prilagoditvami. Glede na to, da je žagarska industrija v Avstriji lani iz Slovenije prvič uvozila več hlodovine, kot so jo predelala podjetja v Sloveniji, imajo avstrijska podjetja prevladujoč vpliv na cene na trgu v Sloveniji. Tržne cene (pariteta EXW gozdna cesta) v Avstriji veljajo za povprečne transportne razdalje in značilnosti predelave lesa v Avstriji. Na odkupno ceno na kamionski gozdni cesti vplivajo stroški transporta, ki so v linearni povezavi z razdaljo prevoza. Zaradi relativno nizke vrednosti okroglega lesa na enoto (npr. na tono ali m3) so transportni stroški pomemben faktor pri določanju cen lesa paritete EXW gozdna cesta. V primeru odkupa lesa na kamionski cesti za določeno žago, imajo lastniki gozdov v Avstriji že samo zaradi krajših transportnih razdalj (diferencialna renta položaja) logično višje odkupne cene kot so/bi bile v Sloveniji za istega kupca. Zaradi tega predlagamo korekcijo/prilagoditev cen GLS, ki jih objavlja avstrijski statistični urad (Statistics Austria), v višini povprečnega stroška prevoza GLS do avstrijske meje. 
Pri izračunu povprečne razdalje prevoza lesa iz gozdov v lasti Republike Slovenije do meje z Republiko Avstrijo se upošteva količine poseka lesa za leto 2016 in za leto 2013. Količine poseka (bruto posek) so vzete iz uradnih podatkov Zavoda za gozdove Slovenije (ZGS), ločeno po območnih enotah ZGS in ločeno glede na listavce in iglavce. Leto 2013 je vzeto kot primerjalno leto, ko je bila količina poseka stabilna in še ni bilo vpliva žledoloma in gradacije podlubnikov. Podatek o ceni prevoza je pridobljen iz spremljanja cen gozdarskih storitev, ki ga izvaja Gozdarski inštitut Slovenije. Cene o transportu lesa je posredovalo 14 različnih ponudnikov storitev transporta. Iz obdelave podatkov je izločena minimalna in maksimalna cena, vrednost je aritmetična sredina preostalih vrednosti. Za izračune je upoštevan razred razdalj transporta 50-100 km, ločeno za iglavce in listavce, podatek pa nato ponderiran glede na posek iglavcev in listavcev v državnih gozdovih v posameznem letu. Na podlagi izračunov, ki temeljijo na določitvi povprečne razdalje prevoza gozdnih lesnih sortimentov iz gozdov v lasti Republike Slovenije do meje z Republiko Avstrijo in povprečnih tržnih cenah storitev prevoza gozdno lesnih sortimentov, je povprečna vrednost prevoza lesa 11 EUR/m3. S predlagano korekcijo bo imel les v primeru, da želi avstrijsko lesno-predelovalno podjetje  kupiti les v Sloveniji, enako ceno, kot če bi ga isto podjetje kupilo v Avstriji. 
Dodatno se bo izvedla prilagoditev cen po posameznih gozdno lesnih sortimentih zaradi v Sloveniji drugačnih metod merjenja gozdno lesnih sortimentov. Dokazano je, da prihaja do razlik med obračunskimi volumni v Avstriji in Sloveniji in to zaradi samega načina določanja srednjega premera. S simulacijo uporabe pravil iz Nemčije in uporabe standarda ÖNORM L 1021 na 140.000 kosih elektronsko izmerjene hlodovine iglavcev, ki so jo izvedli v Nemčiji (Sauter in sod. 2010) je bila razlika med izmerjenimi volumni 3 % - za kolikor daje avstrijski sistem nižje vrednosti. Skupna prilagoditev ne sme presegati 20% enotne cene.
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