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EVA 2018-2030-0015

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

.gs Ov.SI

ZADEVA: Predlog Zakona o spremembabh in dopolnitvah Zakona o zas¢iti pri¢ (EVA 2018-
2030-0015), skrajSani zakonodajni postopek

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU - 1G, 65/14 in
55/17) je Vlada Republike Slovenije na svaji ... s€ji ... sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo Predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o zas¢iti pric (EVA 2018-2030-0015) in ga poSlje v obravnavo Drzavnemu zboru Republike
Slovenije po skrajSanem postopku.

mag. Lilijana KOZLOVIC
generalna sekretarka

Prejmejo:

- Drzavni zbor Republike Slovenije
- Ministrstvo za pravosodje

- Ministrstvo za notranje zadeve

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

Vlada Republike Slovenije v skladu s 142. ¢lenom Poslovnika drzavnega zbora predlaga Drzavnemu
zboru Republike Slovenije, da Predlog ZZPri¢-C obravnava po skrajSanem zakonodajnem postopku,
saj vsebuje manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona.

Predlog ZZPri¢-C namre¢ spreminja in dopolnjuje le tiste dele dolo€be zakona, ki so povezane tem,
da se zascitna ukrepa prirejenih dokumentov in spremembe identitete lahko doloéita tudi kot nujna
zasCitna ukrepa, dolocbe, ki ogroZeni osebi po zaklju¢ku izvajanja programa zasc€ite dajo moznost
odlo€iti se o nadaljnji uporabi spremenjene identitete, dolo¢be ki se nanasajo na ukrep v programu
zasCite, ki je povezan z mednarodnim sodelovanjem ter dolo¢be glede zbiranja, posredovanja in
obdelave osebnih podatkov oseb, obravnavanih po tem zakonu.

Glede na navedeno Vlada Republike Slovenije meni, da so izpolnjeni pogoji za obravnavo Predloga

REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA PRAVOSODJE




ZZPri¢-C po skrajSanem zakonodajnem postopku.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- mag. Goran KLEMENCIC, minister za pravosodije

- ga. Tina BRECELJ, drzavna sekretarka, Ministrstvo za pravosodje

- g. Darko STARE, drzavni sekretar, Ministrstvo za pravosodje

- mag. Nina KOZELJ, v. d. generalne direktorice Direktorata za kaznovalno pravo in &lovekove
pravice, Ministrstvo za pravosodje

- g. Peter PAVLIN, vi§ji sekretar, Ministrstvo za pravosodje

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

- mag. Goran KLEMENCIC, minister za pravosodije

- ga. Tina BRECELJ, drzavna sekretarka, Ministrstvo za pravosodje

- g. Darko STARE, drzavni sekretar, Ministrstvo za pravosodje

- mag. Nina KOZELJ, v. d. generalne direktorice Direktorata za kaznovalno pravo in &lovekove
pravice, Ministrstvo za pravosodje

- g. Peter PAVLIN, vi§ji sekretar, Ministrstvo za pravosodje

5. Kratek povzetek gradiva:

Sprejem zakona bo prinesel naslednje pozitivne spremembe na podrocju izvajanja programa zascite
pri¢ v Republiki Sloveniji:

— Z dodatnima nujnima za&Citnima ukrepoma glede prirejenih dokumentov in spremembe
identitete bo zagotovljena visja stopnja varnosti ogrozeni osebi v najzgodnejsi fazi izvajanja
zascCite s tem, da bo enota ob izvedbi ukrepa zaasne preselitve ob tem lahko osebi
zagotovila tudi osebni dokument s prirejeno identiteto.

— S spremembo zakona bo ogrozeni osebi po zaklju¢ku izvajanja programa zascite, v katerem
je Zivela s spremenjeno identiteto in vstopila v razliCna pravna in osebna razmerja, dana
moznost odlociti se o nadaljnji uporabi spremenjene identitete. Gre za trenutek, v katerem je
potrebno osebi nuditi pomoc¢ v tej obliki, kar ji bo znatno olajSalo Zivljenje po zakljucku
programa za&Cite. Po zakljuku programa zasCite bo dopusS€ena povezava izvirne in
spremenjene identitete v evidencah, v kolikor bo to nujno zaradi zagotovitev pravic in
obveznosti osebe ali tretjih oseb. Slednje v €asu izvajanja programa zascite ni dopustno.

— Sprememba pogojev za mednarodno sodelovanje na podrocju zascite pri¢ bo omogocila
sodelovanje pristojnin organov za zaScito pri€ Republike Slovenije z mednarodnimi
organizacijami, ki nimajo statusa drZzave, izvajajo pa progam za&Cite pri€ in izkazujejo
operativni interes po preselitvi zasCitenih pri¢ na obmocje Republike Slovenije. S tem bo
Republika Slovenija dejansko v polni meri sodelovala z Mednarodnim kazenskim sodis¢em.

— Zbiranje, posredovanje in obdelava osebnih podatkov oseb obravnavanih po ZZPri¢ sledi
pravilom in jamstvom, ki jih zagotavlja zakonodaja s podro€ja varstva osebnih podatkov.

Vse predlagane spremembe zakona predstavljajo dodano vrednost k ucinkovitejSemu izvajanju
programa zascite pri€ in drugih ogrozenih oseb v Republiki Sloveniji.

6. Presoja posledic za:

a) |javnofinanc":na sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in NE




naslednijih treh letih

usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom

Evropske unije NE
C) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
. o NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE

razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:

/




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t)

t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) al
zmanjSanje (-) odhodkov
obcCinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
. Sp : , Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv "
: . N tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proraéunske (t)
postavke
SKUPAJ
ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: ) N tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesek zat+ 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

/

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun
Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:




ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
/

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
/

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov

proracuna:
/

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40.000 EUR:

/

Kratka obrazlozitev

Predlog zakona ne bo imel financnih posledic niti do 40.000 evrov.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti obéin,
- delovanje obdin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

— Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih obg¢in Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upostevani: /

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani: /

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA

Gradivo je bilo posredovano v strokovno usklajevanje 12. 1. 2018

V razpravo so bili vkljuceni:

- Vrhovno sodis¢e RS

- Vrhovno drzavno tozilstvo RS
- Varuh ¢lovekovih pravic

- Odvetniska zbornica Slovenije
- Informacijski pooblas¢enec

Vrhovno drzavno tozilstvo RS, Vrhovno sodiS¢e RS ter Varuh ¢Elovekovih pravic so odgovorili, da na

gradivo nimajo pripomb oziroma se z njim v celoti strinjajo.

Informacijski pooblas€enec je posredoval pripombe, ki so bile v vedji meri upoStevane. V

nadaljevanju navajamo pripombi oziroma predloga, ki nista bila upostevana:

- Informacijski pooblas¢enec predlaga, da bi se v 12. ¢lenu zakona dolocilo, da se z
ustreznim podzakonskim aktom opredeli vsebino obvestila ogroZeni pri€i in soglasja
za vkljuCitev v program za&Cite s ciljiem zagotavljanja ustreznega obvescanja in

pridobivanja soglasja za zbiranje in obdelavo osebnih podatkov.




Odziv predlagatelja: Menimo, da izdaja tovrstnega akta ni potrebna, saj vsebina obvestila in

soglasja ni problematicna.

- Informacijski pooblas€enec predlaga, da bi bilo priporocljivo v 27. ¢len zakona dodati
obveznost, da morajo mednarodne pogodbe, ki so pravna podlaga za iznos osebnih
podatkov v tretje drZzave, vkljuCevati tudi doloCbe o zagotavljanju ustrezne ravni
varstva osebnih podatkov v primerih, ko tretja drzava ne sodi v krog drzav za katere
je sprejet sklep o ustreznosti varstva s strani pristojnih organov v Sloveniji ali EU.

Odziv predlagatelja: po nasi oceni to ni potrebno, saj 1. tocka prve alingje 70. ¢lena ZVOP-1 dolo¢a,
da se osebni podatki lahko iznesejo in posredujejo v tretjo drzavo, Ce tako dolo¢a drug zakon ali

obvezujo€a mednarodna pogodba.

OdvetniSka zbornica Slovenije ni posredovala odgovora na gradivo, ki ji je bilo posredovano v

strokovnem usklajevanju.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o
normativni dejavnosti:

DA

11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade:

NE

mag. Goran KLEMENCIC

minister

Prilogi:
- predlog sklepa Vlade RS
- predlog zakona




Datum:
Stevilka:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st.
24/05 — uradno precisceno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU - 1G,
65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na svoji ... seji ... sprejela nasledniji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo Predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o zascCiti pric (EVA 2018-2030-0015) in ga poslje v obravnavo Drzavnemu zboru
Republike Slovenije po skrajSanem postopku.

mag. Lilijana KOZLOVIC
generalna sekretarka

Prejmejo:
- Drzavni zbor Republike Slovenije
- Ministrstvo za pravosodje



PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH
ZAKONA O ZASCITI PRIC
(EVA 2018-2030-0015)

. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakon o za8&¢iti pric":1 (ZZPri€) dolo€a pogoje in postopke za zascito pri€ in drugih ogrozenih
oseb, ki so ogroZene zaradi sodelovanja oziroma pri€anja v kazenskem postopku. Zascita se
ogrozenim osebam zagotavlja pred, med in po kon€anem kazenskem postopku, pod pogoji in
po postopku opredelienem v ZZPri€¢. ZasCita ogrozenih oseb pomeni izvajanje nujnih
zascitnih ukrepov pred vkljucitvijo ogroZzene osebe v program zascite in izvajanje za&cCitnih
ukrepov v programu zascite. Klju€na organa za izvajanje programa zas€ite sta Komisija za
zascCito ogrozenih oseb (v nadaljevanju komisija), ki sprejema odlocitve o vklju€itvi v program
zasCite in odlo€itve o zakljuCku programa za&€ite ter druge naloge doloCene z ZZPri¢ in
Enota za zasCito ogrozenih oseb — notranje organizacijska enota policije (v nadaljevanju
enota), ki je pristojna za predlaganje, organiziranje in izvajanje ukrepov po ZZPri¢.

Na podlagi dosedanjega izvajanja programa zascite na podlagi ZZPri¢ v Republiki Sloveniji in
pri izvajanju nalog v mednarodnem okolju, so bile prepoznane operativhe potrebe po
spremembi aktualne normativne ureditve programa zascite v ZZPri¢, s katerimi bo izvajanje
programa zas€ite bolj ucinkovito in varno. Normativho je potrebno urediti moznost
mednarodnega sodelovanja na podrocju zas€ite pri¢ z mednarodnimi institucijami, ki nimajo
statusa drzave, izvajajo pa program za&cite pri€. Prav tako je potrebno normativho natanéno
dolo€iti moznost uporabe spremenjene identitete osebi po zaklju€ku izvajanja programa
zasCite. V noveli ZZPri¢ bo posebna pozornost namenjena tudi zbiranju, izmenjavi oz.
obdelavi osebnih podatkov, s &imer bo to podroc¢je normativno urejeno v skladu z Zakonom o
varstvu osebnih podatkov? (v nadaljevanju ZVOP-1).

1.1. Podrocje nujnih zas¢itnih ukrepov

Nujni zasScitni ukrepi so opredeljeni v 11. ¢&lenu ZZPri€. Dolo€eno je da se pred vlozZitvijo
predloga za vkljuCitev ogroZzene osebe v program zas€ite v nujnih primerih Zivljenje in telo
ogrozene osebe varuje po dolocilih zakona, ki ureja pooblastila policije. Po vloZitvi predloga
za vkljuitev ogroZene osebe v program zas€ite lahko generalni drZavni toZilec na predlog
enote ali pristojnega drzavnega toZilca pisno odredi izvajanje nujnih za&¢itnih ukrepov. Nujni
zasCitni ukrepi se izvajajo ob predhodnem soglasju ogroZene osebe in odreditve le teh, do
izteka roka za odloCitev komisije o vkljuCitvi ogroZzene osebe v program zascite.

Nujni za&¢itni ukrepi so:

— svetovanje enote,

' Ur. list RS, &t. 81/06,117/06 in 110/07;
2 Ur. list RS, &t. 94/07;



— fizi€no varovanje oseb oz. bivalis¢a,
— tehni¢no varovanje oseb oz. bivali$¢a in
— zacCasna preselitev osebe.

Pri izvajanju ukrepa zaCasne preselitve osebe je potrebno ob upostevanju 6. ¢lena Zakona o
prijavi prebivalié‘,c":a3 v roku osmih dni prijaviti zacasno ali stalno bivali&¢e osebe na naslovu
preselitve. Prisotnost osebnih podatkov ogroZzene osebe v Registru stalnega prebivalstva4, ob
prisotnosti azuriranega podatka o aktualnem bivaliS€u predstavlja visoko tveganje za njeno
izsleditev. Do podatkov iz Registra stalnega prebivalstva ima dostop Sirok krog upravi¢enih
uporabnikov, katerih upravi¢enost do podatkov je ustrezno normativnho urejena. Zaradi
Sirokega kroga upravi¢encev do podatkov iz registra obstaja utemeljena nevarnost, da lahko
pride do zlorabe. Zavedati se je potrebno, da je v prvi fazi izvajanja zascite, ko se izvajajo
nujni za&€itni ukrepi, interes tistih, ki predstavljajo groZznjo ogroZeni osebi po izsleditvi le te
popolnoma enak, kot v kasnejsi fazi, ko se izvaja program zasgite. Clani kriminalnih zdruzb
so pripravljeni in sposobni izpeljati mnoge aktivnosti, s pomocjo katerih bi prisli do podatka o
aktualnem bivali5¢u osebe, ki bo zoper njih pred pravosodnimi organi nastopila kot
obremenilna pri¢a. V €asu izvajanja programa zascite je nabor za&€itnih ukrepov mnogo SirSi
kot v €asu izvajanja nujnih zasScitnih ukrepov, stopnja ogroZenosti ogroZzene osebe pa je
enaka.

Zaradi navedenega je potrebno k normativno Zze dolo€enim nujnim zascitnim ukrepom dodati
tudi ukrep, ki bo omogoc€al ogroZeni osebi spremembo identitete in v ta namen uporabo
prirejene listine — uradnega identifikacijskega dokumenta, s ¢imer ji bo ob izvedbi nujnega
zasCitnega ukrepa — zalasne preselitve, tudi ob spostovanju dolocb Zakona o prijavi
prebivaliS¢a zagotovljena najviSja stopnja varnosti.

1.2. Zas¢itni ukrep sprememba identitete — uporaba spremenjene identitete po
zakljucku programa

Na podlagi 15. ¢&lena ZZPri¢ komisija sprejme sklep o vkljuéitvi ogroZzene osebe v program
zasCite na podlagi pozitivhe ocene mozne uspesne izvedbe programa zas€ite, ki jo pripravi
enota. Ob oceni enota komisiji posreduje tudi predlog izvedbe zasScitnih ukrepov, ki so
navedeni tudi v sklepu komisije o vkljucitvi osebe v program za&cite.

Izkusnje pri izvajanju programa zascite pri¢ v Sloveniji in v drugih partnerskih drzavah kazejo,
da je za uspesno izvajanje programa zasc¢ite med drugimi predvidenimi ukrepi potrebno
vedno izvajati tudi ukrepa:

% Uradni list RS, &t. 52/16;
4 Register stalnega prebivalstva je centralizirana elektronsko vodena zbirka podatkov o stalnih in zacasnih
prebivalis¢ih ob&anov;
SR.R.in drugi proti Madzarski §t. 19400/11, 4. december 2012; A. Tratnik, Pravna praksa -2013, st. 6,
stran 24;
€ Zakon o ratifikaciji Rimskega statuta Mednarodnega kazenskega sodid¢a; Ur. list RS - Mednarodne

pogodbe §t. 29/01 in Zakon o ratifikaciji spremembe Rimskega statuta Mednarodnega kazenskega sodis¢a

Ur. list RS - Mednarodne pogodbe §t. 13/13;
" Ur. list RS &t. 96/02;

8 Ur. list RS, &t. 50/06,9/10,60/11;

° Ur. list RS, &t. 96/02;



— uporabe prirejenih uradnih identifikacijskih dokumentov in
— sprememba identitete.

Slednje ob izvajanju ukrepa preselitve oz. mednarodne izmenjave zagotavlja zasciteni osebi
tisto stopnjo varnosti, ki ji omogoc¢a varno vkljuéitev v novo Zivljenjsko okolje.

V 24. ¢lenu ZZPri¢ je opredeljen ukrep spremembe identitete. Enota skupaj z zaSciteno
osebo oblikuje novo identiteto. Gre za delno ali celotno zamenjavo osebnih podatkov
zasSCitene osebe. Na to ali bo osebi identiteta spremenjena ali ne oseba sama nima vpliva.
Ogrozena oseba je pred vkljucitvijo v progam zaScite s strani drzavnega tozilca poucena o
posledicah vklju€itve v program za&€ite, k ¢emur poda svoje soglasje. Navedeno pomeni, da
ogrozena oseba v program zas€ite vstopa prostovoljno. Oblikovanje nove identitete se izvede
v sodelovanju z za&Citeno osebo pri ¢emer se upoSteva njena Zelja pri dolocitvi novih
osebnih podatkov (ime in priimek). V mednarodnem okolju velja pravilo, da se preselitev
zasCitenih oseb na obmocje drugih drzav lahko izvaja izkljuéno ob predhodno izvedeni
spremembi identitete osebe, kar je doloCena garancija za drzavo, ki tako osebo prevzame v
varovanje, da bo program tekel na varen nacin.

Novo identiteto zaCitena oseba v €asu programa zas€ite dejansko Zivi. Enota ji zagotovi vse
uradne identifikacijske dokumente in druge listine s podatki nove identitete. Da oseba
dejansko prevzame novo identiteto in se privadi na njeno uporabo v vsakdanjem Zivljenju je
potrebno izvesti vrsto aktivnosti. Privajanje na novo identiteto lahko za posameznika
predstavlja veliko psiholosko breme. K temu spada Sirok nabor ukrepov enote, da se v vse
evidence vnesejo podatki nove identitete. V €asu, ko oseba uporablja novo identiteto se v
vseh evidencah nahajajo tako podatki izvirne identitete katerih se ne spreminja, kot podatki
nove identitete. Med izvirno in novo identiteto ni povezave. Ob tem se uradni identifikacijski
dokumenti izvirne identitete hranijo v enoti in jih zaSCitena oseba ne more uporabljati.

V obdobju uporabe nove identitete oseba vstopa v razli€ha pravna in drugacna Zivljenjska
razmerja, na primer: lastnistvo premiénin oz. nepremicnin, vkljuCena je v izobraZevalni
proces, pridobitev izobrazbe, zaposlitev, vstopanje v zakonsko zvezo, druZina — rojstvo otrok,
Zivljenje v novem socialnem okolju. Dejansko si oseba s pomocjo enote oblikuje novo
Zivljenje. Ukrep spremembe identitete z vidika posega v pravice posameznika ni mogoce
primerjati z nobenim drugim zas€itnim ukrepom. Posledice izvajanja ukrepa se kazejo v
razliénih smereh in imajo zelo velik vpliv na Zivljenje posameznika in njemu bliZnjih oseb.

Zas&citni ukrepi v ZZPri¢ so ustrezno regulirani, kar omogoca varno in uspesno izvajanje
programa za&cCite. V delu zakona, ki dolo€a pravila ravnanja ob zakljuCku izvajanja programa
zasCite, pa je normativna ureditev nezadostna. Normativna ureditev mora dolo¢no opredeliti
moznost, da oseba, kateri je v okviru izvajanja programa zascCite spremenjena identiteta, po
zaklju¢ku programa nadaljuje Zivljenje s spremenjeno - novo identiteto, ali pa ponovno
prevzame izvirno identiteto.

25. Clen ZZPri¢, ki dolo€a pravne posledice spremembe identitete v tretiem odstavku doloca,
da oseba po zakljuCku programa lahko ponovno uporabi izvirno identiteto. Slednje lahko
predstavlja moZnost po izbiri. Vendar pa 32. ¢&len ZZPri¢ dolo¢a, da je potrebno vse
dokumente po zaklju¢ku programa uniéiti in vse podatke v evidencah izbrisati. Slednja
dolo¢ba je zelo problemati€na oz. nesprejemljiva tudi v delu, ki nalaga izbris vseh podatkov iz
evidenc. V kolikor bi se vsi podatki, ki so nastali v ¢asu uporabe spremenjene identitete po
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zakljuCku izvajanja programa za&Cite izbrisali iz evidenc, bi se s tem onemogocilo
uveljavljanje pravic in dolZnosti osebe po prenehanju uporabe spremenjene identitete, kakor
tudi uveljavljanje morebitnih pravic tretjin oseb, na primer: postopek upokojitve, ko oseba
izpolni pogoje, morebitno uveljavljanje oCetovstva zoper osebo, ki je v preteklosti uporabljala
spremenjeno identiteto.

Pomen dopustitve uporabe spremenjene identitete po zakljucku programa zas€ite, je mogoce
prepoznati tudi v sodbi Evropskega sodis€a za Elovekove pravice, v zadevi R.R. proti
Madzarski°. Sodise je razsodilo, da je MadZarska krSila pravico do Zivljenja ¢lanom druzine
skesanca, ki so bili vklju€eni v program za&cite pri€, ki je bil prekinjen zaradi krSitev pravil v
programu s strani skesanca. Ena od posledic prekinitve programa je bila tudi ukinitev ukrepa
uporabe prirejenih dokumentov, kar je pomenilo, da sta morala otroka v Soli razkriti svojo
pravo identiteto.

1.3. Podroc¢je mednarodnega sodelovanja — mednarodna izmenjava

27. €len ZZPri¢ dolo€a podro€je mednarodnega sodelovanja pri izvajanju programa zas€ite
pri¢. Zas€itni ukrep mednarodne izmenjave za&Citenih oseb, za katere je komisija dolo€ila
ukrep preselitve osebe se izvaja z drzavami pogodbenicami mednarodnih pogodb, ki
dolo€ajo tudi izmenjavo in zas€ito ogrozenih oseb in zavezujejo Republiko Slovenijo.

Enota se sreCuje tudi z zaprosili za prevzem zas€itenih pri¢ Mednarodnega kazenskega
sodiS¢a in mednarodnih policijskih misij kot je na primer Eulex, ki imajo v svoji organizacijski
sestavi tudi enote za za&Cito pri¢ in izkazujejo Zeljo oz. operativni interes po preselitvi
zasCitenih oseb na obmodje drzav podpisnic mednarodnih pogodb med katerimi je tudi
Republika Slovenija.

Mednarodno kazensko sodiS¢e, ki ima svojo enoto za pomo€ Zrtvam in priCam je vezano
izklju€no na drzave podpisnice Rimskega statuta in njihovo pripravljenost po sodelovanju, saj
samo kot tako nima moZnosti neposrednega dolgoro€nega izvajanja programa zasc€ite pric.

Slovenija je ratificirala Rimski statut Mednarodnega kazenskega sodiséa® in sprejela Zakon o
sodelovanju med Republiko Slovenijo in Mednarodnim kazenskim sodigéem’, s &imer se je
zavezala k polnemu sodelovanju z Mednarodnim kazenskim sodis¢em.

Slovenija je kredibilen partner OZN in drugim mednarodnim organizacijam. Normativna
ureditev mednarodnega sodelovanja v ZZPri€ pa trenutno ne dovoljuje sodelovanja na
podrocju za&cite pri¢ z mednarodnimi institucijami, ki nimajo statusa drzave.

S strani Mednarodnega kazenskega sodiS€a je Slovenija Ze prejela zaprosilo za sklenitev
sporazuma o sodelovanju pri zasciti pri€ sodiS¢a. Tako Policija kot Ministrstvo za pravosodije
sta ugotovila, da trenutna normativha ureditev ZZPri¢ dovoljuie mednarodno izmenjavo
zascCitenih oseb izkljuéno med pristojnimi organi drzav pogodbenic.

Namen novele zakona je predstavljeno pomanjkljivost odpraviti in vzpostaviti pogoje, ki ne
bodo omogoc€ali mednarodno izmenjavo za&Citenih oseb samo z partnerskimi drzavami

temvec€ tudi z mednarodnimi institucijami.

1.4. Zbiranje in obdelava osebnih podatkov pri izvajanju programa zascite
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12. ¢len ZZPri€ dolo€a, da je generalni drZzavni toZilec pristojen za podajo predloga komisiji
za vkljuCitev ogrozene osebe v program za&Cite na pobudo pristojnega drzavnega toZilca.
Pred podajo pobude je pristojni drzavni toZilec dolZzan ogroZeno osebo pouciti o posledicah
vklju€itve v program zascite ter pridobiti njeno pisno soglasje za vklju€itev v program za&¢ite
in zbiranje njenih osebnih podatkov. Na podlagi sprejetega sklepa komisije o uvedbi postopka
za vkljuCitev ogroZene osebe v program zaScite enota pripravi oceno moZne uspesne
izvedbe programa zascite. V okviru priprave ocene enota pridobi potrebne osebne podatke
ogrozene priCe, podatke o njenem premozZenju, obveznostih, drugih ogroZenih osebah ter
ostale podatke, potrebne za odlocitev o vkljuitvi v program za&cite.

Ob spremembi ZZPri¢-B v letu 2007 je informacijski pooblas¢enec podal priporocilo o dolo¢ni
ureditvi celotnega nabora osebnih podatkov, ki jih enota za za&€ito ogrozenih oseb obdeluje
pri izvajanju nalog po ZZPri€. Priporocilo takrat ni bilo upostevano. Da bi zagotovili skladnost
ZZPri€¢ z ZVOP-1, je potrebno priporocilo informacijskega pooblas€enca upostevati in zbiranje
ter obdelavo osebnih podatkov oseb, ki so obravhavane po ZZPri¢, normativho natan¢no
urediti v skladu z ZVOP-1.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

Kot izhaja iz ocene stanja, je cilj predloga zakona vzpostaviti pravno podlago:

— ki bo zagotavljala varnejSe izvajanje zaSCite ogrozenih oseb v fazi izvajanja nujnih
zas&cCitnih ukrepov,

— ki bo omogocila zasSciteni osebi uporabo spremenjene identitete tudi po zaklju¢ku
izvajanja programa za&cite,

— ki bo zagotovila pogoje za mednarodno sodelovanje na podroCju za&Cite pri¢ z
mednarodnimi institucijami, ki nimajo statusa drZave, izvajajo pa program za&cite pri¢
in izkazujejo operativni interes po sodelovanju s pristojnimi organi za zascito pri¢
Republike Slovenije in

— ki bo doloéila celoten nabor osebnih podatkov, ki jih enota za zas€ito ogrozenih oseb
zbira in obdeluje pri izvajanju nalog po ZZPric.

V zakonsko dolo¢bo o izvajanju nujnih zas€itnih ukrepov (11. €len ZZPri¢) je potrebno dodati
nujna povezana zas€itna ukrepa »prirejenih dokumentov« in »spremembe identitete«. V
primeru prirejenih dokumentov« gre za enega izmed za&¢itnih ukrepov, ki se izvaja v
programu zascite, ni pa uvr§€en med nujne zasc&itne ukrepe, ki se izvajajo v najzgodnejsi fazi
in sicer do odlocitve o vklju€itvi ogrozene osebe v program zascite. S tem bo dana moznost,
da se ze v fazi izvajanja nujnih za$S¢&itnih ukrepov osebi ob njenem soglasju zacasno dodeli
uradni identifikacijski dokument z drugimi osebnimi podatki. Zacasna uporaba uradnega
identifikacijskega dokumenta z drugimi osebnimi podatki bo ob prijavi bivali§¢a osebe v
Registru stalnega prebivalstva popolnoma onemogocila, da bi nepoklicane osebe lahko
ugotovile aktualni naslov bivanja ogroZene osebe. Kot je navedeno Ze v uvodu je stopnja
ogrozenosti osebe v fazi izvajanja nujnih zas¢itnih ukrepov enaka stopnji ogroZzenosti v ¢asu
izvajanja programa za&cite. Z izvajanjem dodanega nujnega zascCitnega ukrepa bomo
povecali nivo varnosti ogroZzene osebe.

Sprememba identitete zaSCiteni osebi ob izvedbi ukrepa preselitve predstavlja kljucen
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zascitni ukrep za zagotovitev ustrezne stopnje varnosti. Oblikovanje nove identitete se izvede
v sodelovanju z zasc€iteno osebo, pri Cemer se v okviru danih moznosti zaradi obcutljivosti
ukrepa maksimalno uposteva njena zelja pri doloCitvi novih osebnih podatkov (ime in
priimek).

Novo identiteto zaCitena oseba v ¢asu programa zas€ite dejansko Zivi. Enota ji zagotovi vse
uradne identifikacijske dokumente in druge listine s podatki nove identitete. Da oseba
dejansko prevzame novo identiteto in se privadi na njeno uporabo v vsakdanjem Zivljenju je
potrebno izvesti vrsto aktivnosti. Privajanje na novo identiteto lahko za posameznika pomeni
veliko psiholodko breme.

Da bi bila zas¢iteni osebi tudi po zaklju€ku izvajanja programa za&€ite dana moznost uporabe
spremenjene identitete, je potrebno 25. ¢len ZZPri¢, ki doloa pravne posledice spremembe
identitete, spremeniti oz. dopolniti tako, da bosta dani obe moznosti (ponoven prevzem
izvirne identitete ali nadaljevanje uporabe spremenjene identitete) po zakljuCku programa
zascite. Ob tem je potrebno tudi dopustiti povezavo izvirne identitete s spremenjeno identiteto
v evidencah, v kolikor je to nujno zaradi zagotovitev pravic in dolZnosti osebe ali pravic tretjih
oseb. Slednje v €asu izvajanja programa zascite ni dovoljeno, saj 24. ¢len ZZPri¢ doloca, da
povezava izvirne in nove identitete v C€asu izvajanja programa zaSCite ne sme biti
evidentirana, razen v evidencah enote. V kolikor pa bi bilo po zaklju¢ku programa zascite
ugotovljeno, da je zaradi zagotavljanja pravic in obveznosti osebe ali tretjih oseb potrebno
povezati izvirno in spremenjeno identiteto, mora biti to dopusceno. Postopek povezave
identitet pa bi bil v skladu z Zakonom o tajnih podatkih8 razgladen za tajni podatek.

Zaradi predlagane spremembe zakona je potrebno na novo oblikovati 32. ¢len ZZPri¢, ki
dolo€a obveznosti enote po zaklju¢ku programa zasc€ite. Posledi¢no se dopolni tudi dolo¢ba o
hrambi podatkov (35. ¢len ZZPri€), s katero se zagotovi trajna hramba podatkov spremenjene
identitete.

Mednarodne obveznosti Republike Slovenije izhajajo iz mednarodnih pogodb, ki jih je
Slovenija ratificirala. 27. ¢len ZZPri¢ predstavlja kljuéno dolo¢bo, ki opredeljuje mednarodno
izmenjavo zaS€itenih oseb je potrebno spremeniti na nacin, da bodo dani pogoji za
mednarodno sodelovanje na podrocju zas€ite pri€ tudi z mednarodnimi organizacijami, ki
nimajo statusa drzave izvajajo pa progam zas€ite pri€ in izkazujejo operativni interes po
preselitvi zas€itenih pri€ na obmocje Republike Slovenije. V prvi vrsti gre za sodelovanje z
Mednarodnim kazenskim sodis€¢em. S tem bo Republika Slovenija dejansko zagotovila
pogoje za polno sodelovanje s sodiS¢em, k &emur se je zavezala tudi z Zakonom o
sodelovanju Republike Slovenije z Mednarodnim kazenskim sodi&em®. Prav tako bo
sprememba ZZPri€¢ omogocila sodelovanje tudi z drugimi agencijami, ki nimajo statusa
drzave in izvajajo program zas€ite pri¢ (misija Eulex). 27. ¢len ZZPri€ je potrebno spremeniti
v delu, ki sodelovanje veZe izkljuéno na partnerske drzave.

V ZVOP-1 je doloCeno, da se osebni podatki lahko obdelujejo le, ¢e obdelavo osebnih
podatkov in osebne podatke, ki se obdelujejo dolo¢a zakon ali ¢e je za obdelavo dolo¢enih
osebnih podatkov podana osebna privolitev posameznika. ZZPri€ v petem odstavku 5. ¢lena
dovoljuje zbiranje osebnih podatkov, prav tako pa v 12. ¢lenu dolo¢a, da se osebni podatki
zbirajo na podlagi pisnega soglasja, ki ga je od ogroZzene osebe dolZzan pridobiti pristojni
drzavni toZilec.
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Da bi zbiranje in obdelavo osebnih podatkov v ZZPri€ uredili skladno z ZVOP-1, je potrebno
dopolniti 12., 14., 27., 34. in 35. ¢len ZZPric.

V drugem odstavku 12. ¢lena ZZPri€ je potrebno k pridobitvi soglasja za zbiranje osebnih
podatkov tudi dolo€iti, da se ob soglasju za zbiranje osebnih podatkov pridobi tudi soglasje za
njihovo obdelavo. V 14. ¢lenu ZZPri&, ki enoti nalaga pripravo ocene mozZne uspesne izvedbe
programa zascite, ob pripravi katere enota tudi zbira osebne podatke ogroZene osebe, je
potrebno dolo€no opredeliti osebne podatke ogroZzene osebe, ki jih enota zbira in obdeluje.
Prav tako je v 27. &lenu ZZPri€, ki opredeljuje postopek mednarodne izmenjave ogrozenih
oseb, potrebno doloCneje opredeliti osebne podatke, ki jih pristojni organ za za&€ito
pogodbenice prosilke posreduje pristojnemu organu za za&cito pri¢ pogodbenice, na obmocje
katere bo zas€itena oseba preseljena.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona ne bo imel finan¢nih posledic za drzavni proracun in druga javna finan¢na
sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Ni financénih posledic za proracun.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

— Prikaz ureditve v pravhem redu EU in SirSe:

Republika Slovenija je ratificirala Konvencijo Zdruzenih narodov proti mednarodnemu
organiziranemu kriminalu'® in jo prenesla v notranji pravni red s spremembami Kazenskega
zakonika'' in Zakona o kazenskem postopku12 ter uveljavitvijo Zakona o zas€iti pric.
Navedena konvencija med drugim dolo¢a tudi obveznosti drzav pogodbenic, da sprejmejo
ustrezne ukrepe za zagotovitev ucinkovite zascite pri€ v kazenskih postopkih. Gre za zas¢ito
pred morebitnim mas&evanjem in zastradevanjem zaradi pri€anja priCe; zasCito pa je treba
zagotoviti pri¢i in njenim bliznjim sorodnikom in drugim bliZnjim osebam.

Republika Slovenija je h Konvenciji 0 medsebojni pravni pomoc¢i v kazenskih zadevah med
drzavami Clanicami Evropske unije, ki jo je Svet pripravil na podlagi 34. ¢lena Pogodbe o
Evropski uniji, skladno z dolo€bo njenega 28. €lena pristopila po tem, ko je postala ¢lanica

1% Zakon o ratifikaciji Konvencije Zdruzenih narodov o mednarodnem organiziranem kriminalu; Ur. list RS -
Mednarodne pogodbe §t. 14/04;

" Ur. list RS, &t. 95/04 in 55/08;

"2 Ur. list RS, . 32/12,47/13,87/14,8/16,64/16 in 65/16;
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Evropske unije13. Konvencija ureja zaprosila za posebne mednarodne pomoci, kamor spada
tudi zasliSanje preko video-konference ali preko telefonske konference, kadar je to potrebno
zaradi zascite pric.

Okvirna odlocitev Sveta o polozaju zrtev v kazenskih postopkih14 v 8. ¢lenu doloCa pravico
zrtev (oSkodovancev) kaznivih dejanj do zaScite tako, da dolo¢a dolznost drzav €lanic, da
zagotovijo Zrtvam in njihovim bliZnjim varnost in za&¢ito njihove zasebnosti, ¢e obstaja resna
nevarnost mas€evanja ali dokaz o resnem vdoru v njihovo zasebnost.

Resolucija Sveta o za$&¢iti pri¢ v boju proti organiziranemu kriminalu'® nalaga drzavam
pogodbenicam, da zagotovijo zas€ito pri€ in njihovih bliznjih oseb (starsi, otroci, druge bliznje
osebe) pred kakrsnimi koli oblikami direktnih ali indirektnih groZenj pred, med in po konéanem
kazenskem postopku. Med ukrepi za za$S€ito mora biti normativho urejen tudi ukrep
spremembe identitete za ogroZeno prico in njemu bliZznje osebe.

Slovenija je ratificirala Rimski statut Mednarodnega kazenskega sodis¢a. Mednarodno
kazensko sodidCe je trajna inStitucija, ki izvaja svojo jurisdikcijo nad storilci najteZjih
hudodelstev, ki zadevajo mednarodno skupnost kot celoto: genocid, hudodelstvo zoper
Clovec€nost, vojno hudodelstvo in agresijo. V okviru sodiS¢a deluje notranje organizacijska
enota sodis€a — Enota za pomo€ Zrtvam in priCam. Z ratifikacijo Rimskega statuta in s
sprejemom Zakona o sodelovanju Republike Slovenije z Mednarodnim kazenskim sodis¢em,
se je Slovenija zavezala k popolnemu sodelovanju z Mednarodnim kazenskim sodis¢em.

Obravnavano podroc¢je podrobno urejajo tudi nekateri drugi mednarodni dokumenti:
Resolucija Sveta o posameznikih, ki sodelujejo v sodnih postopkih v boju zoper organizirani
kriminal, Konvencija o Europolu iz leta 1997, Temeljna nacela Europol-a o policijskem
sodelovanju v Evropski uniji na podroc¢ju zascite pri€ — SploSna merila Europol-a za vkljucitev
price v program zaSCite pri¢ in Program Sveta Evrope proti korupciji in organiziranemu
kriminalu v jugovzhodni Evropi.

Predlagane spremembe in dopolnitve zakona so skladne s pravnim redom Evropske unije.

— Prikaz ureditve v najmanj treh pravnih sistemih drzav ¢lanic EU:

ITALIJA

ltalija ima na obmodcju Evropske unije nedvomno najveC izkuSenj pri izvajanju programa
zaSc¢ite pri€ in drugih ogroZenih oseb. Italijanska ureditev za&¢ite pri¢ je bila veckrat

'3 Zakon o ratifikaciji Konvencije o medsebojni pravni pomoci v kazenskih zadevah med drzavami
¢lanicami Evropske unije, Uradni list RS- Mednarodne pogodbe; §t. 7/05;
' Council Framework Decision of 15 March 2001 on the Standing of Victims in Criminal Proceedings —
Official Journal of the European Union |. 82/1;
'® Council Framework Decision of 23 November 1995 on the protection of witnesses in the fight against
international organized crime — Official Journal of the European Union C 327, 07/12/1995
16 Zakonodajni odlok &t. 119 z dne 29.marec 1993, Uradni list R Italije $t. 95 z dne 24. April 1993;
"7 Zakon o programu zastite u€esnika u krivicnom postupku, Sluzbeni glasnik Republike Srbije
st. 85/2005;
'8 Zakon o za&iti pri¢ Republike Ceske &t. 137/2001;
19 Zakon LXXXV o programu zascite udelezencev v kazenskem postopku in oseb, ki sodelujejo
z kazenskim pravosodjem, Uradni list Madzarske st 137/ 2001 z dne 5.12.2001;
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spremenjena in dopolnjena. VkljuCitev osebe (skesanca ali pri¢e) v program zascite predlaga
pravosodni organ (tozilstvo ali sodis€e). Odlocitev o vkljuCitvi osebe v program zasc€ite je v
pristojnosti Centralne komisije, ki je organizirana pri Ministrstvu za notranje zadeve. lzvajanje
programa zaScite pa je v pristojnosti Centralne sluzbe za zas¢ito. V programu se izvajajo
razlicni zaSc¢itni ukrepi (preselitev osebe, financna in pravna pomog, fizicna zascita, zaposlitev
osebe, Solanje otrok). Prav tako izvajajo ukrep spremembe identitete, ki pa je edini ukrep v
programu za&Cite katerega izvedejo na predlog za&Citene osebe, ki je vkljuCena v programm.
Za spremembo identitete otrok je potrebno soglasje starSev oz. skrbnikov. Gre za trajen
ukrep. O spremembi identitete odlo¢i Centralna komisija, ki ima podobne pristojnosti kot
Komisija za za&€ito ogroZenih oseb na podlagi slovenskega ZZPri€¢. Podatki o novi identiteti
se hranijo trajno.

SRBIJA
Za srbski zakon'” je znacilno, da je bil sprejet v istem ¢asovnem obdobju kot slovenski
ZZPri€. Normativni ureditvi sta si zelo podobni.

O vkljucitvi ogrozene osebe v program zas€ite odlo¢a Komisija za izvajanje programa zascite.
Pristojnost podaje predloga za vklju€itev osebe v program zas€ite imajo: drzavni toZilec,
preiskovalni sodnik ali sodnik po uradni dolZnosti. Program izvaja enota za za&cito, ki je
organizacijska enota pri Ministrstvu za notranje zadeve. V okviru izvajanja programa zas€ite
izvajajo ukrepe: fiziCne zasCite osebe in lastnine, spremembe bivaliS¢a ali premestitev v
drugo zavodsko ustanovo, prikrivanje identitete in podatkov o lastniStvu in spremembo
identitete. O izvajanju vseh zaSCitnih ukrepov odlo€a enota. Izjema je ukrep spremembe
identitete, katerega odredi komisija.

Sprememba identitete je opredeljena kot trajen ukrep, ob katerem se lahko osebi spremenijo
tudi fizicne karakteristike (plasticna operacija, 20. ¢len). Ukrep prikrivanja identitete in
podatkov o lastniStvu predstavlja izdelavo in uporabo osebnega dokumenta in drugih
dokumentov o lastniStvu zascCitene osebe, pri éemer se zaCasno zamenjajo izvorni podatki
osebe.

Razlika med ukrepoma prikrivanja identitete in spremembe identitete je v tem, da se prvi
ukrep izvaja zaCasno, medtem ko je ukrep spremembe identitete trajne narave.

Podatki o spremembi identitete se hranijo trajno.

CESKA REPUBLIKA

Na podlagi Zakona o za&¢iti prié18 program zasc€ite izvaja enota za za&cito pri€, ki je notranja
organizacijska enota ¢eSke policije medtem, ko po vzoru drugih drzav odloCitve o vkljucitvi
oseb v program zascite sprejema posebna komisija. Med zas€itnimi ukrepi imajo tudi ukrep
prikritja prave identitete.

V CeSkem zakonu je v drugem in tretiem odstavku 17. ¢&lena doloCeno, da je v primeru
obstoja resnih razlogov s soglasjem ministra za notranje zadeve in za&Citene osebe policija
pooblas¢ena tudi po zaklju¢ku izvajanja programa zascCite dovoliti osebi uporabo prikrite
identitete, uporabo ustvarjene legende in dokumentov prikrite identitete. Lahko pa oseba po
zaklju¢ku programa za&cCite prevzame nazaj svojo izvirno identiteto.
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MADZARSKA

Na podlagi Zakona'® o programu za&€ite udeleZzencev v kazenskem postopku in oseb ki
sodelujejo z kazenskim pravosodjem program za&cite pri€ izvaja Enota za zascito pri¢, ki je
notranje organizacijska enota Madzarske policije. Med zaScitnimi ukrepi, ki jih izvaja enota v
programu zascite so: relokacija osebe, fiziCna zas¢ita, onemogocanje dostopa do podatkov v
razliénih registrih, mednarodno sodelovanje, sprememba imena in sprememba identitete.

V 23. ¢lenu zakona je doloCeno, da lahko madzarski drzavljan, ki je vklju¢en v program
zascCite v skladu z zakonodajo, Ministrstvo za notranje zadeve zaprosi za spremembo imena
in priimka. V primeru otroka je potrebno soglasje starSev.

V 24. ¢lenu zakona pa je dolo€en ukrep spremembe identitete. Ukrep se izvede na predlog
enote, v kolikor ni mogo&e zagotoviti varnosti zaCiteni osebi z drugimi za&¢itnimi ukrepi.
Izvedbo spremembe identitete dovoli generalni direktor policije ob predhodni odobritvi
pristojnega drZzavnega toZilca. Ukrep lahko obsega spremembo vseh osebnih podatkov
zasCitene osebe. V okviru spremembe identitete se lahko izdelajo dokumenti, ki delno ali v
celoti, zaCasno ali trajno, vsebujejo prirejene podatke za izkazovanje nove identitete. Novi
osebni podatki osebe ne smejo biti podobni podatkom druge Ze obstojeCe osebe. Po
spremembi identitete oseba ne more pridobiti nazaj svoje prvotne identitete, v kolikor je z
uporabo spremenjene identitete znatno vplivala na status druge osebe.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic

a) V postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:
— razlogi za uvedbo novega postopka ali administrativnih bremen in javni interes,

ki naj bi se s tem dosegel:
Zakon ne bo vplival na predmetno podrocje.

— ukinitev postopka ali odprava administrativnih bremen:
Zakon ne bo vplival na predmetno podrocje.

— spostovanje nacela »vse na enem mestu« ter organ in kraj opravijanja
dejavnosti oziroma izpolnjevanja obveznosti:
Zakon ne bo vplival na predmetno podrocje.

— podatki oziroma dokumenti, ki so potrebni za izvedbo postopka in jih bo organ
pridobil po uradni dolznosti, ter nacin njihovega pridobivanja:
Zakon ne bo vplival na predmetno podrocje.

— ustanovitev novih organov, reorganizacija ali ukinitev obstojecih organov:
Zakon ne bo vplival na predmetno podrocje.

— ali bodo zaradi izvajanja postopkov in dejavnosti potrebne nove zaposlitve, ali
so izvajalci primerno usposobljeni, ali bodo potrebna dodatno usposabljanje
ter finanéna in materialna sredstva:

Zakon ne bo vplival na predmetno podrocje.

— ali se bodo zaradi ukinitve postopkov in dejavnosti zmanjsala Stevilo
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zaposlenih ter finan¢na in materialna sredstva:
Zakon ne bo vplival na predmetno podrocje.

b) Pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
— dokumentacija, ki jo mora stranka predloziti, povecanje ali zmanjSanje obsega
dokumentacije z navedbo razlogov:
Zakon ne bo vplival na predmetno podrodje.

— stroskKi, ki jih bo imela stranka, ali razbremenitev stranke:
Zakon ne bo vplival na predmetno podrodje.

— Ccas, v katerem bo stranka lahko uredila zadevo:
Zakon ne bo vplival na predmetno podrocje.

6.2 Presoja posledic za okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki:
Zakon ne bo imel posledic za okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo:
Zakon ne bo imel posledic na gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje:

— zaposlenost in trg dela:
Zakon ne bo imel posledic na socialnem podrodju.

— sodno varstvo in ucinkovito sodno varstvo clovekovih pravic in temeljnih
svoboscin:
Zakon ne bo imel posledic na socialnem podrodju.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja:
Zakon ne bo imel posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja:
Zakon ne bo imel posledic na drugih podrodgjih.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega zakona:
— ciljnim skupinam (seminarji, delavnice):
Sprejeti zakon bo v skladu z ustaljeno prakso predstavljen drzavnim tozilcem in sodnikom na
usposabljanijih, ki jih organizira Center za izobrazevanje v pravosod,ju.

— Sirsi javnosti (mediji, javne predstavitve, spletne predstavitve):

Predlog zakona je bil 17. 1. 2018 objavljen na spletni strani Ministrstva za pravosodije in na
splethem portalu »e-demokracija«. Druga¢na predstavitev sprejetega zakona S$irSi javnosti
glede na vsebino ni potrebna.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
— zagotovitev spremljanja izvajanja predpisa,
— organi, civilna druzba,
— metode za spremljanje doseganja ciljev,
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— merila za ugotavijanje doseganja ciljev:
Ministrstvo za pravosodje bo v skladu s svojimi pristojnostmi spremljalo izvajanje predpisa na
podlagi objavljene sodne prakse ter v sodelovanju s pristojnimi organi na podlagi njihovih
ugotovitev pri izvajanju dolo¢b v praksi.

— Casovni okvir spremljanja za pripravo porocil:
Glede na vsebino predloga zakona ne bo potrebna priprava porocil. Ce bodo v praksi
ugotovljene pomanijkljivosti predlaganih dolo¢b, bo Ministrstvo za pravosodje to ugotovilo v
sodelovaniju s pristojnimi organi.

— roki za pripravo porocil o izvajanju zakona, dosezZenih ciljih in nadaljnjih
ukrepih:
Glede na vsebino predloga porocila o izvajanju zakona in dosezenih ciljih niso potrebna.

6.8 Druge pomembne okolis¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
Sprejem zakona bo prinesel naslednje pozitivne spremembe na podrocju izvajanja programa

zaScite pri€ v Republiki Sloveniji:

— Z dodatnima nujnima za&¢itnima ukrepoma »prirejenih dokumentov« in »spremembo
identitete« bo zagotovljena viSja stopnja varnosti ogrozeni osebi v najzgodnejsi fazi
izvajanja zas€ite s tem, da bo enota ob izvedbi ukrepa zacasne preselitve ob tem
lahko osebi zagotovila tudi uradni identifikacijski dokument s prirejeno identiteto.

— S spremembo zakona bo ogrozZeni osebi po zakljuCku izvajanja programa zascite v
katerem je Zivela s spremenjeno identiteto in vstopila v razli€ha pravna in osebna
razmerja, dana moznost odlo€iti se o nadaljnji uporabi spremenjene identitete. Gre za
trenutek, v katerem je potrebno osebi nuditi pomoc¢ v tej obliki, kar ji bo znatno
olajsalo Zivljenje po zaklju€ku programa zascite. Po zakljucku programa za&cCite bo
dopusCena povezava izvirne in spremenjene identitete v evidencah, v kolikor bo to
nujno zaradi zagotovitev pravic in obveznosti osebe ali tretjin oseb. Slednje v Casu
izvajanja programa za&cite ni dopustno.

— Sprememba pogojev za mednarodno sodelovanje na podrocju zascite pri€¢ bo
omogocila sodelovanje pristojnih organov za zascito pri€ Republike Slovenije z
mednarodnimi organizacijami, ki nimajo statusa drzave, izvajajo pa progam za&Cite
pri¢ in izkazujejo operativni interes po preselitvi zas€itenih pri¢ na obmodcje Republike
Slovenije. S tem bo Republika Slovenija dejansko v polni meri sodelovala z
Mednarodnim kazenskim sodiS¢em.

— Zbiranje, posredovanje in obdelava osebnih podatkov oseb obravnavanih po ZZPri¢
sledi pravilom in jamstvom, ki jih zagotavlja ZVOP-1.

Vse predlagane spremembe zakona predstavljajo dodano vrednost k ucinkovitejSemu
izvajanju programa zascite pri¢€ in drugih ogrozenih oseb v Republiki Sloveniji.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

Datum posiljanja v strokovno usklajevanje: 12. 1. 2018

V razpravo so bili vkljuceni:

- Vrhovno sodis¢e RS
- Vrhovno drzavno tozilstvo RS



- Varuh ¢lovekovih pravic
- Odvetniska zbornica Slovenije
- Informacijski pooblas¢enec

Odzivi posameznih organov in neupostevani predlogi so natancneje predstavljeni v vladnem
gradivu pod toc¢ko 9.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, Kl JE
SODELOVALA PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA
TA NAMEN:

Pri pripravi predloga zakona niso sodelovali zunanji strokovnjaki, zato tudi ni bilo placil za ta
namen.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI
DELU DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES:

- mag. Goran KLEMENCIC, minister za pravosodje

- ga. Tina BRECELJ, drzavna sekretarka, Ministrstvo za pravosodje

- g. Darko STARE, drzavni sekretar v Ministrstvu za pravosodje

- mag. Nina KOZELJ, v. d. generalne direktorice Direktorata za kaznovalno pravo in
Clovekove pravice, Ministrstvo za pravosodje

- g. Peter PAVLIN, vi§ji sekretar, Ministrstvo za pravosodije.
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Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len
V Zakonu o za&citi pri¢ (Uradni list RS, st. 81/06 — uradno preciS¢eno besedilo, 117/06 — ZDoh-
2 in 110/07) se v tretjiem odstavku 11. ¢lena v Cetrti alingji pika nadomesti z vejico in dodata

novi peta in Sesta alineja, ki se glasita:

» - prirejeni dokumenti,
- sprememba identitete. «.

Za tretjim odstavkom se doda novi Cetrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Nujna zascCitna ukrepa iz pete in Seste alineje prejSnjega odstavka se izvajata v skladu z
dolo¢bami V. poglavja tega zakona, razen e ta zakon dolo¢a drugace.«.

Dosedaniji Cetrti odstavek postane peti odstavek.

V dosedanjem petem odstavku, ki postane Sesti odstavek, se na koncu besedila doda nov
stavek, ki se glasi:

»V primeru izvajanja nujnih za&€itnih ukrepov iz pete in Seste alineje drugega odstavka tega
¢lena mora oseba po izteku tega roka ponovno uporabljati svojo izvirno identiteto ter izvirne
dokumente, prirejene dokumente pa nemudoma vrniti enoti. «.

2. ¢len
Drugi odstavek 12. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
»(2) Pred podajo pobude iz prejSnjega odstavka mora pristojni drzavni tozilec ogrozeno pri¢o
pouciti o posledicah vkljuCitve v program za&c€ite in pridobiti njeno pisno soglasje za vkljucitev v
program za&cite ter za obdelavo njenih osebnih podatkov.«.

3. ¢len
Za tretjim odstavkom 14. ¢lena se dodata nova Cetrti in peti odstavek, ki se glasita:

»(4) Enota pridobi in nadalje obdeluje naslednje podatke ogrozene osebe:
- osebno ime,
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- enotno mati¢no Stevilko ob¢ana ali rojstne podatke (dan, mesec, leto), drzavo in kraj
rojstva, spol, €e gre za tujca, pa lahko tudi drugo sploSno identifikacijsko Stevilko, ki mu
jo je dodelila drzava drzavljanstva ali pa vrsto in Stevilko potovalnega dokumenta,

- davcéno Stevilko in Stevilko zdravstvenega zavarovanja,
- naslov stalnega oziroma za¢asnega bivalis¢a,
- drzavljanstvo,

- podatke o zdravstvenem stanju, ki so nujno potrebni za varno in ucinkovito izvajanje
programa zascite,

- telesne posebnosti (tetovaze, invalidnost),
- predkaznovanost,
- izobrazbo, zaposlitev, prejdnje zaposlitve, delovne izkuSnje,

- osebno ime, enotno mati¢no Stevilko in naslov bivanja zakonca oziroma partnerja(ke) in
mladoletnih otrok, ¢e gre za tujca pa lahko tudi drugo splosno identifikacijsko Stevilko, ki
mu jo je dodelila drzava drZavljanstva ali pa Stevilko potovalnega dokumenta,

- lastnistvo premicnin oziroma nepremicnin, lastniski delezi v podjetjih, lastniStvo delnic
ali vrednostnih papirjev ter drugo premozenje,

- finanéne obveznosti,
- Clanstvo v klubih, zdruZenjih ter vrsto morebitnih hobijev.

(5) Enota lahko pridobi tudi podatke o narodnosti in veroizpovedi na podlagi izrecne osebne
pisne privolitve ogroZzene osebe.«.

Dosedaniji Cetrti, peti, Sesti in sedmi odstavek postanejo Sesti, sedmi, osmi in deveti odstavek.

4. ¢len
V drugem odstavku 19. ¢lena se Crtata tretja in Sesta alineja.

5. ¢len
Tretji odstavek 20. €lena se spremeni tako, da se glasi:
»(3) V primeru izvajanja ukrepa iz tega €lena izven ozemlja Republike Slovenije mora enota
pristojni organ pogodbenice brez odlasanja seznanjati z dejstvi, ki lahko vplivajo na varnost
zaSCitene osebe. «.

6. ¢len

Tretji odstavek 25. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
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»(3) Po zaklju¢ku programa zas¢ite lahko oseba ponovno uporabi izvirno identiteto ali pa obdrzi
spremenjeno identiteto. OdlocCitev osebe o uporabi identitete po zakljuCku programa zascite
mora biti izrazena v pisni obliki, o ¢emer enota obvesti komisijo pred sprejemom odloCitve
komisije o zaklju¢ku programa zasScCite. Uporaba izvirne identitete ne vpliva na pravice in
obveznosti iz zakonske zveze in druzinskih razmerij, ki so nastale v €asu izvajanja programa
zasCite.«.

7. ¢len
Prvi in drugi odstavek 27. ¢lena se spremenita tako, da se glasita:

»(1) Mednarodna izmenjava obsega izmenjavo zasCitenih oseb, za katere je pristojni organ
dolo€il ukrep preselitve osebe in izmenjavo osebnih podatkov zaradi zagotovitve osebne
varnosti. lzvaja se s pogodbenicami mednarodnih pogodb, ki dolo€ajo tudi mednarodno
izmenjavo in zasc€ito ogrozenih oseb in obvezujejo Republiko Slovenijo.

(2) Premestitev zascCitene osebe izven ozemlja Republike Slovenije ali na ozemlje Republike
Slovenije se opravi na podlagi pisnega dogovora enote in organa pogodbenice iz prejSnjega
odstavka, ki je pristojen za izvajanje programa zasCite. S pisnim dogovorom se uredijo vsa
vprasanja povezana z ukrepi v programu zaScite. Pristojni organ za za&€ito pri¢ pogodbenice
prosilke posreduje pristojnemu organu za za&Cito pri¢ pogodbenice, na obmocje katere bo
preseljena zas€itena oseba naslednje osebne podatke zascitene osebe:

- osebno ime,

- enotno mati¢no Stevilko ob¢ana ali rojstne podatke (dan, mesec, leto), drzavo in kraj
rojstva, spol, ¢e gre za tujca pa lahko tudi drugo splosno identifikacijsko Stevilko, ki mu
jo je dodelila drzava drzavljanstva ali pa vrsto in Stevilko potovalnega dokumenta,

- davéno stevilko,
- naslov stalnega oziroma za¢asnega prebivaliS¢a,
- drzavljanstvo,

- podatke o zdravstvenem stanju, ki so nujno potrebni za varno in ucinkovito izvajanje
programa zascite,

- telesne posebnosti (tetovaze, invalidnost),

- predkaznovanost,

- podatke o odprtih kazenskih postopkih zoper osebo,

- izobrazba in delovne izkusnje,

- Clanstvo v klubih, zdruZenjih ter o vrsti morebitnih hobijev.«.

Za drugim odstavkom se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Pristojni organ za za$c¢ito pri¢ pogodbenice lahko obdeluje tudi podatke o narodnosti in
veroizpovedi, ¢e so mu bili zakonito posredovani, ali pa jih sam pridobi na podlagi izrecne
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osebne pisne privolitve za8Citene osebe. Pridobljeni podatki se nadalje obdelujejo za potrebe
izvajanja mednarodne izmenjave.«.

Dosedaniji tretji odstavek, ki postane Cetrti odstavek, se spremeni tako, da se glasi:

»(4) Pred sklenitvijo dogovora iz prejSnjega odstavka enota obvesti komisijo o zaprosilu
pristojnega organa pogodbenice iz prvega odstavka tega ¢lena za premestitev zasCitene osebe
na ozemlje Republike Slovenije oziroma predlaga komisiji premestitev zasCitene osebe izven
ozemlja Republike Slovenije. Obvestilu oziroma predlogu mora prilozZiti oceno o moznosti
uspeSne izvedbe mednarodne izmenjave, zlasti glede interesa Republike Slovenije za
sodelovanje v mednarodni izmenjavi, zagotavljanja osebne varnosti ter moznostih bivanja
zasSCitene osebe. Komisija sprejme sklep, s katerim odlo¢i o izmenjavi, v osmih dneh po

prejemu obvestila oziroma predloga.«.

Dosedanja Cetrti in peti odstavek postaneta peti in Sesti odstavek.

8. ¢len
Naslov pred 32. ¢lenom se spremeni tako, da se glasi:

»Dolznosti enote za zas¢ito ogrozenih oseb po zaklju¢ku programa zascite«.

9. €len
32. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»32. Clen
(1) Po izdaji sklepa o prenehanju programa zascite mora enota v primeru, da oseba ponovno
prevzame izvirno identiteto, zagotoviti, da oseba enoti izroci listine spremenjene identitete. Ce
oseba po zakljuCku programa obdrzi spremenjeno identiteto ostanejo v njeni uporabi tudi listine

spremenjene identitete.

(2) Listine in podatki, ki nastanejo v ¢asu uporabe spremenjene identitete, se hranijo v skladu s
35. ¢lenom tega zakona.

(3) Zaradi zagotavljanja pravic in obveznosti enota zagotovi moznost povezave med izvirno in
spremenjeno identiteto osebe v evidencah.«.

10. ¢len
V prvem odstavku 34. ¢lena se na koncu besedila doda nov stavek, ki se glasi:
»Prepoved obves&€anja posameznika, na katerega se zbrani podatki nanasajo, je potrebno
omejiti le za nujno potreben Cas, s Cimer se preprecijo Skodljive posledice, ki bi nastale s

seznanitvijo posameznika z zbranimi podatki. «.
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11. €len
V prvem odstavku 35. €lena se na koncu besedila doda nov stavek, ki se glasi:
»Podatki spremenjene identitete se hranijo trajno.«.
Za drugim odstavkom se dodajo novi tretji, Cetrti in peti odstavek, ki se glasijo:

»(3) Podatki, ki se po dolo¢bah prvega in drugega odstavka tega ¢lena hranijo trajno, se hranijo
v enoti.

(4) Po prenehanju programa zascite imajo dostop do podatkov v evidencah iz prvega odstavka
tega ¢lena in do dokumentarnega gradiva iz drugega odstavka tega Clena zaposleni v enoti,
kadar izvajajo naloge, povezane s predhodno zakljuCenim programom zascCite. Dostop do
podatkov in dokumentarnega gradiva zaposlenim dovoli vodja enote.

(5) Po prenehanju programa zasCite lahko osebe, ki so bile obravnavane na podlagi tega
zakona, in tretje osebe dostopajo do podatkov v evidencah iz prvega odstavka tega ¢lena in do
podatkov v dokumentarnem gradivu iz drugega odstavka tega ¢lena na podlagi pisne zahteve.
O zahtevi, ki jo je podala oseba, ki je bila obravnavana na podlagi tega zakona, odloci vodja
enote, o zahtevi tretje osebe pa odloéi predsednik komisije. Pisna zahteva mora vsebovati:

- osebne podatke vlagatelja,

- vrsto podatkov, ki jih vlagatelj potrebuje za vlaganje pravic in

- obrazlozen namen uporabe podatkov.«.

12. ¢len

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati
pa se zacne tri mesece po uveljavitvi.
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Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢élenu:

Z dodanima za&€itnima ukrepoma, ki bosta omogocala izdelavo in uporabo prirejenih
dokumentov ter spremembe identitete v €asu izvajanja nujnih za&¢itnih ukrepov bo v primeru
izvajanja ukrepa zaCasne preselitve osebe slednji mogoce zagotoviti uradni identifikacijski
dokument (osebno izkaznico, potni list itd.) z drugimi - prirejenimi osebnimi podatki, kar bo
omogocilo varno izvedbo prijave osebe na novem - za¢asnem naslovu bivanja, v skladu z
Zakonom o prijavi bivaliS¢a. S tem bo izni¢ena moznost, da kdorkoli, ki ima zakonit ali
nezakonit dostop do registra stalnega prebivalstva ugotovi aktualno bivaliS¢e ogroZzene
osebe, saj le ta ne bo uporabljala svoje izvirne identitete. Z novim Cetrtim odstavkom se jasno
dolo€a, da se nujna zascitna ukrepa prirejenih dokumentov in spremembe identitete izvajata
v skladu z dolo¢bami V. poglavja tega zakona, ki podrobneje dolo€a in ureja izvajanje
ukrepov v programu zasCite (posebej 21. in 24. ¢len) ter tudi pravne posledice spremembe
identitete (25. ¢len).

V dopolnjenem petem odstavku, ki postane Sesti odstavek, se dodaja besedilo, da oseba v
primeru izvajanja nujnih za&€itnih ukrepov prirejenih dokumentov in spremembe identitete po
izteku roka za odlocCitev o predlogu za vkljuCitev v program zascite ponovno uporablja svojo
izvirno identiteto ter izvirne dokumente, prirejene dokumente pa nemudoma vrne enoti.

K 2. élenu:
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Dopolnitev predlaganega ¢lena nalaga pristojnemu drzavnemu tozilcu, da namesto pridobitve
soglasja za zbiranje osebnih podatkov pridobi soglasje za njihovo obdelavo, ki sicer skladno
z zakonodajo s podro€ja osebnih podatkov zajema tudi njihovo zbiranje.

K 3. €lenu :
S predlagano dopolnitvijo ¢lena se v skladu z ZVOP-1 dolo¢no navedejo podatki ogrozene
osebe, ki jih enota zbere v fazi priprave ocene mozne uspesne izvedbe programa zascite.

K 4. ¢lenu:

Predlagana sprememba sledi dopolnitvi 11. ¢lena zakona z dvema dodatnima nujnima
zascitnima ukrepoma. Ker bosta ukrepa »prirejeni dokumenti« in »sprememba identitete« po
novem vkljuéena med nujne zasc¢itne ukrepe iz tretjega odstavka 11. ¢lena zakona, sta zajeta
Ze v prvi alingji 19. drugega odstavka 19. ¢lena in je zato potrebno tretjo in Sesto alingjo
Crtati.

K 5. ¢lenu:

Sprememba tretjega odstavka 20. ¢lena je potrebna zaradi spremembe 27. €lena, s katero
bodo dani pogoji za sodelovanje ne le z drzavami pogodbenicami mednarodnih pogodb,
temvec€ tudi z mednarodnimi organizacijami, ki nimajo statusa drzave.

K 6. ¢lenu:

Dopolnitev 25. ¢lena omogoca, da zasS€itena oseba po zakljuCku programa obdrzi in Se
naprej uporablja spremenjeno identiteto, ki ji je bila oblikovana v okviru predhodno izvajanega
programa zasCite. Oseba se sama odloCi katero identiteto bo uporabljala po zakljucku
programa. Odlocitev osebe mora biti izrazena v pisni obliki. O tem enota obvesti komisijo
preden komisija odlo€i o zaklju¢ku programa zascite. Gre za zagotovitev pravice osebi, da se
o tem pomembnem vprasanju opredeli sama.

K 7. ¢lenu:

Ukrep mednarodne izmenjave se lahko na podlagi veljavnhe doloCbe ZZPri¢ izvaja samo z
drzavami pogodbenicami mednarodnih pogodb, ki dolo¢ajo tudi mednarodno izmenjavo in
zascCito ogrozenih oseb in obvezujejo Republiko Slovenijo.

S predlagano spremembo bodo dani pogoji za sodelovanje tudi z mednarodnimi
organizacijami, ki nimajo statusa drzave - npr. Mednarodno kazensko sodiS¢e in druge
mednarodne institucije (policijska misija - Eulex), ki izvajajo program zascite pri€ in izkazuje
interes po sodelovanju s pristojnim organom za zascito pri¢ republike Slovenije.

V novem drugem odstavku 27. ¢lena so dolo€no navedeni osebni podatki, ki jih pristojni
organ za za&Cito ogrozenih oseb pogodbenice prosilke posreduje pristojnemu organu za
zascCito pri€ pogodbenice na obmocje katere bo zadCitena oseba preseljena.

K 8. ¢lenu:
Zaradi spremembe 32. ¢lena se spreminja tudi naslov pred njim.

K 9. élenu:

Sprememba ¢lena je posledica spremembe 25. ¢lena zakona. Naloge enote po zakljucku
progama se dolocijo na novo.

27



V primeru, da bo oseba po zaklju¢ku programa prevzela izvirno identiteto se zagotovi, da se
listine spremenjene identitete, ki jo je zaS€itena oseba uporabljala v €asu izvajanja programa
zasCite izroCi enoti. V primeru, da oseba po =zakljuCku programa obdrZi spremenjeno
identiteto, se listine spremenjene identitete pustijo v uporabi osebi.

Zagotovi se, da se listine in podatki, ki nastanejo v ¢asu uporabe spremenjene identitete
nespremenjeni hranijo v skladu z dolo¢bo 35. ¢lena zakona, v katerem je opredeljena hramba
podatkov. S tem se zagotovijo pogoji, da oseba, ki je uporabljala spremenjeno identiteto v
Casu programa zas€ite oziroma spremenjeno identiteto uporablja tudi po zaklju¢ku programa
zasCite uveljavlja svoje pravice in izvrSuje obveznosti, ki jih ima. Enake moznosti se s tem
zagotovijo tudi tretjim osebam. Pogosto se pravice uveljavljajo v kasnejSem Casu, zato je
brisanje podatkov iz evidenc nedopustljivo, saj s tem onemogoc¢imo osebi ali tretjim osebam,
uveljavljanje pravic.

Normativho se ureja moznost, da se lahko izvirna identiteta in spremenjena identiteta v
evidencah poveZeta, v kolikor je to potrebno za zagotovitev pravic in obveznosti osebe ali
tretjih oseb. Slednje zagotovi enota. S tem se zagotovijo pogoji, da lahko drzavni organi
izvajajo naloge iz svoje pristojnosti. V €asu izvajanja programa za$€ite je to mogoce le s
posredovanjem enote, saj identiteti v evidencah nista povezani.

K 10. €lenu:
Zagotovi se natancnejSa omejitev nujno potrebnega €asa, v katerem se posameznika, na
katerega se zbrani podatki nanaSajo, ne obve&c€a o zbranih podatkih.

K 11. élenu:

Zagotovi se, da se podatki spremenjene identitete osebe hranijo trajno, tako kot se ob
upostevanju 33. in 35. &lena ZZPri€¢ trajno hranijo izvirni osebni podatki oseb, ki so
obravnavane po ZZPri€. Prav tako se dolo¢no ureja dostop do podatkov v evidencah po
prenehanju programa zascite s strani enote in oseb, ki so bile obravnavane po ZZPri¢, ter
tretjih upravi¢enih oseb.

K 12. ¢lenu:
Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
uporabljati pa se za€ne tri mesece po uveljavitvi.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

11. ¢élen

(1) Pred vlozitvijo predloga za vkljuitev v program zaSCite se v nujnih primerih varuje
Zivljenje in telo ogroZenih oseb po dolo€bah zakona, ki ureja pooblastila policije.

(2) Po vlozitvi predloga za vkljuCitev v program zascite lahko generalni drzavni tozilec na
pobudo enote ali pristojnega drzavnega toZilca pisno odredi izvajanje nujnih za&Citnih
ukrepov, Ce je to potrebno za zagotovitev varnosti ogrozene osebe in je ta podala pisno
soglasje.

(3) Nujni zascitni ukrepi iz prejSnjega odstavka so:
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- svetovanje enote,

— tehni¢no varovanje oseb oziroma bivalis¢a,
fizi€no varovanje oseb oziroma bivalis¢a,
zaCasna preselitev oseb.

(4) O izvajanju nujnih zascitnih ukrepov mora enota mesecno porocati komisiji.

(5) Nujni zascitni ukrepi se lahko izvajajo najdalj do izteka roka za odloCitev o predlogu za
vkljuitev v program zascite.

12. ¢len

(1) Generalni drzavni tozilec poda komisiji predlog za vklju€itev ogroZene pri¢e v program
zasCite na pobudo pristojnega drzavnega toZilca.

(2) Pred podajo pobude iz prejSnjega odstavka mora pristojni drzavni tozilec ogrozeno pri¢o
pouciti o posledicah vkljucitve v program za&Cite ter pridobiti njeno pisno soglasje za
vklju€itev v program za&cite in zbiranje njenih osebnih podatkov.

(3) Doloc¢be prvega in drugega odstavka tega ¢lena se smiselno uporabljajo tudi za vkljucitev
drugih ogroZenih oseb v program za&Cite. Pobudo za vkljuCitev teh oseb poda pristojnemu
drzavnemu toZilcu enota ali ogroZena pri¢a z navedbo njihovega razmerja do ogrozene pri¢e
in okolis€in, zaradi katerih je njihova vklju€itev nujna za uspesno izvedbo programa zascite.

(4) Predlog za vkljucitev v program zas¢ite mora vsebovati dokazila o izpolnjenih pogojih iz
prejSnjih odstavkov tega Clena in iz 2. tocke prvega odstavka 10. Clena tega zakona ter
utemeljitev pogojev iz 1. in 3. do 5. tocke prvega odstavka 10. ¢lena tega zakona.

14. ¢len

(1) Na podlagi sklepa o uvedbi postopka iz prejSnjega €lena in pred odlocitvijo komisije o
vkljucitvi ogrozene osebe v program zascite se ocenijo moznosti uspesne izvedbe programa
zaScite (6. tocka prvega odstavka 10. ¢lena zakona).

(2) Oceno iz prejSnjega odstavka pripravi enota najkasneje v treh mesecih od uvedbe
postopka. V zadevah hudodelskih zdruzb z mednarodnimi povezavami ali e je za pripravo
programa zascite potrebno sodelovanje drugih drzav, lahko komisija, na obrazlozen predlog
enote, podaljSa ta rok najve€ za en mesec.

(3) V roku iz prejsSnjega odstavka enota pridobi vse osebne podatke ogrozene price, podatke
0 njenem premozenju, obveznostih, drugih ogroZenih osebah ter ostale podatke, potrebne za
odlocitev o vkljucitvi v program zasScite. Ogrozene osebe se lahko napotijo na sistematski
zdravstveni pregled, ki vklju€uje psiholosko testiranje.

(4) Ce enota na podlagi podatkov iz prej$njega odstavka ugotovi, da je za uspedno izvedbo
programa zascCite potrebna vkljucitev drugih ogroZenih oseb, katerih vkljuCitev 8e ni bila
predlagana, ali da vklju€itev posameznih predlaganih oseb ni potrebna, obvesti o tem
generalnega drzavnega toZilca, ki lahko predlaga dopolnitev ali spremembo sklepa o uvedbi
postopka.
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(5) Na podlagi zbranih podatkov enota izdela obrazlozeno pozitivno ali negativho oceno o
vkljucitvi ogroZenih oseb v program zas&cite.

(6) Ce je ocena pozitivna, enota pripravi predlog ukrepov, ki so potrebni v programu za&gite,
in pridobi pisno izjavo ogroZene osebe:
- da so vsi osebni in drugi podatki ter izjave, ki jih je posredovala ali potrdila, resni¢ni in
popolni,
- da je seznanjena, da v primeru neresni¢nih ali zamol€anih podatkov ne bo vklju¢ena
v program zascite oziroma bo program prenehal,
- da je seznanjena z vsebino programa zas€ite, s svojimi dolznostmi in omejitvami
pravic iz 16. ¢lena ter z razlogi za prenehanje programa za&Cite iz 31. ¢lena tega
zakona.

(7) Za vkljucitev mladoletne osebe ali osebe, ki i je odvzeta poslovna sposobnost, v program
zascCite je potrebno pridobiti izjavo iz prejSnjega odstavka od zakonitega zastopnika.

19. élen

(1) V programu zascCite se doloCi enega ali veC ukrepov iz drugega odstavka tega clena v
skladu z oceno vrste, stopnje in predvidenega trajanja ogrozenosti.

(2) Ukrepi v programu zascite so:

- ukrepi iz tretjega odstavka 11. ¢lena tega zakona,

- preselitev osebe,

- prirejeni dokumenti,

- onemogocenje posredovanja osebnih podatkov in nadzor poizvedb po evidencah,
- prikritje identitete za potrebe sodnega postopka,

- sprememba identitete,

- uporaba video-konference in telefonske konference,

- mednarodna izmenjava,

- ukrepi v zaporu ali zavodu za izvrSevanje vzgojnih ukrepov,
- ekonomska in socialna podpora.

(3) Izvajanje ukrepov v programu zasCite zagotovi enota.

(4) Ukrepe iz drugega odstavka tega ¢lena, doloCene v sklepu o vkljucitvi ogrozene osebe v
program zascite (15. ¢len zakona), lahko komisija na predlog enote iz upravi¢enih razlogov
dopolni ali spremeni.

(5) Drzavni organi, nosilci javnih pooblastil, organi in sluzbe samoupravnih lokalnih skupnosti
morajo na podlagi pisne odredbe predsednika komisije izvrSiti vsa dejanja, ki so nujna za
uspesno izvedbo ukrepov iz tega Clena.

20. ¢len

(1) Ukrep preselitve osebe se izvaja kot zaCasna ali trajna preselitev iz kraja bivanja
zasSCitene osebe v drug kraj, ki ga doloci enota. Preselitev je mogo€a na ozemlju Republike
Slovenije ali, v skladu z mednarodnimi pogodbami, izven ozemlja Republike Slovenije.

(2) Ukrepe, ki se nanaSajo na preselitev zascCitenih oseb v priporu ali na prestajanju kazni
zapora, izvaja Uprava za izvrSevanje kazenskih sankcij.

(3) V primeru izvajanja ukrepa iz tega €lena izven ozemlja Republike Slovenije mora enota
pristojni organ tuje drZzave brez odlaSanja seznanjati z dejstvi, ki lahko vplivajo na varnost
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zascitene osebe.

25. ¢len

(1) Sodelovanje zasCitene osebe v sodnih in upravnih postopkih, ki so uvedeni pred
sprejemom v program za&cCite, poteka z izvirno identiteto s posredovanjem enote.

(2) Druge pravice in obveznosti, ki so nastale pred sprejetiem v program, zas€itena oseba
uresniCuje po pooblas€encu, ki ga doloéi s soglasjem enote.

(3) Po zakljuc¢ku programa zascite lahko oseba ponovno uporabi izvirno identiteto. Uporaba
izvirne identitete ne vpliva na pravice in obveznosti iz zakonske zveze in druZinskih razmerij,
ki so nastale v €asu izvajanja programa za&cite.

(4) Morebitne pravice in obveznosti, ki so nastale na podlagi pravnih poslov v ¢asu uporabe
spremenjene identitete, razen obveznosti, ki se nanaSajo na sodne in upravne postopke,
oseba ureja po pooblascencu.

27. ¢len

(1) Mednarodna izmenjava obsega izmenjavo zascitenih oseb, za katere je pristojni organ
dolo€il ukrep preselitve osebe, in izmenjavo osebnih podatkov zaradi zagotovitve njihove
varnosti. lzvaja se z drzavami pogodbenicami mednarodnih pogodb, ki doloajo tudi
mednarodno izmenjavo in zas¢ito ogrozenih oseb in obvezujejo Republiko Slovenijo.

(2) Premestitev zascitene osebe izven ozemlja Republike Slovenije ali na ozemlje Republike
Slovenije se opravi na podlagi pisnega dogovora enote in organa drzave iz prejSnjega
odstavka, ki je pristojen za izvajanje programa zascite. S pisnim dogovorom se uredijo vsa
vprasanja, povezana z ukrepi v programu zascite.

(3) Pred sklenitvijo dogovora iz prejSnjega odstavka enota obvesti komisijo o zaprosilu
pristojnega organa drZave iz prvega odstavka tega €lena za premestitev zaCitene osebe na
ozemlje Republike Slovenije, oziroma predlaga komisiji premestitev zascitene osebe izven
ozemlja Republike Slovenije. Obvestilu oziroma predlogu mora priloziti oceno o moznosti
uspedne izvedbe mednarodne izmenjave. Komisija sprejme sklep, s katerim odloéi o
izmenjavi, v osmih dneh po prejemu obvestila oziroma predloga.

(4) Predlog za premestitev zaS€itene osebe izven ozemlja Republike Slovenije enota v skladu
s prejSnjim odstavkom posreduje komisiji le, ¢e ukrep mednarodne izmenjave ni dolo¢en v

sklepu komisije o vklju€itvi v program zascite (tretji odstavek 15. ¢lena).

(5) Sodelovanje med organi, pristojnimi za izvajanje programa zaSCite ogrozenih oseb,
poteka neposredno.

Izbris in uni¢enje podatkov
32. ¢len

Po izdaji sklepa o prenehanju programa zas¢ite mora enota poskrbeti, da se iz vseh evidenc
izbriSejo in komisijsko uni€ijo vsi podatki in listine, ki so za zas&iteno osebo nastali v zvezi z
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izvajanjem programa zascite, razen podatkov, ki se hranijo v enoti, oziroma podatkov, za
katere ta zakon doloca, da se hranijo trajno.

34. ¢len

(1) Kadar komisija in enota zbirata osebne in druge podatke po dolo¢bah tega zakona, o tem
nista dolZni obvestiti posameznika, na katerega se podatki nanasajo, e bi to onemogocilo ali
oteZilo izvajanje programa za&cite, posameznik pa nima pravice vpogleda v zbrane podatke.
Ta prepoved velja tudi za upravljavce osebnih in drugih podatkov, ki so posredovali
zapro8ene podatke komisiji ali enoti.

(2) O prenehanju razlogov za prepoved obvescanja iz prejSnjega odstavka komisija ali enota
obvesti subjekte iz prejSnjega odstavka, od katerih je pridobila osebne podatke.

35. ¢len

(1) Podatki v evidenci o osebah iz drugega odstavka 33. ¢lena tega zakona se hranijo trajno,
podatki v evidenci iz tretjega odstavka 33. ¢lena tega zakona pa deset let po prenehanju
programa zascite.

(2) Rok hrambe dokumentarnega gradiva v stalni zbirki je deset let po prenehanju programa,
razen za sklepe in odredbe komisije, ki se hranijo trajno.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU

Vlada Republike Slovenije v skladu s 142. ¢lenom Poslovnika drzavnega zbora predlaga
Drzavnemu zboru Republike Slovenije, da Predlog ZZPri¢-C obravnava po skrajSanem
zakonodajnem postopku, saj vsebuje manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona.

Predlog ZZPri¢-C namre¢ spreminja in dopolnjuje le tiste dele dolo¢be zakona, ki so
povezane tem, da se za&Citna ukrepa prirejenih dokumentov in spremembe identitete lahko
dolo€ita tudi kot nujna zas€itna ukrepa, doloCbe, ki ogroZeni osebi po zakljuCku izvajanja
programa zasScCite dajo mozZnost odlociti se o nadaljnji uporabi spremenjene identitete,
dolo¢be ki se nanaSajo na ukrep v programu zas€ite, ki je povezan z mednarodnim
sodelovanjem ter dolo¢be glede zbiranja, posredovanja in obdelave osebnih podatkov oseb,
obravnavanih po tem zakonu.
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Glede na navedeno Vlada Republike Slovenije meni, da so izpolnjeni pogoji za obravnavo
Predloga ZZPri¢-C po skrajSanem zakonodajnem postopku.

VI. PRILOGE
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