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EVA 2016-2611-0021

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o Javhem jamstvenem, prezivninskem
in invalidskem skladu Republike Slovenije — predlog za obravnavo — novo gradivo st. 1

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno preciS€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G in 65/14) je
Vlada Republike Slovenije na svoiji ... seji dne ... pod toc¢ko ... sprejela nasledniji sklep:

Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o Javnem jamstvenem, prezivninskem in invalidskem skladu Republike Slovenije (EVA
2016-2611-0021) in ga posilja v obravnavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije po skrajSanem
postopku.

mag. Darko KraSovec
GENERALNI SEKRETAR

Priloga sklepa:
predlog zakona.

Prejmejo:
Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije,
Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,
Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
Drzavni zbor Republike Slovenije.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

Na podlagi 142. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno precisceno
besedilo, 105/10 in 80/13) lahko predlagatelj zakona predlaga, naj drzavni zbor obravnava predlog
zakona v skrajSanem postopku, ¢e gre za manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona. Po
predlogu zakona se bo izvedla samo statusna sprememba, tj. pripojitev Javnega sklada Republike
Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije k Javnemu jamstvenemu, prezivninskemu in invalidskemu
skladu Republike Slovenije, v ni€emer pa se ne spreminja obseg pravic upravic¢encev.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Andrej Del Fabro, v.d. generalnega direktorja Direktorata za druzino
Damjana KoSir, generalna direktorica Direktorata za trg dela in zaposlovanje




Dragica Bac, generalna direktorica direktorata za invalide, vojne veterane in Zrtve vojnega
nasilja

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

dr. Anja Kopa¢ Mrak, ministrica

Peter Pogacar, drZzavni sekretar

Martina Vuk, drzavna sekretarka

Andrej Del Fabro, v.d. generalnega direktorja Direktorata za druzino
Damjana Kosir, generalna direktorica Direktorata za trg dela in zaposlovanje

Dragica Bac, generalna direktorica direktorata za invalide, vojne veterane in Zrtve vojnega
nasilja

5. Kratek povzetek gradiva:

Po predlogu zakona se Javni sklad Republike Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije pripoji k
Javnemu jamstvenemu, prezivninskemu in invalidskemu skladu Republike Slovenije.

V novem gradivu §t. 1 se upostevajo tudi naknadne pripombe Sluzbe Vlade RS za zakonodajo,
posredovane dne 26.2.2016, kot dogovorjeno na ODUJZ 1.3.2016.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan€na sredstva nad 40.000 EUR v teko¢em in
N . DA
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim NE
redom Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N e NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov -100.000 -200.000 -200.000 -200.000
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) odhodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifrain
. Sp . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv "
. . N tekoCe leto Znesek zat+ 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ
ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifrain
. Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv "
. . . tekoCe leto Znesek zat+ 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto Znesek zat + 1

(t)

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:
I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,
zmanjSanje):
— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih proraéunov,
— odhodkov drZzavnega proracuna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,
— obveznosti za druga javnofinanéna sredstva (drugi viri), ki niso nacrtovana na ukrepih
oziroma projektih sprejetih proracunov.




Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proraCunskih postavkah
nacértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov
se navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proradunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje€ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov

proracuna:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je doloéeno v togkah Il.a in
Il.b, je povec€anje odhodkov in izdatkov prorauna mogoce na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanj$anju prihodkov in
prejemkov proracuna je doloCeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega prora¢una.

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:
/

8. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | DA

/

Predlog zakona je bil dne 12.2.2016 objavljen na spletni strani Ministrstva za delo, druZino, socialne
zadeve in enake moznosti ter na portalu e-demokracija. Javnost se na predlog zakona ni odzvala.

Predlog zakona je bil v medresorsko usklajevanje posredovan Sluzbi Vlade Republike Slovenije za
zakonodajo, Ministrstvu za finance, Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstvu za
izobrazevanje, znanost in Sport, Ministrstvu za javno upravo, Ministrstvu za pravosodje, Javhemu
jamstvenemu, prezivninskemu in invalidskemu skladu RS, Javnemu skladu RS za razvoj kadrov in
Stipendije, Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, Zavodu RS za zaposlovanje.

Soglasje so podali ZPIZ, ZRSZ, MF, MJU. Pripombe so posredovali Sluzba Vlade Republike
Slovenije za zakonodajo, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Javni jamstveni,
prezivninski in invalidski sklad RS, Javni sklad RS za razvoj kadrov in Stipendije.

Upostevana je bila pripomba Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo glede imena novega
sklada ter vecina pripomb Javnega sklada RS za razvoj kadrov in Stipendije (glede tematike Splosnih
pogojev poslovanja je bilo skladu pojasnjeno, da se bo upostevala v novih notranjih aktih zdruzenega
sklada).

Javni jamstveni, prezivninski in invalidski sklad RS je predlagal tudi vsebinske spremembe in
nadgradnje obstojeCega sistema, katerih nismo upostevali, ker predlog zakona vsebuje zgolj
potrebne normativne spremembe za zdruzitev obeh skladov.

Pripombe Sluzbe Viade Republike Slovenije za zakonodajo nomotehniéne narave so bile v celoti
upostevane, SVZ je izpostavil Se doloCene vsebinske dileme (prenehanje mandata direktorja in
nadzornega sveta, glede spremembe imena zakona oziroma priprave celovitega novega predpisa).




Predlog zakona nima vpliva na poslovanje in pravni poloZaj ob¢in.

9. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o
normativni dejavnosti:

DA

10. Gradivo je uvr§¢éeno v delovni program vilade:

NE

dr. Anja Kopa¢ Mrak
ministrica

Priloga:
- jedro gradiva




EVA 2016-2611-0021 PREDLOG

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o Javnem jamstvenem, prezivninskem in
invalidskem skladu Republike Slovenije

skrajSani postopek

l. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA

Sistem jamcevanja pravic delavcev

Sistem jamcenja pravic delavcev, ki so izgubili delo zaradi insolventnosti delodajalca, je bil hkrati z
ustanovitvijo jamstvene institucije v Republiki Sloveniji vzpostavljen 3. novembra 1997.

Zakon o Jamstvenem skladu Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 25/97), ki je prvotno uredil institut
jamstva minimalnih pravic delavcev v primeru insolventnosti delodajalca s strani posebej za to
ustanovljenega Jamstvenega slada Republike Slovenije, je bil pozneje veckrat dopolnjen in
spremenjen. Spremembe in dopolnitve so bile potrebne zaradi usklajevanja s spremenjeno direktivo
na tem podro¢ju ter usklajevanja z drugo domaco zakonodajo, povezano z insolventnostjo
delodajalcev in ureditvijo javnih skladov, poleg tega pa so se pristojnosti sklada s tretjo novelo v letu
1999 razsSirile tudi na kritje pravic otrok do nadomestila neplatane preZivnine. Veljavni Zakon o
Javnem jamstvenem in prezivninskem skladu Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 78/06 — uradno
precis¢eno besedilo in 40/12 — ZUJF; v nadaljnjem besedilu: ZJSRS) ureja delovanje jamstvene
institucije, pogoje in vsebino pravic ter je v delu, ki se nanada na pravice delavcev v primeru
insolventnosti delodajalca, v celoti usklajen z evropskimi dokumenti na tem podrocju, in sicer z
dolo€bami prvotne Direktive Sveta 80/987/EGS z dne 20. oktobra 1980 o priblizevanju zakonodaje
drzav ¢lanic o varstvu delavcev v primeru pladilne nesposobnosti njihovega delodajalca in z Direktivo
2002/74/ES z dne 23. septembra 2002, ki velja za drzave Clanice Evropske unije in Evropskega
gospodarskega prostora, ki je spremenila prvotno direktivo in uvedla nov oddelek, ki se nanasa na t.i.
mednarodne situacije. Nato pa je bila sprejeta odloitev, da je treba direktivo zaradi zagotavljanja
vecCje jasnosti in racionalnosti kodificirati in sprejeta je bila Direktiva 2008/94/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2008 o varstvu delavcev v primeru placilne nesposobnosti
delodajalca (kodificirana razliCica).

V Republiki Sloveniji je glede varstva delavskih terjatev v primeru insolventnosti delodajalca poleg
splosne ureditve v skladu z zakonom, ki ureja finanéno poslovanje, postopke zaradi insolventnosti in



prisiino prenehanje, uveljavljen Se dodaten sistem varstva delavskih terjatev in sicer z jamstvom
poplacila terjatev prek posebne jamstvene institucije, pri Cemer je tej instituciji za vse terjatve visina
jamstva, ki ga zagotavlja, omejena.

Po veljavni ureditvi, ki ostaja nespremenjena, ima:

e pravico do izpladila iz jamstvenega sklada delavec, ki mu je prenehalo delovno razmerje
zaradi insolventnosti delodajalca ali je izgubil delo zaradi izbrisa iz sodnega registra brez
likvidacije po Zakonu o finan€nem poslovanju, postopkih insolventnosti in prisilnem
prenehanju;

e kadar ima delodajalec sedeZ v eni od drugih drZav ¢lanic Evropske unije ali Evropskega
gospodarskega prostora, pravice po ZJSRS delavec, Ce je na podlagi pogodbe o zaposlitvi
opravljal delo ali ga je obi€ajno opravljal na ozemlju Republike Slovenije.

Pogoj za pridobitev pravic je, da so v primeru steCaja delavci svoje pravice prijavili v rokih in na naéin
dolo¢en v Zakonu o finanénem poslovanju podijetij, postopkih insolventnosti in prisiinem prenehanju
oziroma v primeru prisilne poravnave, da so zahtevali varstvo svojih pravic v rokih in na nacin doloc¢en
v predpisih, ki urejajo delovna razmerja. Upravi¢enci pridobijo pravice z dnem prenehanja delovnega
razmerja, pri ¢emer lahko na temelju pravhomocne in dokonéne upravne odlocbe prejmejo denarna
sredstva v visini najve¢ 4,5 minimalne place.

Vrste pravic, ki jih izplacuje jamstveni sklad, so:

e neizpladane plade za zadnje tri mesece pred datumom prenehanja delovnega razmerja
oziroma neizplaCana nadomestila pla€ za placane odsotnosti z dela za zadnje tri mesece pred
datumom prenehanja delovnega razmerja (v viSini najve¢ treh minimalnih plac);

e neizplaCana nadomestila place za €as neizrabljenega letnega dopusta, do katerega je delavec
upraviCen v tekocem koledarskem letu (v viSini najve¢ polovice minimalne place), in

e odpravnina v viSini in pod pogoji, kot jih za presezne delavce dolo¢ajo predpisi, ki urejajo
delovna razmerja (v viSini najve¢ ene minimalne place).

Z Zakonom o spremembabh in dopolnitvah Zakona o Jamstvenem skladu (Uradni list RS, §t. 53/99) je
bilo delovanje Jamstvenega sklada Republike Slovenije razsirjeno, saj je Jamstveni sklad Republike
Slovenije, ki se je preimenoval v Jamstveni in prezivninski sklad Republike Slovenije, postal pristojen
tudi za odlo€anje o pravicah otrok v primeru neplacevanja prezZivnine, to je o nadomestilu prezivnine.
Zakonodajni namen zakona je bil povecati socialno varnost doloCene kategorije otrok, ohraniti in
okrepiti prezivninsko odgovornost preZivninskih zavezancev ter zaostriti in pospesiti izterjavo
prezivninskega dolga in z njim popla€ati drZzavi sredstva, ki bodo uporabljena za pladilo nadomestil
prezivnine (iz obrazlozitve predloga te zakonske novele, PoroCevalec Drzavnega zbora, §t. 46/99).

Po predlagani ureditvi se v celoti ohrani obseg pravic, ki pripada delavcem v primeru insolventnosti
delodajalca.

Pravico otrok do prezivljanja

Pravica otrok do preZivljanja je med temeljnimi otrokovimi pravicami. Pravico urejajo tudi mednarodni
dokumenti. Deklaracija o otrokovih pravicah Generalne skup$c¢ine Zdruzenih narodov iz leta 1959 v 6.



nacelu dolo€a, da morajo druzba in organi oblasti posebno skrbeti za otroke brez druZine in brez
sredstev, potrebnih za preZivljanje.

Konvencija o otrokovih pravicah pa med drugim dolo€a, da drZzave pogodbenice vsakemu otroku
priznavajo pravico do Zivljenjske ravni, ki ustreza njegovemu telesnemu, umskemu, duhovnemu,
nravstvenemu in druZzbenemu razvoju. Eden ali oba od starSev ali drugi, ki so odgovorni za otroka,
imajo glavnho odgovornost za to, da v skladu s svojimi sposobnostmi in gmotnimi zmozZnostmi
zagotovijo Zivljenjske razmere, potrebne za otrokov razvoj. DrZzave pogodbenice bodo v skladu z
nacionalnimi pogoji in svojimi zmozZnostmi sprejele ustrezne ukrepe, s katerimi bodo starSem ali
drugim, ki so odgovorni za otroka, pomagale uveljaviti to pravico, ter bodo, Ce je potrebno, zagotovile
gmotno pomoc¢ in programe pomoci, Se posebej glede prehrane, obleke in stanovanja.

IzplaCevanje in izterjavo prezivninskih zahtevkov, kadar prezZivninski upravi¢enec in prezivninski
zavezanec bivata v razlicnih drZzavah podpisnicah urejata Konvencija o uveljavljanju prezZivninskih
zahtevkov v tujini, sklenjena leta 1956 v New Yorku in Uredba Sveta (ES) st. 4/2009 z dne 18.
decembra 2008 o pristojnosti, pravu, ki se uporablja, priznavanju in izvrSevanju sodnih odlo¢b ter
sodelovanju pri preZivninskih zadevah.

Odbor ministrov pri Svetu Evrope je leta 1982 sprejel priporocilo §t. R (82) 2, v katerem poudarja, da
SO za prezivljanje otrok predvsem odgovorni njihovi starsi, vendar pa mora drzava posredovati, kadar
starSi ne izpolnjujejo svojih obveznosti. Predlaga se sistem predujmov preZivnine za otroke, kadar
prezivninski zavezanci ne izpolnijo svojih obveznosti, doloenih v izvrSiinem naslovu, pri Cemer se
poudarja, da z izpladilom predujmov preZivnine preZivninske obveznosti prezivninskega zavezanca ne
prenehajo. Izpla¢ani zneski predujmov preZivnine se izterjajo od preZivninskega zavezanca.

Razmerja med starSi in otroki, kot je tudi dolZnost preZivljanja, ureja Zakon o zakonski zvezi in
druzinskih razmerjih (Uradni list RS, §t. 69/04 — uradno precis€eno besedilo, 101/07 — odl. US, 122/07
— odl. US in 90/11 — odIl. US; v nadaljnjem besedilu: ZZZDR). Po dolo¢bi 123. ¢lena ZZZDR so starsi
dolzni prezivljati svoje otroke do polnoletnosti, tako da v skladu s svojimi sposobnostmi in zmozZnostmi
zagotovijo Zivljenjske razmere, potrebne za otrokov razvoj. Ce se otrok redno $ola, pa tudi ée se redno
Sola vpisan na izredni Studij, so ga starSi dolZzni preZivljati tudi po polnoletnosti, vendar najve¢ do
dopolnjenega Sestindvajsetega leta starosti.

Po dolocbi 129. ¢lena ZZZDR se preZivnina dolo€i glede na potrebe upravi¢enca in materialne in
pridobitne zmoznosti zavezanca. Pri odmeri prezivnine za otroka mora sodis¢e upostevati otrokovo
korist, tako da je prezivnina primerna za zagotavljanje uspesSnega telesnega in duSevnega razvoja
otroka. PreZivnina mora zajemati stroSke Zivljenjskih potreb otroka, zlasti stroSke bivanja, hrane,
obladil, obutve, varstva, izobraZevanja, vzgoje, oddiha, razvedrila in drugih posebnih potreb otroka
(129.a ¢len ZZZDR). Prezivnina se doloCi v meseCnem znesku in za naprej, zahteva pa se lahko od
trenutka, ko je bila vlozena tozba za prezivnino (131.c ¢len ZZZDR). Po 132. ¢lenu ZZZDR sodis¢e
lahko na zahtevo upraviéenca ali zavezanca zviSa, zniza ali odpravi z izvrSilnim naslovom dolo¢eno
prezivnino, ¢e se spremenijo potrebe upravi€enca ali zmoZnosti zavezanca, na podlagi katerih je bila
prezivnina dolo¢ena.



Ce prezivninski zavezanec prezivnine ne pladuje, ali je ne pladuje na nagin in v obsegu, kot to dologa
izvrSilni naslov, ima preZivninski upraviéenec moZzZnost pri pristojnem sodiS¢u predlagati izvrsbo.
Izvr8ba se opravi na podlagi zakona, ki ureja izvrSbo in zavarovanje.

Po podatkih Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve je v Republiki Sloveniji prezivnina
dolo¢ena priblizno 45.000 (mladoletnim) otrokom, Javni jamstveni, prezivninski in invalidski sklad
Republike Slovenije pa vsak mesec izplata nadomestilo prezivnine priblizno 4.000 otrokom. Ker se
prezivninski zavezanci v nekaterih primerih uspeSno izogibajo izpolnjevanju svojih obveznosti, so
izvrsilni postopki pogosto neuspesni in dolgotrajni. Z izpla€ilom nadomestila preZivnine se doloéenemu
Stevilu otrok poveca socialna varnost. Nadomestilo preZivnine po zadnji uskladitvi znasa za otroka do
6. leta starosti 72,46 eura, za otroka od 6. leta do 14. leta starosti 79,70 eura in za otroka nad 14.
letom starosti 94,19 eura.

Po veljavni ureditvi (prvi odstavek 28. ¢lena ZJSRS) terjatve otroka proti prezivninskemu zavezancu
preidejo do viSine pravic, zagotovljenih po tem zakonu, na sklad z dnem izvrSitve odlo¢be o priznanju
pravice po tem zakonu (subrogacija). S prehodom terjatve na sklad vstopi sklad v razmerju do
preZivninskega zavezanca v poloZaj otroka kot upnika do viSine sredstev, izplaCanih na podlagi
odlocbe o nadomestilu prezivnine, povecanih za pripadajoCe obresti in stroSke postopkov (tretji
odstavek 28. ¢lena ZJSRS). Sklad je sredstva iz tretjega odstavka 28. ¢lena ZJSRS dolzan izterjati.

Javni jamstveni, prezivninski in invalidski sklad Republike Slovenije izplacana sredstva od
prezZivninskega zavezanca izterja v sodnem izvrSilnem postopku na podlagi zakona, ki ureja izvrsbo in
zavarovanje. Kot izhaja iz podatkov Javnega jamstvenega, prezivninskega in invalidskega sklada
Republike Slovenije, je le-ta v letu 2014 dosegel 41-odstotno uspesSnost izterjave glede na visino
izpla¢anih sredstev v letu 2014, kar pomeni 1.574.708 eurov.

Po predlagani ureditvi se v celoti ohrani obseg pravic, ki pripada otrokom v primeru neplacevanja
prezivnin.

Kvotni sistem spodbujanja zaposlovanja invalidov

Kvotni sistem zaposlovanja invalidov je bil zakonsko uveden v letu 2004, v celoti uveljavljen pa v letu
2006. Kvotni sistem dolo¢a predpisano Stevilo invalidov (med 2 in 6 odstotkov vseh zaposlenih), ki jih
mora zaposliti delodajalec glede na dejavnost, ki jo opravlja. Zavezanec za izpolnjevanje kvote je vsak
delodajalec, ki je pravna ali fizi€na oseba javnega prava in zaposluje najmanj 20 delavcev in ni tuje
diplomatsko in konzularno predstavnistvo, invalidsko podjetje ali zaposlitveni center.

Delodajalec lahko svojo obveznost izpolni tako, da ima zaposleno predpisano Stevilo invalidov, posluje
z invalidskim podjetjem ali zaposlitvenim centrom (nadomestna izpolnitev kvote) ali pa placa prispevek
za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov. Javni jamstveni, prezivninski in invalidski sklad Republike
Slovenije mesec¢no izvede obracun kvote pri vseh zavezancih in nadzira izpolnjevanje kvote. Pravice
oziroma obveznosti posameznega delodajalca, ki je zavezanec za kvoto, so odvisne od tega, ali je
kvota izpolnjena ali ne. Sklad od zavezancev zbira prispevek za zaposlovanje invalidov in zbrana
sredstva namenja za izplacevanje nagrad za preseganje kvote, subvencij plaé zaposlenih in drugih
vzpodbud za zaposlovanje invalidov (npr. placilo prilagoditve delovnega mesta in placilo podpornih
storitev invalidom) ter odloa o pravicah glede oprostitve plaevanja prispevkov pokojninskega in
zdravstvenega zavarovanja.

Nekatere pristojnosti Javnega jamstvenega, preZivninskega in invalidskega sklada Republike
Slovenije izhajajo tudi iz dolo¢b Zakona o izenaCevanju moznosti invalidov (Uradni list RS, §t. 94/10; v
nadaljnjem besedilu: ZIMI). Gre za placilo stroSkov za prilagoditev vozila.



Po predlagani ureditvi se v celoti ohrani obseg sistema vzpodbud za zaposlovanje invalidov in pravic,
kot jih po veljavni zakonodaji urejata ZZRZI in ZIMI.

Stipendiranje in razvoj kadrov

Po predlogu tega zakona se Javnemu jamstvenemu, preZivninskemu in invalidskemu skladu
Republike Slovenije pripoji Javni sklad Republike Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije, ki deluje na
podlagi Akta o preoblikovanju javne ustanove »Ad futura, znanstveno-izobrazevalna fundacija
Republike Slovenije, javni sklad« v Javni sklad Republike Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije
(Uradni list RS, §t. 51/09).

Javni sklad RS za razvoj kadrov in Stipendije je bil ustanovljen 29. decembra 2006 s preoblikovanjem
javne ustanove »Ad futura, znanstveno-izobrazevalna fundacija Republike Slovenije, javni sklad« z
vsemi pravnimi posledicami, pravicami in obveznostmi, sredstvi, aktivhostmi, opremo in zaposlenimi
na podlagi Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti in Resolucije o nacionalnih
razvojnih projektih za obdobje 2007-2023.

Javni sklad Republike Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije svoj namen uresnicuje z izvajanjem
Stipendijske politike in dodeljevanjem sredstev za vlaganja v Cloveske vire za vecjo zaposljivost,
konkurenénost, prenos znanja in povezovanje izobrazevalnega sistema s potrebami trga dela.

V osnovi se vsebinsko delo sklada loCuje na instrumente za razvoj kadrov in na Stipendije. Sklad se v
celoti financira iz proradunskih sredstev Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti in proratunskega sklada MDDSZ. Prav tako sklad izvaja tudi vecletne instrumente,
sofinancirane iz sredstev Evropskega socialnega sklada.

Sklad dodeljuje sredstva in druge spodbude praviloma na podlagi javnih razpisov, poleg
ustanovitvenega akta pa so njegove pristojnosti opredeljene zlasti v Zakonu o Stipendiranju (Uradni list
RS, §t. 56/13 in 99/13 — ZUPJS-C) in Zakonu o urejanju trga dela (Uradni list RS, st. 80/10, 40/12 -
ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13, 32/14 — ZPDZC-1 in 47/15 — ZZSDT). Programe sklada lahko delimo v
naslednje vsebinsko zaokroZene skupine:

- programi Ad future (izobraZevanje in znanstveno sodelovanje slovenskih drzavljanov v
tujini, izobrazevanje in znanstveno sodelovanje tujih drzavljanov v Republiki Sloveniji),

- programi na osnovi Zakona o Stipendiranju (sofinanciranje kadrovskih Stipendij, Zoisove
Stipendije, Stipendije za Slovence v zamejstvu in Slovence po svetu in Stipendije za
deficitarne poklice) in

- programi za razvoj kadrov, sofinancirani iz Evropskega socialnega sklada (iz zadnje
finanCne perspektive so se izvajali programi kot so: prakti¢no usposabljanje z delom, po
kreativni poti do prakticnega znanja, mentorstvo za mlade, kompetencéni centri za razvoj
kadrov itd.)



Po predlogu zakona se zaradi pripojitve Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj kadrov in
Stipendije v niCemer ne spremeni obseg pravic, spodbud in aktivhosti, kot jih dolo¢a veljavna
zakonodaja.

Pripojitev sklada

Dne 18. maja 2015 je Racunsko sodis€e Republike Slovenije izdalo revizijsko poroc€ilo U&inkovitost
ureditve financiranja in delovanja javnih agencij in javnih skladov, kjer je Vladi Republike Slovenije
predlagalo med drugim, da preudi ustreznost obstoja posameznih javnih agencij in javnih skladov ter
da pri ustanavljanju novih oziroma preoblikovanju obstojecih entitet izbere obliko, ki bo strodkovno in
vsebinsko najbolj utemeljena (poglavje 5 - Priporo€ila, stran 68-69).

Glede na obseg in naravo dela Javnega jamstvenega, prezivninskega in invalidskega sklada
Republike Slovenije se ocenjuje, da bi ta z razSiritvijo podro¢ja delovanja lahko uspesSno prevzel
naloge pripojenega Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije. Pripojitev
Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije k Javnemu jamstvenemu,
prezivninskemu in invalidskemu skladu Republike Slovenije pomeni zdruzitev v en javni sklad, s ¢imer
se znizajo njuni stroski poslovanja, s tem pa se zmanjSajo tudi javnofinan¢ni odhodki (samo en
poslovodni in nadzorni organ, prekrivanje dela podpornih sluzb - npr. kadrovska in finan¢no
raCunovodska sluzba, odnosi z javnostmi).

Cilj pripojitve je vsebinsko in organizacijsko preoblikovanje dveh javnih skladov, ki sta v pristojnosti
Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti. Zaradi sorodnih delovnih procesov se
pricakuje, da se bo delo optimiziralo, dobre prakse enega sklada se bodo lahko prenesle na skupni
organ. V delovno podro€je novega sklada bo sodilo izvajanje vseh politik, ki sodijo v delokrog
Ministrstva za delo, druZino, socialne zadeve in enake mozZnosti. Po oceni predlagatelja pomeni
zdruzitev dveh javnih skladov nedvomno finanéno, informacijskotehnolosko in kadrovsko
racionalizacijo poslovanja. Vedji in kadrovsko bolje ekipiran sklad bo lahko tudi bolje pripravljen na
¢rpanje evropskih sredstev iz nove financne perspektive, pri izvajanju ukrepov in podeljevanju pravic
in spodbud bo lahko dosegel vecjo operativhost in ucinkovitost. Zdruzevanje kadrov bo nesporno
povzrocilo prenos znanja in vescin.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

S predlaganim zakonom se zaradi zmanjSanja Stevila subjektov javnega sektorja zagotavljajo
racionalna organiziranost ter hkrati racionalizacija dela in poenostavitev postopkov in procesov v javni
upravi. Od pripojitve Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije se priCakuje
tudi pozitivni u€inek na javna sredstva, poleg tega pa tudi sinergija pri vsebinsko podobnih procesih (v
osnovi so glavni poslovni procesi pri vseh petih vsebinsko zaokroZenih podroéjih podobni — na eni
strani podeljevanje sredstev upraviencem in na drugi strani izterjava od zavezancev). Vsebinsko pa
lahko novi sklad pod okriljem Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moZzZnosti



razdelimo na dve podrodcji: socialni del (jamstvo za delavce, nadomestila prezivnin) in razvoj kadrov,
tudi invalidov.

2.2 Nacela

Glede na nespremenjeni obseg pravic, ki se zagotavlja upravicencem, se s predlogom zakona ne
uzakonjajo nova nacela, temve€ so upoStevana nacela, kot izhajajo iz veljavne ureditve.

Ob tem pa predlog zakona sledi tudi nacelom vzdrznosti javnih financ, gospodarne rabe javnih
sredstev, ucinkovitosti, sorazmernosti in preglednosti.

2.3 Poglavitne resitve

Po predlogu zakona se Javni sklad Republike Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije pripoji k
Javnemu jamstvenemu, prezivninskemu in invalidskemu skladu Republike Slovenije.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Od pripojitve Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije k Javnemu
jamstvenemu, prezivninskemu in invalidskemu skladu Republike Slovenije se pricakuje pozitivni
uCinek na javna sredstva (drzavni proracun). V letu 2016 se priCakujeta prihranek na racun place
enega direktorja sklada (57. placni razred), delovanja enega nadzornega sveta in zmanjSanje stroskov
poslovanja zaradi zdruzevanja v viSini 5 % dosedanje porabe, skupaj okvirno 100.000 eurov v letu
2016. V letu 2017, torej leto po pripojitvi, se priakuje dodatni prihranek pri strodkih dela zaradi
povezovanja sorodnih delovnih procesov in optimizacije dela v viSini dodatnih 100.000 eurov letno.
Predlog zakona nima vplivov na druga javna finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlagane spremembe zakona ne predvidevajo pove€ane porabe proracunskih sredstev v obdobju,
za katero je proraCun Ze sprejet, saj se od zdruzitve skladov pri€akuje racionalizacija proracunskih
sredstev za delovanje zdruzenega sklada. Sredstva za delovanje Javnega jamstvenega,
prezivninskega in invalidskega sklada Republike Slovenije so zagotovljena na proracunskih postavkah
2607 (izvajanje Zakona o jamstvenem in prezivninskem skladu) in PP 9641 - Izvajanje delovanja
Sklada za razvoj kadrov in Stipendije.



5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 Pravice delavcev v primeru insolventnosti delodajalca

Institut jamstva minimalnih pravic delavcev v primeru insolventnosti delodajalca je prvotno urejal
Zakon o Jamstvenem skladu Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 25/97). Ta zakon je bil pozneje
veckrat dopolnjen in spremenjen, pri ¢emer so bile spremembe in dopolnitve potrebne zaradi
usklajevanja s spremenjeno direktivo na tem podrocju ter usklajevanja z drugo domaco zakonodajo,
povezano z insolventnostjo delodajalcev in ureditvijo javnih skladov. Institut jamstva minimalnih pravic
delavcev v primeru insolventnosti delodajalca je v celoti usklajen z evropskimi dokumenti na tem
podrodju.

CESKA

Na Ceskem nimajo posebnega neodvisnega jamstvenega sklada, pladilo jam&i neposredno vlada.
Drzavno porosStvo za plate zagotavljajo na posebnih organih za delo, ki so ustanovljeni v
vsakem okrozju. Delavec vloZi proSnjo pri organu, ta pa nato odloci, ali ustreza zakonskim pogojem za
pridobitev pravice. Ce je upraviéen, organ plag¢a in nato drzava postane upnica delodajalca.

NEMCIJA

Pravice delavcev v primeru insolventnosti v Nemdciji zagotavlja Zvezna agencija za zaposlovanje
(Bundesagentur fiir Arbeit), ki je zvezni organ, pristojen predvsem za zagotavljanje nadomestila za
brezposelnost in je avtonomna korporacija javnega prava z lastnostjo pravne osebe. Je popolnoma
neodvisna od delodajalskih obratnih sredstev in ne more postati insolventna. Njena odgovornost ni
odvisna od tega, ali se obveznosti za njeno financiranje izpolnjujejo ali ne.

ESTONIJA

Jamstvena institucija, kot jo predvideva direktiva, je v Estoniji Sklad za zavarovanje za primer
brezposelnosti (Unemployment Insurance Fund — UIF) in z zakonom o zavarovanju za primer
brezposelnosti se tudi urejajo pravila organiziranja, financiranja in izvajanja tega sklada. Ta sklad ima
lastnost pravne osebe javhega prava in ne more priti do ste€aja. NajpomembnejSe telo je Sestélanski
nadzorni svet. Vlada in Konfederacija estonskih delodajalcev v nadzorni svet imenujeta po dva ¢lana,
Estonski sindikati in Konfederacija estonskih delavcev pa po enega ¢lana. Uprava je odgovorna za
dnevno izvajanje nalog. Prihodki sklada za zavarovanje za primer brezposelnosti so sestavljeni iz
prihodkov iz zavarovanj za primer brezposelnosti in prihodkov od vlaganja sredstev.

5.2 Pravica do nadomestila prezivnine

Odbor ministrov pri Svetu Evrope je leta 1982 sprejel priporocilo §t. R (82) 2, v katerem poudarja, da
SO za prezivljanje otrok odgovorni predvsem njihovi starsi, vendar pa mora drzava posredovati, kadar
starSi ne izpolnjujejo svojih obveznosti. Predlaga se sistem predujmov preZivnine za otroke, kadar
prezivninski zavezanci ne izpolnijo svojih obveznosti, doloenih v izvrSiinem naslovu, pri Cemer se
poudarja, da z izpladilom predujmov preZivnine preZivninske obveznosti prezivninskega zavezanca ne
prenehajo. Izpla¢ani zneski predujmov preZivnine se izterjajo od preZivninskega zavezanca.

AVSTRIJA



V Republiki Avstriji je otrokom do 18. leta zagotovljena pravica do nadomestila preZivnine, kadar
prezivninski zavezanci ne izpolnjujejo svojih preZivninskih obveznosti. Pravico do nadomestila
prezivnine imajo otroci, ki prebivajo v Republiki Avstriji in so drZavljani Republike Avstrije, drzavljani
drzav, ki so ¢lanice Evropske unije, ali so brez drzavljanstva. Otrok ne sme Ziveti v skupnem
gospodinjstvu s preZivninskim zavezancem. Cas trajanja prejemanja nadomestila preZivnine je omejen
na dobo petih let. Po petih letih je treba vloziti nov zahtevek.

NEMCIJA

V Zvezni republiki Nemciji ima pravico do nadomestila prezivnine otrok, ki Se ni dopolnil starosti 12 let
in ki ne prejema preZivnine s strani prezivninskega zavezanca. Vidina nadomestila preZivnine je
odvisna od starosti otroka, dologena je zgornja meja. Cas trajanja prejemanja nadomestila preZivnine
je omejen na dobo Sestih let.

SVEDSKA

Na Svedskem ima pravico do nadomestila preZivnine otrok, ki $e ni dopolnil starosti 20 let in se redno
Sola. Visina nadomestila prezivnine znasa priblizno 130 eurov.

5.3 Vzpodbujanje zaposlovanja invalidov

V Evropski uniji se sistemi vzpodbujanja zaposlovanja invalidov med posameznimi drzavami ¢lanicami
zelo razlikujejo. Od drzave do drzave se uporabljajo zelo razlicne definicije razumne prilagoditve
delovnega okolja, zaScitne zaposlitve, podporne zaposlitve in evidentiranja statusa in stopnje
invalidnosti.

Na sploSno lahko v Evropski uniji (v nadaljnjem besedilu: EU) prepoznamo tri razline pristope k
zaposlovanju invalidov. Skandinavski, ki je v uporabi v skandinavskih drzavah, na Nizozemskem, v
Latviji in Estoniji, praviloma ne dolo€a kvot za zaposlovanje invalidov, vzpodbuja zaposlovanje
invalidov na prostem ftrgu ter tako delodajalcem kot invalidom omogo€a visoko fleksibilnost
zaposlovanja (in odpuscanja). Anglosaksonski sistem (Velika Britanija in Irska) kvot ne predpisuje (ali
pa so kvote zgolj »priporoCilo«, brez sankcij ob neizpolnjevanju), vendar pa temelji na aktivni
angaziranosti drzave pri zaposlovanju invalidov (npr. angleSki Remploy, ki deluje kot zavod za
zaposlovanje teZje zaposljivih skupin prebivalstva na odprtem trgu dela, hkrati pa upravlja z mrezo vec
kot 50 prozvodnih in storitvenih dejavnosti, v kateri zaposluje invalide). V vseh ostalih ¢lanicah v EU so
uzakonjeni razli¢ni kvotni sistemi.

POLJSKA

Zaposlovanje invalidov na Poljskem urejata sploSna delovnopravna zakonodaja (Delovni zakonik in

Zakon o spodbujanju zaposlovanja) in posebna zakonodaja s podrocja invalidskega varstva (Zakon o

zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov).

Ukrepi za spodbujanje zaposlovanja invalidov:

— Kvotni sistem zaposlovanja invalidov: vsak delodajalec, ki zaposluje nad 25 delavcev, mora
zaposliti vsaj 6 % invalidov.

— Razumna prilagoditev delovnega okolja: ¢e delodajalec zaposli brezposelnega invalida, aktivhega
iskalca zaposlitve, je upravi€en do povracila stroSkov prilagoditve obstoje€ega delovnega mesta



ali vzpostavitve novega, prilagoditve ali nakupa opreme, ki pomaga invalidu, da lahko deluje na
delovnem mestu, in do povracila stroSkov, ki so posledica priznanja potreb s strani medicinskih
institucij, stroSkov nakupa programske opreme in drugih tehni¢nih pripomockov, ki so nujni za
zaposlene invalide.

ProzZne oblike dela: delo po pogodbi, ki se nujno ne opravlja pri delodajalcu, zaposlitev za dolo€en
Cas, zaCasna zaposlitev, samozaposlitev, delo na daljavo, delo od doma, »lizing kadrov«, delitev
dela, delo na poziv in delo po telefonu, spremenljiv delovni ¢as.

Ukrepi, ki jih financira Drzavni sklad za rehabilitacijo:

subvencioniranje: posebni sklad subvencionira place invalidov,

enkratna pomoc€ ob zagonu poslovne dejavnosti,

delno povracilo stroSkov za usposabljanje,

usposabljanje v okviru uradov za delo,

posojila za zagon poslovne dejavnosti,

subvencije placila obresti posojil najetih z namenom zagotavljanja nadaljevanja poslovanja,
povracilo stroSkov delavcev, ki so zaposleni z namenom zagotavljanja pomoci zaposlenemu
invalidu (v zascitenih druzbah),

subvencije plag, do katerih so upraviceni tudi invalidi, upravi¢enci do pomodi iz naslova starosti.

AVSTRIJA
V Avstriji vpra8anje invalidnosti urejata nacionalna in pokrajinska zakonodaja, pri C¢emer zaposlovanje
ureja pokrajinska zakonodaja.

Ukrepi za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov:

Uvedba kvotnega sistema zaposlovanja invalidov s predpisano kaznijo za neizpolnjevanje kvote;
vsak delodajalec, ki zaposluje nad 25 delavcev, mora zaposliti vsaj enega invalida na vsakih 25
delavcev.

Uvedba sklada, v katerem se zbirajo kazni za neizpolnjevanje kvote, iz katerega se financirajo
vzpodbude za zaposlovanje invalidov.

Ureditev in postopka pridobitve statusa invalida.

Podelitev dodatnih pravic invalidom (kot npr. povecanje zascite pred odpuscanjem).

Ureditev predpisov, ki urejajo integracijske druzbe, ki so del avstrijske ureditve zasc&itnega
zaposlovanja.

Od vseh podpornih programov je izklju¢no pomo¢ na delovhem mestu jasno opredeljena v
zakonodaiji in tako kot vseh podpornih storitev te pravice ni mogoce iztoZiti.

Zaposlovanje na odprtem trgu dela in na zasScitenih delovnih mestih: v Avstriji obstajata dve obliki
zasCitnega zaposlovanja — po pristopu zaposlovanja, ki velja za tiste invalide, ki izpolnjujejo
pogoje za vstop na trg dela in t. i. »terapevtski« model, ki velja za tiste invalide, ki teh pogojev ne
izpolnjujejo. Prvo obliko ureja nacionalna zakonodaja, drugo pa pokrajinska.

Razumna prilagoditev delovnega okolja: zajema prilagoditev delovnega okolja in zagotavljanje
posebne opreme ali tehnologij za prilagoditev delovnega mesta, osebno asistenco na delovnem
mestu in prozne pogodbe o zaposlitvi.

Drugi ukrepi: financne vzpodbude, pozitivni ukrepi zaposlovanja, iskanje ustrezne zaposlitve,
sheme za vzpodbujanje ohranjanja delovnih mest, pomoC€ pri prevozu na delo, podporna
zaposlitev, t. i. mentorstvo, zaposlitvena rehabilitacija ter delno in podaljSano pripravnistvo.

IRSKA
Podrocje zaposlovanja in invalidnosti urejajo Stirje zakoni: Zakon o enakosti pri zaposlovanju (1998 in
2004), Zakon o enaki obravnavi in Zakon o invalidih.

Ukrepi za spodbujanje zaposlovanja invalidov:



— Kvotni sistem zaposlovanja invalidov: vsak delodajalec, ki je del javnega sektorja, mora
zaposlovati vsaj 3 % invalidov, delodajalci, ki zaposlujejo nad 50 delavcev, pa 7 %.

— Razumna prilagoditev delovnega okolja: delodajalci niso zavezani k zaposlovanju oseb, ki dela
niso sposobne opraviti, pri ¢emer se Steje, da je invalid delo sposoben opravljati, ¢e se mu
zagotovi razumna prilagoditev delovnega mesta, ob pogoju, da prilagoditev za delodajalca ne
pomeni nesorazmerne obremenitve.

— Podporna zaposlitev: programi podporne zaposlitve so del aktivne politike zaposlovanja na
odprtem trgu dela. Z njimi se podpira vkljuCevanje na delovno mesto, s €imer se pomagajo
zadovoljiti potrebe delodajalcev po delu. V okviru programa je zagotovljen t.i. »job coach, ki
zagotavlja podporo iskalcu zaposlitve in delodajalcu. Podporno zaposlovanje ima $tiri stopnje:
ocena potreb, razvoj delovhega mesta, iskanje ustreznega delodajalca, skrb za delavca in
spremljanje izvajanja.

— Za&Citna zaposlitev: zascitha zaposlitev je prevladujoCa oblika zaposlovanja oseb s tezavami v
duSevnem razvoju ali zdravju na Irskem. Pri tej populaciji se sreCujejo z najniZjo stopnjo
zaposlenosti — vecina tistih, ki delajo, pa vseeno Zivi od socialnih prejemkov. V letu 2007 je v
zasCitni zaposlitvi delalo 4315 invalidov, od tega 2498 v dnevnem centru,1817 pa kot
stanovalcev. Dejansko zaposlenih v za&citni zaposlitvi predstavlja le manjsi del teh invalidov.

5.4 Stipendiranje

AVSTRIJA

Zakona, ki v Avstriji na zvezni ravni urejata spodbude za dijake in Studente, sta Schilerbeihilfengesetz
1983 (v nadaljnjem besedilu: SchBeihG) in Studienférderungsgesetz 1992 (v nadaljnjem besedilu:
StudFG). Dijaki lahko Stipendijo, ki poleg Stipendije vkljuCuje tudi dodatek za bivanje in dodatek za
prevoz, prejemajo od 10. razreda naprej. Ce dijak ne izpolnjuje vseh zakonsko dologenih pogojev za
dodelitev Stipendije (npr. ustrezen Solski uspeh, prvi vpis v razred), potreba po pomoci za
izobrazevanje pa obstaja, se mu lahko dodeli tudi izredna pomo¢. Dijak mora za pridobitev Stipendije
kumulativno izpolnjevati naslednje pogoje: socialna potreba po Stipendiji, ustrezen Solski uspeh, ne
sme biti ponovno vpisan v isti razred in Solanje je moral zaleti pred dopolnjenim 30. letom starosti.
Studenti so upraviéeni do direktnih in indirektnih spodbud za izobrazevanje. Med indirektne spodbude
spadajo: druZinski dodatek, moznost skupnega zdravstvenega zavarovanja po starsih ali ugodnejse
moznosti samostojnega zavarovanja, zakonito nezgodno zavarovanje in davéne olajSave za otroke, ki
Studirajo. Med direktne spodbude pa spadajo: Studijski dodatki, dodatki za prevoz ali potovanje, e
upravic¢enec Studira v tujini ter dodatki za Studij v tujini, Stipendije za zakljuek Studija in dodatki za
varstvo otrok Stipendista. Pogoji za dodelitev Stipendije Studentom po StudFG so: socialna potreba po
Stipendiji, Student Se ni zakljucil Studija ali podobnega izobrazevanja, ustrezen Studijski uspeh, Student
je Studij, za katerega je zaprosil za Stipendijo, zacel pred dopolnjenim 30. letom starosti. Pri izraCunu
viSine Stipendije SchBeihG v 9. €lenu izhaja iz osnovnega zneska v visini 982 eurov. Osnovni znesek
dodatka za bivanje znaSa 1.200 eurov. Dijaki, ki dobivajo dodatek za bivanje, so upravi¢eni tudi do
dodatka za prevoz, ki znasa 88 eurov. NajviSja Stipendija za Studenta znaSa po 26. ¢lenu StudFG 424
eurov mesecno oziroma 5.088 eurov letno.

NEMCIJA

Dijaki prejemajo spodbudo v obliki $tipendije, ki je ni treba vradati. Studentje in osebe, ki se
izobrazujejo na visjih strokovnih Solah, pa dobijo praviloma polovico spodbude v obliki dodatka, ki ga
ni treba vracati, drugo polovico spodbude pa predstavlja brezobrestno posojilo drzave, ki ga je za
izobrazevanje, zacCeto po 28. februarju 2001, treba vrniti do skupne vrednosti 10.000 eurov. Le
iziemoma pa predstavljajo spodbudo banéni krediti, za katere Stipendist placa tudi obresti.



Dijaki in Studentje lahko postanejo upravi¢enci do Stipendije, Ce izpolnjujejo zakonski pogoj, da se
izobrazujejo na eni od naslednjih institucij: splosni oli ali poklicni Soli od 10. razreda naprej, strokovni
oli, visji strokovni Soli ali akademiji ter visoki Soli. Dijaki so upravi¢eni do Stipendije le, ¢e ne Zivijo pri
starSih in ni nobene primerljive institucije, ki bi bila v bliZini prebivaliS3¢a starSev, vodijo lastno
gospodinjstvo in so (bili) poroeni ali vodijo lastno gospodinjstvo, v katerem Zzivijo skupaj z najmanj
enim otrokom. Do &tipendije so tako upraviceni:

— drzavljani Zvezne republike Nemcije,

— drzavljani drzav €lanic EU in drzavljani drugih drzav, ki imajo pravico do bivanja v EU,

— zakonci in otroci drzavljanov drzav ¢lanic EU,

— drzavljani ene izmed drzav pogodbenic Sporazuma o evropskem gospodarskem prostoru,
— tujci, ki imajo status begunca,

— tujci brez drzavljanstva v smislu Zakona o statusu tujcev brez prebivaliS¢a,

— tujci, ki imajo stalno prebivalis¢e v Zvezni republiki Nemdiji.

Kandidat se Steje za primernega, Ce je glede na njegove Studijske uspehe mozno priCakovati, da bo
dosegel cilj izobraZevanja. To se praviloma domneva, dokler kandidat obiskuje izobraZevalno
institucijo oziroma opravlja prakso, Studentje pa izkazujejo svojo primernost s tem, da opravljajo
obveznosti iz Studijskega programa.

Oseba, ki je v zaCetku obdobja, za katerega je zaprosila za Stipendijo, ze dopolnila 30. leto starosti, do
Stipendije ni upraviena. Ta omejitev ne velja za osebe, ki zaradi osebnih ali druZinskih razlogov,
predvsem zaradi vzgoje otrok, mlajSih od 10 let, niso mogle pravoCasno zaceti izobraZevanja. Visina
Stipendije se dolo€i glede na potrebo Stipendista in je namenjena pokritju Zivljenjskih stroSkov ter
stroSkov izobraZzevanja. Dolo€ena je v pavSalnih zneskih, ki se razlikujejo glede na vrsto izobrazevanja
in glede na to ali Stipendist Zivi pri starSih ali ne. ViSina Stipendije za dijake poklicnih Sol, ki ne
zahtevajo zaklju€¢ene predhodne poklicne izobrazbe, znada od 212 do 459 eurov mesecno, Stipendija
se lahko povida 8e zaradi stroSkov najema. Visina &tipendije je razlicna glede na izobraZevalno
institucijo in znasa 341 eurov (za Stipendiste na strokovnih Solah, ki zahtevajo zaklju¢eno predhodno
poklicno izobrazbo, na vecernih gimnazijah itd.) oziroma 366 eurov (za Stipendiste, ki se izobrazujejo
na visjih strokovnih Solah, akademijah in visokih Solah), povisa pa se lahko za nekatere dodatke.

SVEDSKA

Na Svedskem obstajata dve vrsti finanéne podpore: pomo¢ za izobrazevanje in pomo¢ za $tudij. Do
pomodi za izobraZevanje so upravi¢ene osebe med 16. in 20. letom starosti, ki so redno vpisane v
programe (viSjega) sekundarnega izobrazevanja (strokovno in poklicno izobrazevanje). Obstajajo tri
vrste splodne pomodi: Stipendija, dodatna podpora in podpora za bivanje zunaj doma. Za pomo¢ za
Studij lahko zaprosijo osebe, ki so vkljuene v Studijske programe na fakultetah, in osebe, ki so po 20.
letu starosti vkljuCene v razli¢ne oblike izobrazevanja za odrasle (slednji do 54. leta starosti). Financna
podpora je zasnovana kot kombiniran sistem, sestavljen iz Stipendije in posojila. Poleg osnovnega
posojila je mozno dobiti tudi dopolnilno posojilo in dodatno posojilo. Posebna finanéna podpora pa je
namenjena invalidnim osebam. Stipendija znasa meseéno 1.050 $vedskih kron (113 eurov). Dodatna
podpora lahko znasa 285, 570 ali 855 Svedskih kron (31, 61 ali 92 eurov). Podpora za bivanje zunaj
doma znasa med 1.190 (128 eurov) in 2.350 Svedskih kron (252 eurov). Pomo¢ za Studij je zasnovana
kot kombiniran sistem, sestavljen iz Stipendije in posojila. Mese€no znasa priblizno 7.820 kron oziroma
priblizno 840 eurov. Stipendija zajema priblizno eno tretjino celotnega zneska $tudijske podpore;
viSina Stipendije je enaka za vse, je neobdavCena in se letno usklajuje z rastjo cen Zivljenjskih
stroSkov. Posojilo znasa priblizno dve tretjini celotnega zneska Studijske podpore. Znesek dodatnega



posojila je odvisen od specifike Studijskega programa upravi¢enca. Vecina Studentov (dve tretjini) se
odloc¢i zgolj za prejemanje Stipendije in ne tudi za najem posojila. Do pomo¢i za Studij (Stipendija in
posojilo) so upraviéeni tudi tuji drzavljani, vendar le, ¢e se niso na Svedsko preselili zgolj zaradi
Studija. Tuiji drzavljan mora na Svedskem imeti prijavljeno prebivalis¢e in mora nadrtovati, da bo tudi
po kon&anem $tudiju ostal tam. »Gostujodi $tudenti« si morajo $tudij na Svedskem financirati sami.

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic:

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

S pripojitvijo Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije k Javnemu
jamstvenemu, prezivninskemu in invalidskemu skladu Republike Slovenije se zmanjSa Stevilo
subjektov javnega sektorja, s Cimer se zagotavljajo racionalna organiziranost in hkrati optimizacija dela
in poenostavitev postopkov in procesov v javni upravi.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlog zakona ne prinasda nobenih sprememb v zvezi z obveznostmi strank pri uveljavljanju njihovih
pravic.

6.2 Presoja posledic za okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki:

Predlog zakona nima posledic za okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo:

Predlog zakona nima posledic za gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje:

Predlog zakona nima posledic za socialno podrocje.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja:

Predlog zakona ne bo imel posledic za nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja, za razvojne
politike ali razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja:

Predlog zakona nima posledic za druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:



Zakon se zacne izvajati z dnem uveljavitve. Izdaja novih podzakonskih predpisov ni predvidena.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:

Poleg navedb v obrazloZitvah ni drugih pomembnih okolis€in.

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:

Predlog zakona je bil dne 12.2.2016 objavljen na spletni strani Ministrstva za delo, druZino, socialne
zadeve in enake moznosti ter na portalu e-demokracija. Javnost se na predlog zakona ni odzvala.

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles:

dr. Anja Kopa¢ Mrak, ministrica

Peter Pogacar, drZzavni sekretar

Martina Vuk, drzavna sekretarka

Andrej Del Fabro, v.d. generalnega direktorja Direktorata za druzino
Damjana Kosir, generalna direktorica Direktorata za trg dela in zaposlovanje

Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o Javnem jamstvenem, prezivninskem in invalidskem skladu Republike Slovenije (Uradni list
RS, st. 78/06 — uradno precis€eno besedilo in 106/12) se naslov zakona spremeni tako, da se glasi:
»Zakon o Javnem Stipendijskem, razvojnem, invalidskem in preZivninskem skladu Republike
Slovenije«.

2. Clen

V prvi alineji 1. ¢lena se besedilo »Javnega jamstvenega, prezivninskega in invalidskega sklada
Republike Slovenije« nadomesti z besedilom »Javnega Stipendijskega, razvojnega, invalidskega in
prezivninskega sklada Republike Slovenije«.

3. ¢len



V prvem odstavku 2. ¢lena se besedilo »Javni jamstveni, prezivninski in invalidski sklad Republike
Slovenije« nadomesti z besedilom »Javni Stipendijski, razvojni, invalidski in prezivninski sklad
Republike Slovenije«.

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»Sklad odlo¢a tudi o pravicah in obveznostih invalidov in delodajalcev v skladu z Zakonom o
zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (Uradni list RS, §t. 16/07 — uradno precis¢eno
besedilo, 87/11, 96/12 — ZPIZ-2 in 98/14) ter v skladu z Zakonom o izenaCevanju moznosti invalidov
(Uradni list RS, st. 94/10 in 50/14).«

Za drugim odstavkom se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»Sklad odloc¢a tudi o pravicah in dodeljevanju sredstev za vlaganje v razvoj ¢loveskih virov in kadrov
za vecjo zaposljivost, vseZivljenjsko ucenje, konkurencnost, prenos znanja in povezovanje
znanstveno-raziskovalne sfere in univerz z gospodarstvom ter izobrazevalnega sistema s potrebami
trga dela po Zakonu o Stipendiranju (Uradni list RS, §t. 56/13, 99/13 — ZUPJS-C in 8/16). Sklad lahko
izvaja tudi vecletne instrumente, sofinancirane iz sredstev Evropskega socialnega sklada ter druge
ukrepe v skladu z veljavnimi mednarodnimi sporazumi. Sklad izvaja tudi ukrepe in storitve po Zakonu
o urejanju trga dela (Uradni list RS, st. 80/10, 40/12 — ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13, 32/14 — ZPDZC-1
in 47/15 — ZZSDT).«.

4. ¢len

V drugem odstavku 3. ¢lena se besedilo »Javni jamstveni, prezivninski in invalidski sklad Republike
Slovenije« nadomesti z besedilom »Javni Stipendijski, razvojni, invalidski in prezivninski sklad
Republike Slovenije«.

5. ¢len

Cetrti odstavek 13. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»Sredstva za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov in ohranjanja delovnih mest invalidov se
zagotavljajo na nacin, dolo€en v Zakonu o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov. «.

Za Cetrtim odstavkom se doda nov peti odstavek, ki se glasi:



»Sredstva za Stipendije se zagotavljajo na nacin, doloCen v Zakonu o Stipendiranju. Sredstva za
ukrepe in storitve na trgu dela se zagotavljajo na nacin, dolo¢en v Zakonu o urejanju trga dela. Sklad
pridobiva sredstva tudi iz sredstev Evropskega socialnega sklada prek proracunov pristojnih
ministrstev, iz sredstev proracuna na podlagi pogodb, sklenjenih s posameznimi ministrstvi, in iz
drugih namenskih virov.«.

Dosedanji peti odstavek postane Sesti odstavek.

PREHODNI IN KONCNA DOLOCBA

6. ¢len

Javni sklad Republike Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije, ki deluje na podlagi Akta o
preoblikovanju javne ustanove »Ad futura, znanstveno-izobrazevalna fundacija Republike Slovenije,
javni sklad« v Javni sklad Republike Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije (Uradni list RS, §t. 51/09),
se pripoji k Javnemu jamstvenemu, prezivninskemu in invalidskemu skladu Republike Slovenije.

Javni sklad Republike Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije do vpisa pripojitve v sodni register
nadaljuje delo na podlagi Akta o preoblikovanju javne ustanove »Ad futura, znanstveno-izobrazevalna
fundacija Republike Slovenije, javni sklad« v Javni sklad Republike Slovenije za razvoj kadrov in
Stipendije (Uradni list RS, st. 51/09), ki preneha veljati z dnem vpisa pripojitve v sodni register.

Clanom nadzornega sveta in direktorju Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj kadrov in
Stipendije preneha mandat z dnem vpisa pripojitve v sodni register.

Clanom nadzornega sveta in direktorju Javnega jamstvenega, preZivninskega in invalidskega sklada
Republike Slovenije preneha mandat z dnem vpisa pripojitve v sodni register.

Do imenovanja direktorja Javnega Stipendijskega, razvojnega, invalidskega in preZivninskega sklada
Republike Slovenije, to je najpozneje v Sestih mesecih od dneva vpisa pripojitve v sodni register,
opravlja funkcijo direktorja vrsilec dolznosti direktorja, ki ga imenuje Vlada Republike Slovenije brez
javnega nateCaja. Pogodbo o zaposlitvi vrSilec dolZznosti sklene z ministrom, pristojnim za delo,
druzino in invalidsko varstvo.

Vlada Republike Slovenije najpozneje v 60 dneh po dnevu vpisa pripojitve v sodni register imenuje
nov nadzorni svet Javnhega S&tipendijskega, razvojnega, invalidskega in prezivninskega sklada
Republike Slovenije in sprejme nov akt o ustanovitvi.



Javni Stipendijski, razvojni, invalidski in prezivninski sklad Republike Slovenije z dnem vpisa pripojitve
v sodni register prevzame od Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije vse
javne usluzbence, premoZenje, sredstva, opremo, pravice in obveznosti, nedokonfane zadeve,
dokumentacijo in arhivsko gradivo ter se v pravnem prometu Steje kot njegov univerzalni pravni
naslednik.

Javni Stipendijski, razvojni, invalidski in prezivninski sklad Republike Slovenije najpozneje v Sestih
mesecih od dneva vpisa pripojitve v sodni register uskladi svoje notranje akte z doloCbami tega
zakona.

7. ¢len

Z dnem vpisa pripojitve v sodni register se v zakonih in drugih predpisih imeni »Javni jamstveni,
prezivninski in invalidski sklad Republike Slovenije« in »Javni sklad Republike Slovenije za razvoj
kadrov in Stipendije« v vseh sklonih nadomestita z imenom »Javni Stipendijski, razvojni, invalidski in
prezivninski sklad Republike Slovenije« v ustreznem sklonu.

8. ¢len

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. &lenu:

Glede na pripojitev Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije k Javnemu
jamstvenemu, prezivninskemu in invalidskemu skladu Republike Slovenije se naslov zakona ustrezno
spremeni.

K 2. ¢&lenu:

Clen je redakcijske narave. Gre za prilagoditev novemu naslovu zakona in novemu podro&ju dela
sklada.

K 3. &lenu:

Clen je redakcijske narave. Gre za prilagoditev novemu naslovu zakona in novemu podrogju dela
sklada.



Drugi odstavek se spreminja zaradi aZuriranja podatkov o spremembah citiranih zakonov.

Glede na razsiritev delovanja sklada je treba 2. ¢len veljavnega zakona dopolniti z navedbo, da sklad
odlo¢a tudi o pravicah po Zakonu o Stipendiranju (Uradni list RS, st. 56/13, 99/13 — ZUPJS-C in 8/16)
in dodeljevanju sredstev za vlaganje v razvoj CloveSkih virov in kadrov za vecjo zaposljivost,
vsezivljenjsko ucenje, konkurencnost, prenos znanja in povezovanje znanstveno-raziskovalne sfere in
univerz z gospodarstvom, izobrazevalnega sistema s potrebami trga dela. Sklad lahko izvaja tudi
vecletne instrumente, sofinancirane iz sredstev Evropskega socialnega sklada.

Poleg navedenega lahko sklad izvaja tudi druge ukrepe v skladu z veljavnhimi mednarodnimi
sporazumi (npr. Memorandum o soglasju med Vlado RS in Vlado ZDA o Fulbrightovem programu
izmenjav, Uradni list RS — Mednarodne pogodbe §t. 14/11, s spremembo).

Sklad izvaja tudi ukrepe in storitve po Zakonu o urejanju trga dela (Uradni list RS, §t. 80/10, 40/12 —
ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13, 32/14 — ZPDZC-1 in 47/15 — ZZSDT). S spremembo tega zakona se v
ni¢emer ne posega v obseg pravic in obveznosti upravi¢encev.

K 4. &lenu:

Clen je redakcijske narave. Gre za prilagoditev novemu naslovu zakona in novemu podrogju dela
sklada.

K 5. &lenu:

Ker gre za Siritev delovanja sklada, je treba sredstva za vsa §tiri podrocja dela natanéno razmejiti.
Sredstva za Stipendije se zagotavljajo na nacin, dolo€en v Zakonu o Stipendiranju. Sredstva za ukrepe
in storitve na trgu dela se zagotavljajo na nacin, doloCen v Zakonu o urejanju trga dela. Sklad
pridobiva sredstva tudi iz sredstev Evropskega socialnega sklada prek proracunov pristojnih
ministrstev, kot tudi iz sredstev proracuna na podlagi pogodb, sklenjenih s posameznimi ministrstvi in
drugih namenskih virov.

Sprememba Cetrtega odstavka je nomotehni¢ne narave.

Ureditev, po kateri mora sklad zagotavljati lo€eno vodenje sredstev za posamezne namene, ostane
nespremenjena.

K 6. &lenu:

Predlagani ¢len doloca, da se Javni sklad Republike Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije pripoji k
Javnemu jamstvenemu, prezivninskemu in invalidskemu skladu Republike Slovenije. Javni sklad



Republike Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije do vpisa pripojitve v sodni register nadaljuje delo na
podlagi Akta o preoblikovanju javne ustanove »Ad futura, znanstveno-izobrazevalna fundacija
Republike Slovenije, javni sklad« v Javni sklad Republike Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije
(Uradni list RS, st. 51/09). Tako se zagotavlja nemoteno in neprekinjeno opravljanje nalog, skladno z
veljavno zakonodajo.

Zaradi zagotovitve nemotenega poslovanja obeh skladov €lani nadzornega sveta in direktorja ohranijo
mandat do dneva vpisa pripojitve v sodni register.

Clanom nadzornega sveta Javnega jamstvenega, preZivninskega in invalidskega sklada Republike
Slovenije preneha mandat z dnem vpisa pripojitve v sodni register, saj bo, skladno s spremembami,
kot izhajajo iz tega zakona, pripravljen nov akt o ustanovitvi, kjer bo opredeljena tudi sestava novega
nadzornega sveta.

Nov nadzorni svet bo v najkrajSem mozZnem Casu, najkasneje pa v Sestih mesecih od dneva vpisa
pripojitve v sodni register, izvedel postopek imenovanja direktorja sklada. Po presoji predlagatelja je
glede na razSirjen obseg in vsebino pristojnosti sklada treba imenovati novega direktorja. S pripojitvijo
Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije se namre¢ podroCje delovanja
razsSiri na 8e dve novi vsebinski podroéji, tj. podeljevanje Stipendij in izvajanje ukrepov za razvoj
kadrov. Z novima podrocjema se bo sklad prvi¢ ukvarjal tudi s Crpanjem evropskih sredstev, kar
zahteva poznavanje tudi tega podrocja.

Do imenovanja novega direktorja sklada bo Vlada Republike Slovenije kot ustanoviteljica (po vpisu
pripojitve v sodni register) imenovala vrSilca dolznosti Javnega Stipendijskega, razvojnega,
invalidskega in prezivninskega sklada Republike Slovenije, katerega naloga bo tudi zakljuc¢ek vseh
potrebnih postopkov pripojitve.

Javni Stipendijski, razvojni, invalidski in prezivninski sklad Republike Slovenije se v pravnem prometu
Steje kot univerzalni pravni naslednik Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj kadrov in
Stipendije, zato z dnem vpisa pripojitve v sodni register prevzame vse javne usluzbence, premozZenje,
sredstva, opremo, pravice in obveznosti, nedokon€ane zadeve, dokumentacijo ter arhivsko gradivo.

Da bo delo na novem skladu potekalo Eimprej po pravno urejenih podlagah, prehodna dolo¢ba nalaga
Vladi Republike Slovenije tudi, da najkasneje v roku 60 dni po dnevu vpisa pripojitve v sodni register
imenuje nov nadzorni svet Javnega Stipendijskega, razvojnega, invalidskega in preZivninskega sklada
Republike Slovenije in sprejme nov akt o ustanovitvi ter da mora Javni Stipendijski, razvojni, invalidski
in prezivninski sklad Republike Slovenije najkasneje v roku Sest mesecev od dneva vpisa pripojitve v
sodni register uskladiti vse svoje notranje akte.

K 7. ¢lenu:

Po predlaganem zakonu bo po izvedeni pripojitvi Javni sklad Republike Slovenije za razvoj kadrov in
Stipendije prenehal z delovanjem, njegove pristojnosti oziroma pravice in spodbude pa so uzakonjene



v razliénih predpisih (zlasti v Zakonu o Stipendiranju in Zakonu o urejanju trga dela). Po pripojitvi bo
tudi obstojeci Javni jamstveni, prezivninski in invalidski sklad Republike Slovenije spremenil svoje ime.
Zaradi zagotovitve vecje preglednosti in s tem tudi velje pravne varnosti za naslovnike se tako
predlaga doti¢na konéna doloc¢ba, s katero je urejeno, da se imeni »Javni jamstveni, preZivninski in
invalidski sklad Republike Slovenije« in »Javni sklad Republike Slovenije za razvoj kadrov in
Stipendije«, nadomestita z imenom »Javni S&tipendijski, razvojni, invalidski in prezivninski sklad
Republike Slovenije«.

K 8. &lenu:

Clen dologa zadetek veljavnosti zakona, in sicer zakon zaéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

Zakon o Javnem jamstvenem, prezivninskem in invalidskem skladu Republike Slovenije

1. ¢len

Ta zakon ureja:

- ustanovitev in poslovanje Javnega jamstvenega, preZivninskega in invalidskega sklada
Republike Slovenije,

- vrsto in obseg pravic, ki se pokrivajo iz sredstev sklada, ter
- roke in postopek za njihovo uveljavitev.

2. Clen

S tem zakonom se za poravnavo obveznosti iz naslova pravic delavcev v primeru insolventnosti
delodajalca in iz naslova pravic otrok v primeru neizplaevanja preZivnin po tem zakonu ustanovi Javni
jamstveni, prezivninski in invalidski sklad Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: sklad).

Sklad odlo¢a tudi o pravicah in obveznostih invalidov in delodajalcev v skladu z Zakonom o
zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (Uradni list RS, $t. 16/07 — uradno precis¢eno
besedilo in 87/11) ter v skladu z Zakonom o izenaCevanju moznosti invalidov (Uradni list RS, §t.
94/10).



3. ¢len

Sklad je pravna oseba javhega prava.
Ime sklada je: Javni jamstveni, prezivninski in invalidski sklad Republike Slovenije.

Sedez sklada je v Ljubljani.

13. ¢len

Sredstva za kritje pravic delavcev v primeru insolventnosti zagotavljajo delodajalci, drzavni proracun in
sklad z izterjavo terjatev iz 28. ¢lena tega zakona.

Sredstva za kritje pravic otrok do nadomestila neplatane prezivnine pridobiva sklad iz drzavnega
prora¢una in z izterjavo terjatev iz 28. ¢lena tega zakona.

Sredstva za delovanje sklada se zagotavljajo s povracilom stroSkov dolznika, iz prihodkov od
financiranja in iz drzavnega proracuna.

Sredstva za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov in ohranjanja delovnih mest invalidov se zagotavljajo
na nacin, dolo€en v Zakonu o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (Uradni list RS, St.
16/07 — uradno precis€eno besedilo in 87/11).

Sklad mora zagotavljati lo€eno vodenje sredstev za namene, nastete v prejsnjih odstavkih.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO SKRAJSANEM POSTOPKU

Predlagatelj predlaga, da se Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Javnem
jamstvenem, prezivninskem in invalidskem skladu Republike Slovenije obravnava po skrajSanem
postopku, v skladu s prvo alinejo 142. &lena Poslovnika DrZzavnega zbora, saj gre za manj zahtevne
spremembe zakona. Po predlogu zakona se Javni sklad Republike Slovenije za razvoj kadrov in
Stipendije pripoji k Javhemu jamstvenemu, preZivninskemu in invalidskemu skladu Republike
Slovenije, v niCemer pa se ne spreminja obseg pravic upravi¢encev.



	5CD70FCB8DED73BBC1257F69003C24A2_1.in.docx

		2016-03-01T13:03:57+0100
	Anja Kopac Mrak




