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1 Uvod
Ob stopnjevanju globalne finančne in dolžniške krize je bilo ugotovljeno, da institucionalna ureditev EU ne zagotavlja učinkovitega mehanizma za morebitno finančno pomoč državam članicam EU, katerih skupna valuta je evro (v nadaljnjem besedilu: države članice območja evra). Zato so se predsedniki držav oziroma vlad držav članic območja evra na zasedanju 7. maja 2010 zavezali, da bodo ustanovili poseben mehanizem za zagotavljanje finančne pomoči državam članicam območja evra, če katera izmed njih ne bi mogla pridobiti zadostnih finančnih sredstev na trgu. Svet EU (ECOFIN) je na izrednem zasedanju 10. maja 2010 na predlog Evropske komisije sprejel Uredbo Sveta (EU) št. 407/2010 z dne 11. maja 2010 o vzpostavitvi Evropskega mehanizma za finančno stabilizacijo (EFSM). Uredba omogoča zagotovitev finančne pomoči posamezni državi članici območja evra, ki jo na kapitalskih trgih zagotovi Evropska komisija z jamstvom proračuna EU do višine zgornje meje lastnih sredstev, s katero bi se po ocenah Evropske komisije lahko zagotovilo 60 milijard EUR. Vendar pa razpoložljiva sredstva v okviru mehanizma EFSM niso omogočala učinkovitega soočanja s potrebami po finančni pomoči, zato so se ministri na istem izrednem zasedanju Sveta EU (ECOFIN) dogovorili, da bodo države članice območja evra ustanovile posebno družbo Evropski instrument za finančno stabilnost (European Financial Stability Facility EFSF), ki bo lahko najemala kredite oziroma izdajala dolžniške vrednostne papirje z namenom zagotavljanja finančne pomoči v obliki posojil državi članici območja evra s poroštvom drugih držav članic območja evra. Dogovorjeno je bilo, da bo morebitna finančna podpora vezana na stroge pogoje glede ekonomskih politik. Družba EFSF je bila ustanovljena 7. junija 2010 v Luksemburgu. Države članice območja evra in družba EFSF so v Sporazumu EFSF (»EFSF Framework Agreement«) z dne 7. junija 2010 (v nadaljnjem besedilu: Sporazum EFSF) določile pogoje, na podlagi katerih je lahko družba EFSF dajala posojila državam članicam območja evra v finančnih težavah do skupne višine 440 mrd EUR, pogoje glede financiranja teh posojil z izdajami instrumentov financiranja ter pogoje, pod katerimi države članice območja evra izdajo poroštvo za instrumente financiranja družbe EFSF. 
Efektivna posojilna sposobnost družbe EFSF je bila zaradi dodatnih mehanizmov zavarovanja, ki omogočajo pridobitev in ohranitev najvišje bonitetne ocene družbe EFSF, manjša od 440 milijard EUR, kot je bilo prvotno predvideno. Elementa zavarovanja, ki sta zniževala efektivno posojilno sposobnost EFSF, sta bila predvsem denarna rezerva, ki je enaka višini neto sedanje vrednosti obresti na posojila EFSF, in posebna posojilna rezerva (EFSF del zbranih sredstev na kapitalskih trgih za posamezno tranšo ne izplača državi posojilojemalki, temveč hrani kot rezervo). Vsled navedenega so države članice sprejele odločitev, da se spremeni Sporazum EFSF z namenom ponovne vzpostavitve efektivne posojilne sposobnosti v višini 440 mrd EUR in da se poveča prožnost oziroma nabor instrumentov EFSF. Nabor operacij družbe EFSF tako obsega tudi nakupe obveznic države članice v finančnih težavah na primarnem trgu, intervencije na sekundarnem trgu obveznic države članice, preventivne ukrepe na podlagi posebnega previdnostnega programa (kreditnih linij) ter možnost finančne dokapitalizacije finančnih institucij s posojili vladam, tudi v državah, ki niso zavezane s programom prilagoditve ekonomskih politik. Spremembe EFSF Sporazuma so pričele veljati 18. oktobra 2011.
Državni zbor Republike Slovenije je za sodelovanje Republike Slovenije v Evropskem instrumentu za zagotavljanje finančne stabilnosti v evroobmočju – t.i. European Financial Stability Facility (EFSF) sprejel Zakon o poroštvu Republike Slovenije za zagotavljanje finančne stabilnosti v euroobmočju (Uradni list RS, št. 59/10 in 79/2011
; ZPZFSEu), ki predstavlja pravno podlago za poroštvo Republike Slovenije za obveznosti družbe EFSF, katere namen je ohranitev finančne stabilnosti v območju evra. Preko tega mehanizma je bila Republika Slovenija  udeležena pri finančni pomoči Irski in Portugalski republiki, od sprejetja drugega programa pomoči za Helensko republiko pa tudi njej. 

Države članice območja evra so se konec leta 2010 odločile vzpostaviti stalni mehanizem za zaščito finančne stabilnosti območja evra, tj. Evropski mehanizem za stabilnost (European Stability Mechanism - ESM). Slednji je nadomestil začasni mehanizem EFSF in Evropski mehanizem za finančno stabilizacijo (European Financial Stability Mechanism – EFSM). ESM je ustanovljen kot mednarodna organizacija, katere članice so države članice območja evra, z enakim poslanstvom kot EFSF, tj. zagotovitev finančne stabilnosti območja evra z zagotavljanjem finančne pomoči državam članicam. Državni zbor RS je Zakon o ratifikaciji pogodbe o ustanovitvi Evropskega mehanizma za stabilnost potrdil 19. aprila 2012. Ratifikaciji pogodbe s strani vseh držav članic evroobmočja, je 8. oktobra 2012 sledilo ustanovno zasedanje Sveta guvernerjev ESM s čimer je institucija tudi formalno začela delovati. Da bi zagotovili neprekinjeno financiranje tekočih programov, je Svet guvernerjev ESM je sprejel potrebne ukrepe za prehod iz EFSF na ESM. 
Zadevno poročilo skladno s šestim odstavkom 4. člena ZPZFSEu  obravnava dano poroštvo in odobreno finančno pomoč državam članicam območja evra, ki se financira iz instrumentov financiranja, zavarovanih s poroštvom Republike Slovenije, do konca septembra 2017. Skladno s predlogom Odbora za finance in monetarno politiko, ki je bil sprejet ob obravnavi 26. poročila o poroštvu Republike Slovenije in odobreni finančni pomoči Irski, Portugalski republiki in Helenski republiki dne 5.10.2017, poročilo vsebuje tudi informacijo  o dinamiki vračanja dolga Grčije  do EFSF in ESM ter o izvajanju zahtevanih ukrepov s strani EU do Grčije. 
2 Irska 
Irska vlada je dne 21. novembra 2010 uradno zaprosila EU in Mednarodni denarni sklad (MDS) za finančno pomoč. Irska je konec leta 2009 izkazovala 14,4% BDP primanjkljaja in 65,5% BDP dolga (104,5 mrd EUR), zaradi potrebe po sanaciji bank pa se je primanjkljaj v letu 2010 povzpel na 32% BDP (brez ukrepov v bančnem sektorju bi predvidoma znašal 12,5% BDP). 
Po prejemu vloge Irske za finančno pomoč so predstavniki Evropske komisije, MDS in Evropske centralne banke (ECB) pripravili predlog celovitega programa financiranja. Ta je predvideval, da bo Irska potrebovala 85 mrd EUR pomoči, od česar je bila država iz notranjih virov, predvsem iz pokojninskih skladov, sposobna zagotoviti 17,5 mrd EUR. Od preostalih 67,5 mrd EUR je 1/3 pomoči zagotovil MDS, 2/3 pa EU, pri čemer se ta financira iz treh delov:

· prvi del v višini 22,5 mrd EUR sloni na Uredbi Sveta EU o vzpostavitvi Evropskega mehanizma za finančno stabilizacijo, ki sloni na jamstvu proračuna EU (EFSM);

· drugi del v višini 17,7 mrd EUR sloni na mehanizmu za zagotavljanje finančne stabilnosti v evroobmočju – t.i. European Financial Stability Facility (EFSF); 

· tretji del predstavljajo bilateralni prispevki Velike Britanije (3,8 mrd EUR), Švedske (0,6 mrd EUR) in Danske (0,4 mrd EUR). 
Dne 28. novembra 2010 so ministri Evroskupine in Sveta EU (ECOFIN) odobrili finančno pomoč Irski v skladu z zaprosilom irske vlade za zaščito območja evra kot celote. 
2.1 Po-programski nadzor
Irska je 8. decembra 2013 uradno izstopila iz programa EFSF, iz katerega je prejela 17,7 mrd EUR, s povprečno ročnostjo 20,8 let. Irska, ki je uspešno izpolnila obveznosti iz programa EU in MDS, si povrnila zaupanje investitorjev ter se tako uspešno vrnila na mednarodne finančne trge, je sedaj subjekt t.i. po-programskega nadzora, ki bo trajal dokler ne bo vrnila najmanj 75% posojenih sredstev (okvirno do leta 2031) iz EFSF in EFSM. Nadzor pomeni redne misije Evropske komisije in Evropske centralne banke za pripravo polletnih poročil, v katerih bodo ocenjena irska ekonomska in monetarna situacija in podana priporočila za popravljalne ukrepe. 
Opravljenih je bilo 7 pregledov, zadnji se je zaključil maja 2017, poročilo pa je bilo objavljeno julija 2017. Ugotovitve poročila po-programskega nadzora so, da položaj Irske ostaja ugoden, povečujejo se zunanja tveganja zaradi sprožitve 50. člena PEU oziroma izstopa Združenega kraljestva iz EU. Tveganja glede sposobnosti poplačil posojil iz EFSF in EFSM pa ostajajo zelo nizka. 
Pogoji za zadolževanje Irske ostajajo ugodni, na zmanjšanje višine zadolženosti merjeno v BDP, bodo poleg ugodne gospodarske rasti vplivali tudi prihodki iz naslova prodaje državnega premoženja. Zmanjšuje se tudi stopnja javnega dolga, čeprav na račun povečanih davčnih prihodkov in zmanjševanje porabe, kar lahko privede do pregrevanja gospodarstva. Okrevanje irskih bank še ni zaključeno, kljub izboljševanju kapitalskih ustreznosti, je težava še vedno visoka stopnja slabih posojil. 
7. septembra 2017 je Irska vložila prošnjo za soglasje EFSF za predčasno poplačilo prejete pomoči v višini 5,5 milijard evrov, od tega MDS-ju v znesku 4,5 milijard evrov, 0,6 milijard evrov Švedski in 0,5 milijard evrov Danski, ki bi jo poplačala z izdajo državnih dolžniških papirjev na finančnih trgih. Istočasno je Irska zaprosila za oprostitev od klavzule obveznega sorazmernega poplačila na podlagi posojilnih sporazumov z EFSF. Odbor guvernerjev EFSF je prošnjo Irske pogojno odobril na zasedanju 27. novembra 2017. Zahtevana predčasna poplačila bo lahko Irska izvedla najpozneje v roku 4 mesecev od odobritve pod pogojem, da so na dan predčasnega poplačila tranš kreditni pogoji za Irsko na trgu ugodnejši od teh, ki veljajo za posojila, ki jih predčasno vrača (tako z vidika donosa kot dospelosti) in pod pogojem, da Irska razpolaga z dovolj gotovinskimi rezervami. Vse do izteka po-programskega nadzora bo Mednarodni denarni sklad sodeloval pri EFSF misijah po-programskega nadzora na Irskem.
3 Portugalska republika

Portugalska vlada je dne 7. aprila 2011 uradno zaprosila EU in MDS za finančno pomoč. Program za obdobje od 2011-2014 je vseboval nabor ukrepov za spodbuditev rasti in odpiranje novih delovnih mest, za omejitev oziroma zmanjšanje javnega dolga in javnofinančnega primanjkljaja ter za stabilizacijo portugalskega finančnega sektorja. 
Program finančne pomoči je predvidel pomoč Portugalski republiki v višini 78 mrd EUR. Od tega so po 1/3 oziroma po 26 mrd EUR zagotovili MDS, EFSM in EFSF. Dne 17. maja 2011 so ministri Evroskupine in Sveta EU (ECOFIN) soglasno odobrili finančno pomoč Portugalski republiki v skladu z zaprosilom portugalske vlade za zaščito območja evra kot celote. 

3.1 Po-programski nadzor

Portugalska je junija 2014 uradno izstopila iz programa EFSF iz katerega je prejela 26 mrd EUR, s povprečno ročnostjo 20,8 let. Sedaj je subjekt t.i. po-programskega nadzora, ki bo trajal dokler ne bo vrnila najmanj 75% posojenih sredstev iz EFSF in EFSM (okvirno do leta 2033). Nadzor pomeni redne misije Evropske komisije in Evropske centralne banke za pripravo polletnih poročil, v katerih bo ocenjena portugalska ekonomska in monetarna situacija in podana priporočila za popravljalne ukrepe. 
Opravljenih je bilo 6 pregledov, zadnja misija je potekala med 26. junijem in 4. julijem 2017. Ugotovitve misije po-programskega nadzora so, da se je položaj Portugalske glede na ugotovitve zadnjega pregleda izboljšal. Tako se je povečala gospodarska rast z izboljšanimi napovedmi, vendar pa so potrebne nadaljnje aktivnosti in reforme za izboljšanje trajne odpornosti gospodarstva na šoke.

EK je 16. junija 2017 odobrila izstop Portugalske iz postopka čezmernega javnofinančnega primanjkljaja (t.i. Excessive Deficit Procedure - EDP), saj je primanjkljaj v letu 2016 znašal 2%, z napovedjo še nižje stopnje v letu 2017. Kljub temu pa še vedno obstajajo tveganja, predvsem iz naslova visoke stopnje javnega dolga. Za zmanjšanje dolga, ki ostaja na ravni 130% BDP, bodo potrebni novi konsolidacijski ukrepi, reforma upravljanja javnih financ in celovit pregled odhodkov. Okrevanje bank še ni zaključeno, saj banke kljub izvedenim ukrepom razdolževanja in povečevanju kapitalskih ustreznosti, še vedno bremeni nizka profitabilnost in visoka stopnja nedonosnih posojil. Potrebno bo nadaljevati ukrepe za razdolževanje perspektivnih podjetij in hitrejši stečajni postopki. 

Portugalska mora nadaljevati reforme za izboljšanje poslovnega okolja in povečanje konkurenčnosti gospodarstva. Ohraniti je potrebno že izvršene ukrepe reforme trga dela, ki se že kažejo v zmanjšanju brezposelnosti, obenem pa delati na izboljševanju sposobnosti delovne sile in učinkovitosti produktnega sektorja, predvsem v energetiki.
30. maja 2017 je Portugalska  zaprosila za oprostitev od klavzule obveznega sorazmernega poplačila na podlagi posojilnih sporazumov z EFSF in EFSM z namenom, da dodatno predčasno poplača posojila MDS v višini 7 608 milijard  SDR v obdobju 30 mesecev. Garanti EFSF in EFSM so k temu podali soglasje v mesecu juniju 2017.  V obdobju od marca 2015 do februarja 2017 je Portugalska predčasno že poplačala polovico posojil MDS (11 471 milijard SDR). EFSF in EFSM sta tudi v tem primeru odstopila od pravice do sorazmernega predčasnega poplačila (5. in 6. marca 2015).
4 Helenska republika – 2. program pomoči in pomoč po izteku programa
Po izteku prvega programa pomoči v obliki bilateralnih posojil držav članic evroobmočja, so voditelji držav oziroma vlad območja evra in institucij EU 21. julija 2011 sklenili, da podprejo nov program finančne pomoči za Helensko republiko (v nadaljevanju: Grčija), skupaj z MDS in prostovoljnimi prispevki zasebnega sektorja. Dogovorjeno je bilo, da se bo drugi program finančne pomoči Grčiji financiral preko EFSF in bo tako podprt s poroštvi držav članic območja evra, spremljal pa ga bo tudi nov program ukrepov ekonomskih politik, katerega izvajanje bodo nadzirale EK, ECB in MDS (t.i. trojka). Skupaj je program predvidel finančno pomoč v višini 164,5 mrd EUR do konca leta 2014 (kasneje je bil podaljšan do junija 2015), pri tem bi preko EFSF 144,6 mrd EUR prispevale države evroobmočja in 19,8 mrd EUR MDS (kot del povečanega aranžmaja, odobrenega marca 2012 v višini 28 mrd EUR).
4.1 Črpana posojila 2. programa iz EFSF
EFSF program za Grčijo začet 21. februarja 2012 bi se moral zaključiti 31. decembra 2014, vendar je bil na prošnjo Grčije dvakrat podaljšan in sicer najprej do konca februarja 2015 ter nato še do 30. junija 2015. Odobritev črpanj tranš je bila pogojena s potrditvijo držav članic dajalk poroštva, da se strinjajo oziroma potrjujejo, da so bili izpolnjeni pogoji, določeni za posamezno črpanje. Slednje so z rednimi pregledi preverjale tri institucije. 
Družba EFSF  je Grčiji v okviru 2. programa pomoči skupaj izplačala 141,8 mrd EUR od 144,6 mrd EUR, ki so ji bile na voljo, v katere je vključenih 48,2 mrd EUR sredstev za reševanje in kapitalsko okrepitev bank. Od slednjih je bilo v okviru dogovora glede podaljšanja 2. programa, 10,9 mrd EUR vrnjenih iz grškega stabilizacijskega sklada HFSF na EFSF. Tako je Grčija iz EFSF skupno črpala 130,9 mrd EUR s povprečno ročnostjo 31 let. 
4.2 Tretji program pomoči iz Evropskega mehanizma za stabilnost 
Po neuspelem podaljšanju 2. programa EFSF je Grčija 30. junija 2015 zaprosila Evropski mehanizem za stabilnost (EMS) za finančno pomoč. 
 Finančni ministri evro območja so na svojem zasedanju 13. julija 2015 odobrili začetek pogajanj med Grčijo in institucijami glede pogojev dodelitve le-te in 14. avgusta 2015  podprli pomoč Grčiji iz EMS. Svet guvernerjev EMS je 19. avgusta 2015 glasoval o dveh dokumentih, in sicer o Memorandumu o soglasju ter Sporazumu o instrumentu finančne pomoči, in oba podprl.  Na tej osnovi se je pričel izvajati tretji program za gospodarsko prilagoditev Grčije, ki bo predvidoma zaključen 20. avgusta 2018.  

Celotne finančne potrebe Grčije v obdobju avgust 2015 – avgust 2018 so bile ocenjene na do 86 milijard EUR. Višina prve tranše posojila je znašala 26 milijard EUR in je bila razdeljena na dve pod tranši. Sredstva prve tranše so bila namenjena izvajanju proračuna ter sanaciji bank (dokapitalizaciji in zapiranju oz. likvidaciji bank) in so bile v obliki denarnih sredstev in obveznic EMS. Znesek v višini 4,6 milijarde EUR iz prve tranše ni bil porabljen, ker so bile potrebe bank po dokapitalizaciji nižje od prvotno predvidenih. Dne 17. junija 2016 je bila odobrena še druga tranša v višini 10,3 milijarde EUR (izplačanih je bilo 7,5 milijarde EUR). Dne 11. oktobra 2016 so ministri sprostili še 1,1 milijardo EUR ter pogojno še 1,7 milijarde EUR. Končno odobritev za nakazilo so podali direktorji EMS na svojem zasedanju 25. oktobra 2016. 
Kot rezultat pogajanj za zaključek drugega pregleda tretjega programa pomoči je Grčija  18. maja 2017 sprejela paket potrebnih predhodnih ukrepov v obliki zakonskih in podzakonskih aktov, ki so omogočili zaključek drugega pregleda trenutnega programa pomoči. Ugotovitve 2. pregledne misije Grčije je 15. junija 2017 obravnavala Evroskupina, ki je odobrila naslednjo (tretjo) tranšo posojila iz ESM v višini 8,5 mrd EUR, katere prva podtranša v znesku 7,7 mrd EUR je bila izplačana 10. julija 2017 za potrebe servisiranja dolga in poravnavo zaostalih plačil, preostalih 0,8 mrd EUR pa je bilo izplačanih 30. oktobra 2017. Grčija je dosedaj iz 3. programa prejela pomoč v višini 40,2 mrd EUR. Na podlagi uspešne implementacije programa se je stanje v Grčiji izboljšalo do te mere, da se je julija 2017 grška vlada prvič po treh letih ponovno zadolžila na mednarodnih trgih.  
4.3 Razprava o dolžniški razbremenitvi Grčije

Evroskupina je na zasedanju 15. junija 2017 pozdravila namero Grčije, da ohrani primarni presežek v višini 3,5% BDP do leta 2022, in 2% BDP od leta 2022 do 2060. Evroskupina je tudi ponovno potrdila pripravljenost za nadaljnjo izvedbo ukrepov dolžniške razbremenitve Grčije dogovorjenih 25. maja 2016 in pozdravila pripravljenost MDS, da na tej podlagi z Grčijo sklene nov 14 mesečni t.i. Standby posojilni sporazum. Ukrepi za izboljšanje vzdržnosti iz t.i. 2. paketa bi lahko bili implementirani šele po uspešno zaključnem 3. programu pomoči, če bodo takrat analize vzdržnosti dolga (indikator bruto finančne potrebe financiranja mora biti kratkoročno pod 15% in dolgoročno pod 20% BDP) pokazale, da je to potrebno ter v kolikšnem obsegu. 
Dogovorjeni ukrepi 2. paketa so: (1) odprava zvišanja obrestne mere iz naslova odkupa tranše drugega grškega programa za leto 2018; (2) uporaba SMP dobičkov (prihodkov nacionalnih centralnih bank iz naslova nakupov grških državnih obveznic na sekundarnem trgu) iz ESM ločenih računov in obnovo prenosa ANFA (Sporazum o neto finančnih sredstvih med nacionalnimi centralnimi bankami evro območja in ECB) na ločen račun ESM (od proračunskega leta 2017), kot ESM notranjega blažilca za zmanjševanje prihodnjih bruto potreb po financiranju; (3) upravljanje obveznosti – predčasno delno poplačilo obstoječih uradnih posojil Grčiji z uporabo neporabljenih sredstev v okviru programa ESM za zmanjšanje stroškov obrestne mere in za podaljšanje ročnosti. Pri tem pa bo potrebno upoštevati izjemno visoke obremenitve nekaterih držav članic; (4) v primeru potreb pa bo izvedeno ciljno usmerjeno EFSF »reprofiliranje« (npr. razširitev tehtanih povprečnih zapadlosti, ponovno reprofiliranje EFSF amortizacije, kot tudi omejitve in odlog plačil obresti) v obsegu, ki je potreben, da ostanejo bruto finančne potrebe financiranja pod dogovorjeno mejo in to brez kakršnih koli dodatnih stroškov za nekdanje programske države ali za EFSF.   
4.4 Pogojnost pomoči in nadzor nad njenim izvajanjem 

Nadzor nad izvajanjem tretjega programa pomoči spremljajo institucije (Evropska komisija, ki pri tem sodeluje z ECB, ESM in MDS), ki v Atenah izvajajo redne pregledovalne misije (običajno vsake tri mesece), z dodatnimi vmesnimi misijami.  Glede na napredek pri izpolnjevanju pogojev v okviru programa pomoči, so ti pregledi tudi priložnost za posodobitev makroekonomskih predpostavk in pogojev. Pogoji so bili določeni v memorandumu o soglasju med ESM in Grčijo, ki je bil sklenjen 19. avgusta 2015, zatem pa dopolnjen junija 2016 na podlagi prvega pregleda programa in junija 2017 na podlagi drugega pregleda programa. Trenutno je v teku tretji pregled programa pomoči.
Reforme, ki so dogovorjene v memorandumu, zadevajo štiri glavne sklope (i) zagotovitev ponovne fiskalne vzdržnosti ; (ii) zaščita finančne stabilnosti; (iii) reforme, ki prispevajo k rasti in novim delovnim mestom ter (iv) modernizacija vladnega sektorja. Grčija se je med drugim tudi obvezala, da bo pri pripravi reform v celoti izkoristila razpoložljivo tehnično pomoč EU. Slednjo usklajuje podporna služba Evropske komisije za strukturne reforme.
Za vzpostavitev fiskalne vzdržnosti se od Grčije pričakuje, da si bo v srednjeročnem obdobju od 2018 do leta 2022 prizadevala za ciljni primarni presežek v višini 3,5 % BDP. V letu 2017 je cilj 1,75 % BDP, vendar projekcije kažejo, da bo ta cilj presežen.  Grške oblasti in institucije so se dogovorile, da ta fiskalni prostor namenijo financiranju nekaterih nujnih ukrepov s področja socialne politike in poravnavo zapadlih plačil javnemu podjetju za energetiko.  

Za dosego fiskalnega cilja je Grčija junija 2017 predhodno sprejela paket fiskalnih ukrepov, ki vključuje naslednje elemente: 

· Pokojninsko reformo, ki bo izvedena v letu 2019 in bo ustvarila prihranek v višini 1 % BDPja v letih 2019-2022 ter reformo davka na dohodnino, ki bo izvedena v letu 2020 (učinek 1 % BDP  v letih 2020, 2021 in 2022). 

· Davčno reformo, katere namen je spodbuditi rast (neto učinek na BDP 1 %) 

· Ciljano povečanje nekaterih izdatkov (povečanje nekaterih socialnih izdatkov – otroški dodatki, šolska prehrana, vrtci, visokokvalitetne naložbe v javno infrastrukturo in aktivna politika zaposlovanja), katerih neto učinek bo kompenziran z učinki pokojninske reforme.
Do maja 2018 bo morala grška vlada sprejeti srednjeročno fiskalno strategijo za obdobje 2019-2022, ki bo določila zgornje meje izdatkov skladno s cilji ESM programa in zagotovila primarni presežek za obdobje 2019-2022 v višini 3,5 %  BDPja.  V maju 2018 bo morala Grčija tudi pospešiti z izvedbo reforme davka na dohodnino,  v kolikor bo v okviru zadnjega pregleda  programa ugotovljeno, da je to potrebno za dosego 3,5 % ciljnega primarnega presežka v letu 2019. 
Med že izvedene ukrepe za zagotovitev fiskalne vzdržnosti sodijo tudi vzpostavitev neodvisne agencije za javne prihodke, vzpostavitev fiskalnega sveta in izboljšanje javno-finančnega upravljanja. Medtem ko je bil v preteklem letu poudarek predvsem na vzpostavitvi pravnega okvira za reforme, je sedaj poudarek na operacionalizaciji novega sistema in institucij. Na področju socialne politike je bila februarja 2017 vzpostavljena shema zajamčenega minimalnega dohodka, ki predstavlja temeljno reformo sistema socialne varnosti v Grčiji in varnostno mrežo za najrevnejše prebivalce. 
Med glavnimi ukrepi za zagotavljanje fiskalne vzdržnosti, ki jih je potrebno dokončati, so sprejem proračuna za leto 2018 v skladu z zastavljenimi cilji, integracija pokojninskih skladov v en sam sklad in operacionalizacija le tega, pregled socialnega sistema (zdravstvo, pokojninski sistem), poplačilo vseh zapadlih obveznosti in izboljšanje likvidnostnega poslovanja. 

Za zagotavljanje finančne stabilnosti so bili sprejeti številni ukrepi, med pomembnejše sodijo dokapitalizacija sistemsko pomembnih bank, priprava strategije reševanja slabih posojil , vključno s sprejemom zakonodaje o odprodaji posojil in stečajna zakonodaja. Določeni so bili cilji znižanja slabih posojil za posamične banke, prevetrene pa so bile tudi uprave bank in Grškega sklada za finančno stabilnost (HFSF). Določena je bila časovnica za odpravo kapitalskih kontrol, ki bo upoštevala likvidnostno pozicijo bank.

V bodoče bo tudi na tem področju velik poudarek na izvajanju dogovorov in sprejete zakonodaje – npr. izvensodno reševanje sporov, operativno izvajanje elektronskih avkcij, spremljanje poslovanja in upravljanja bank ter sprejem dodatnih sprememb insolvenčne zakonodaje, ki bo med drugim okrepila pozicijo zavarovanih upnikov. 

Za spodbujanje  rasti, konkurenčnosti in novih delovnih mest so bile v zadnjih letih izvedene reforme institucij s področja trga dela in reforma sistema plačnih pogajanj, ki spodbujajo k večji fleksibilnosti trga dela. V 2018 je predvidenih več dodatnih ukrepov za poenostavitev delovne zakonodaje, za boj proti delu na črno, aktivno politiko na trgu dela ter izobraževanje.

Grške oblasti so tudi zavezane k sproščanju neutemeljenih in nesorazmernih omejitev dostopa na trg in opravljanja dejavnosti. To med drugim zadeva področje licenciranja naložb v rudnike, kamnolome, sprejem zakonodaje za vzpostavitev nacionalnega katastra. Za spodbujanje ugodnega poslovnega okolja je predvidena tudi modernizacija gospodarskega prava. Ukrepi so dogovorjeni tudi v zvezi z reguliranimi dejavnostmi (lekarniška dejavnost). Strukturni ukrepi so predvideni tudi na področju reguliranih mrežnih industrij (energija, voda in transport).
Privatizacija je tudi eden od ukrepov, ki naj bi prispeval k večji učinkovitosti ekonomije in znižanju javnega dolga. Vlada in Helenski sklad za razvoj napredujeta s privatizacijo regionalnih letališč, pristanišča Piraeaus, sprožen bo razpis za koncesijo  avtoceste Egnatia.  

Modernizacija države in javne administracije je četrti sklop reformnih prizadevanj, dogovorjenih v okviru ESM programa, katerega cilj je povečati učinkovitost javnega sektorja pri zagotavljanju javnih storitev. Vključuje ukrepe za povečanje učinkovitosti sodstva in boj proti korupciji. Zahteva tudi institucionalno ter operativno neodvisnost nacionalnih institucij kot je npr. statistični urad (ELSTAT) ter agencija za javne prihodke.  Skupaj z Evropsko komisijo so grške oblasti že veliko naredile za depolitizacijo in izgradnjo kapacitet državne uprave. Doslej je bil poudarek na novem sistemu plač in drugih ugodnosti, pri izboru managerjev, oceni poslovanja ter mobilnosti. Spremembe so tudi v načinu financiranja političnih strank ter zagotovljena pravna in operativna neodvisnost ELSTAT-a. 

Cilj teh reform je zaključek programa in doseganje vzdržnega ekonomskega okrevanja Grčije. Srednjeročno Grčija nima velikih finančnih potreb, neravnovesja v zvezi s fiskalno politiko in trgovinsko bilanco so v veliki meri popravljena. Problematična so velika neravnovesja glede javnega dolga in slabih posojil. Nekatere ključne strukturne reforme bodo le delno izvedene do avgusta 2018, ko se program zaključi (neodvisna agencija za prihodke, licenciranje naložb, kataster in reforma javnega sektorja).  Zato se bo potrebno o Grčiji v bodoče pogovarjati na dolgi rok, tudi prek okvira 3. pregleda pomoči. 

5 
Poroštvo Republike Slovenije 
Skladno z Zakonom o poroštvu Republike Slovenije za zagotavljanje finančne stabilnosti v euroobmočju (Uradni list RS, št. 59/10 in 79/2011; ZPZFSEu) Republika Slovenija daje poroštvo za obveznosti družbe EFSF: 

· za vse najete kredite, izdane dolžniške vrednostne papirje in druge sklenjene posle (v nadaljnjem besedilu: instrumenti financiranja) v okviru programa financiranja iz 4. člena ZPZFSEu, za namen dajanja posojil in drugih oblik finančne pomoči (v nadaljnjem besedilu: finančna pomoč) državam članicam evroobmočja v finančnih težavah;

· za posamezne instrumente financiranja izven programa financiranja iz 4. člena ZPZFSEu, za namen finančne pomoči državam članicam evroobmočja v finančnih težavah; 

· za glavnice in pripadajoče obresti ter stroške finančnih poslov, povezanih z instrumenti financiranja in pridobitvijo ter ohranitvijo njihove visoke bonitetne ocene (v nadaljnjem besedilu: finančni posli).
Pri tem celotni obseg poroštva Republike Slovenije po ZPZFSEu znaša skupaj do 3.664.300.000 EUR glavnic s pripadajočimi obrestmi in stroški instrumentov financiranja oziroma finančnih poslov.

Skladno s poroštveno pogodbo (Deed of Guarantee) države dajalke poroštva, vključno z Republiko Slovenijo, izdajo poroštva za finančne instrumente, ki jih izdaja družba EFSF, v višini njihovega deleža v posamezni izdaji povečanega na 120% oziroma do 165% za izdaje po uveljavitvi sprememb EFSF Sporazuma z dne 18. oktober 2011. Namen povečanja deleža je pridobitev in ohranjanje najboljše bonitetne ocene družbe EFSF, saj omogoča, da je v primeru nastanka plačilne nesposobnosti katere od držav članic dajalk poroštva, posamezna izdaja zavarovana s poroštvi ostalih držav članic dajalk poroštva do 120% oziroma do 165% njihovega deleža v posamezni izdaji. Ne glede na navedeno, pa celotni obseg poroštva Republike Slovenije ne presega skupne višine 3.664.300.000 EUR glavnic s pripadajočimi obrestmi in stroški instrumentov financiranja oziroma finančnih poslov. 

Finančne instrumente lahko, v skladu s sprejetim programom financiranja, izdaja družba EFSF v posameznih izdajah, katerih skupna vrednost glavnice v primeru finančne pomoči Irski, Portugalski republiki in Grčiji ne sme presegati 241 mrd EUR.

Za zagotavljanje finančne pomoči je imela družba EFSF na dan 30. september 2017 izdanih 57 dolžniških vrednostnih papirjev v skupni višini 206,46 mrd EUR, za katere znaša poroštvo Republike Slovenije 1,043 mrd EUR (glavnica). S povečanjem deleža v posamezni izdaji na 120% oziroma do 165% (za izdaje vrednostnih papirjev po 18. 10. 2011) pa se poroštvo Republike Slovenije poveča na 1,67 mrd EUR glavnice, ki ji je potrebno prišteti natečene obresti.

Priloga 1:  Shema odplačevanja dolga Grčije do EFSF in ESM  (v mio EUR)
	Leto
	EFSF
	ESM
	Skupaj 

	2015
	10.932,90
	23,23
	10.956,14

	2016
	-
	-
	-

	2017
	-
	2.029,20
	2.029,20

	2018
	-
	-
	

	2019
	-
	-
	

	2020
	-
	-
	

	2021
	-
	-
	

	2022
	-
	-
	

	2023
	2.373,16
	-
	2.373,16

	2024
	2.373,16
	-
	2.373,16

	2025
	2.373,16
	-
	2.373,16

	2026
	2.373,16
	-
	2.373,16

	2027
	2.373,16
	-
	2.373,16

	2028
	2.373,16
	-
	2.373,16

	2029
	2.373,16
	-
	2.373,16

	2030
	2.373,16
	-
	2.373,16

	2031
	2.373,16
	-
	2.373,16

	2032
	2.373,16
	-
	2.373,16

	2033
	2.373,16
	-
	2.373,16

	2034
	2.373,16
	1.064,20
	3.437,36

	2035
	2.373,16
	1.081,20
	3.454,36

	2036
	2.373,16
	1.098,20
	3.471,36

	2037
	2.373,16
	1.115,20
	3.488,36

	2038
	2.048,94
	1.135,60
	3.184,54

	2039
	2.048,94
	1.152,60
	3.201,54

	2040
	2.048,94
	1.169,60
	3.218,54

	2041
	2.048,94
	1.190,00
	3.238,94

	2042
	2.048,94
	1.210,40
	3.259,34

	2043
	3.500,00
	1.227,40
	4.727,40

	2044
	3.500,00
	1.247,80
	4.747,80

	2045
	4.083,33
	1.268,20
	5.351,53

	2046
	4.483,33
	1.288,60
	5.771,93

	2047
	5.733,33
	1.309,00
	7.042,33

	2048
	5.533,33
	1.329,40
	6.862,73

	2049
	6.583,33
	1.349,80
	7.933,13

	2050
	7.083,33
	1.373,60
	8.456,93

	2051
	7.178,06
	1.394,00
	8.572,06

	2052
	7.316,67
	1.417,80
	8.734,47

	2053
	7.631,97
	1.438,20
	9.070,17

	2054
	7.965,30
	1.462,00
	9.427,309.

	2055
	7.237,55
	2.198,88
	9.436,43

	2056
	7.237,55
	2.204,27
	9.441,82

	2057
	-
	2.209,66
	2.209,66

	2058
	-
	2.214,85
	2.214,85

	2059
	-
	2.222,75
	2.222,75

	2060
	-
	-
	-

	
	141.842,03
	39.425,66
	181.267,69


Vir: ESM, Stanje 12. oktober 2017
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� Zakon o spremembah Zakona o poroštvu Republike Slovenije za zagotavljanje finančne stabilnosti v euroobmočju (Uradni list RS, št. 79/2011; ZPZFSEu-A)  predstavlja potrebno pravno podlago za implementacijo sprememb EFSF Sporazuma.


� 	Slovenija je v delniški kapital tega sklada vpisala 2.993,2 milijona evrov oz. 0,4247 odstotka vsega vpisanega kapitala,  od česar je vplačala 342,08 milijona evrov. Pri EMS gre za posredno izpostavljenost Slovenije prek udeležbe v delniškem kapitalu tega sklada, zato tveganje neplačila v celoti bremeni EMS. V primeru plačilne nesposobnosti Grčije bi tako EMS najprej uporabil zadržane dobičke iz preteklega poslovanja (ki trenutno znašajo okoli 0,7 milijarde evrov) in nato vplačani kapital, ki znaša 80,5 milijarde evrov. V kolikor sredstva iz omenjenih dveh virov ne bi zadostovala za kritje, bi EMS na podlagi kapitalskega ključa vpoklical dodatni kapital od držav delničark do višine vpisanega kapitala, ki v skladu s členom 9(3) pogodbe o ustanovitvi EMS znaša skupno 624,25 milijarde evrov. Ker ima EMS pri programu pomoči Grčiji status prednostnega upnika (poplačilo pred vsemi ostalimi upniki), je tveganje izgub iz tega naslova toliko manjše.





� Dinamika zapadlosti posojil Grčiji iz EFSF in ESM  je v prilogi 1. 


� Do začetka veljave Zakona o spremembah Zakona o poroštvu Republike Slovenije za zagotavljanje finančne stabilnosti v euroobmočju tj. 28. septembra 2011, je po Zakonu o poroštvu Republike Slovenije za zagotavljanje finančne stabilnosti v euroobmočju znašala višina poroštva RS do skupne višine največ 2,073 mrd EUR.
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