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EVA 2018-2550-0003

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@govV.si

ZADEVA: Uredba o nacionalnih zgornjih mejah emisij onesnazeval zunanjega zraka
— predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi prvega odstavka 23. ¢lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, $t. 39/06 — uradno
precisCeno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 57/08 — ZFO-1A, 70/08,
108/09, 108/09 — ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 — GZ in 21/18 -
ZNOrg)

je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... sprejela

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije izdaja Uredbo o nacionalnih zgornjih mejah emisij onesnazeval
zunanjega zraka, ki se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Mag. Lilijana Kozlovi¢
GENERALNA SEKRETARKA

Priloge:
— Uredba o nacionalnih zgornjih mejah emisij onesnaZeval zunanjega zraka,
— obrazlozitev,
— mnenja medresorskega usklajevanja.
Sklep prejme:
— Ministrstvo za okolje in prostor, Dunajska 48, 1000 Ljubljana.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— mag. Tanja Bolte, generalna direktorica Direktorata za okolje,
— Tone Kvasi¢, vodja oddelka za okolje v Direktoratu za okolje,
— Alenka Fritzel, sekretarka.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:




/

5. Kratek povzetek gradiva:

Uredba o nacionalnih zgornjih mejah emisij onesnaZeval zunanjega zraka se izdaja na podlagi
neposredne pravne podlage v prvem odstavku 23. ¢lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, St.
39/06 — uradno precis¢eno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 57/08 —
ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16 in 61/17 —
GZ), tako da je njena izdaja v naprej dolo€ena dolznost za izpolnitev zakona. Z navedeno uredbo se
v slovenski pravni red prenasa Direktivo 2016/2284 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14.
decembra 2016 o zmanjSanju nacionalnih emisij za nekatera onesnaZevala zraka, spremembi
Direktive 2003/35/ES in razveljavitvi Direktive 2001/81/ES. Rok za prenos je ze potekel 30. 6. 2018,
zato je treba navedeno uredbo sprejeti v najkrajSem moZnem ¢€asu, v izogib zaCetku postopka
krSitve s strani Evropske komisije. Glede na navedeno se izdaja zadevnega predpisa Steje za
opravljanje tekocih poslov v smislu 115. ¢lena Ustave Republike Slovenije.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in
" . NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom DA
Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N o NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)

- I. Ocena financénih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijS$anje (-) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijS$anje (-) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:




Sifra in
N Sp . , Znesek za
Ime proracunskega | Sifra in naziv ukrepa, naziv "
: . N tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega | Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: . . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesek zat+ 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

7.b Predstavitev ocene finané¢nih posledic pod 40.000 EUR:

(Samo Ce izberete NE pod tocko 6.a.)
Kratka obrazlozitev

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na:

[1  pristojnosti obéin,
[1 delovanje obdin,
[1 financiranje obcin.

NE

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE
— Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:

— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.




Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA

/

Datum objave: 31. 5. 2017

V razpravo so bili vklju€eni: /

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA

normativni dejavnosti:

11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: DA
IRENA MAJCEN

MINISTRICA




PREDLOG
(EVA 2018-2550-0003)

Na podlagi prvega odstavka 23. ¢lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, $t.
39/06 — uradno preciS¢eno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacdrt,
57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15,
102/15, 30/16, 61/17 — GZ in 21/18 — ZNOrg) izdaja Vlada Republike Slovenije

UREDBO
o nacionalnih zgornjih mejah emisij onesnazeval zunanjega zraka

1. €len
(vsebina)

(1) Ta uredba v skladu z Direktivo 2016/2284/EU Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 14. decembra 2016 o zmanjSanju nacionalnih emisij za nekatera onesnazevala
zraka, spremembi Direktive 2003/35/ES in razveljavitvi Direktive 2001/81/ES (UL L St.
344 zdne 17.12. 2016, str. 1) doloca:

— obveznosti zmanjSanja antropogenih emisij Zveplovega dioksida, duSikovih
oksidov, nemetanskih hlapnih organskih spojin, amonijaka in drobnih delcev v
zraku,

— obveznost sprejetja in izvajanja operativnega programa za nadzor nad
onesnazevanjem zraka (v nadaljnjem besedilu: operativni program),

— monitoring emisij in vplivov onesnazeval iz prve alineje tega odstavka in drugih
onesnazeval iz priloge 1, ki je sestavni del te uredbe,

— poroc¢anje o emisijah in vplivih onesnazeval iz prejSnje alineje.

(2) Ta uredba se uporablja za emisije onesnazeval iz priloge 1 te uredbe iz vseh virov
na ozemlju Republike Slovenije, izkljuénih ekonomskih conah in conah nadzora nad
oneshazevanjem.

2. ¢len
(namen)

Namen te uredbe je doseganje ravni kakovosti zunanjega zraka (v nadaljnjem
besedilu: zraka), ki nimajo vecjih negativnih vplivov na zdravje ljudi in okolje ter resno
ne ogrozajo zdravja ljudi in okolja.

3. ¢len
(izrazi)

Izrazi, uporabljeni v tej uredbi, imajo naslednji pomen:
1. antropogene emisije so emisije onesnazeval v zrak in so povezane s Clovekovimi
dejavnostmi;
2. emisija je izpust snovi iz toCkovnega ali razprSenega vira v zrak;
3. ciklus vzletanja in pristajanja je ciklus, ki vklju€uje voznjo po tleh pri priletu in
vzletu, vzlet, vzpon, prilet, pristajanje in vse druge vrste obratovanja zracnega
plovila do viSine 914,39 metrov;



4. cilji glede kakovosti zraka so obveznosti glede mejnih vrednosti, ciljnih vrednosti
in stopnje izpostavljenosti za kakovost zraka iz predpisov, ki urejajo kakovost
zraka;

5. cona nadzora nad onesnaZevanjem je morsko obmodcje, ki ne presega 370,40
kilometrov od temeljnih ¢rt, od katerih se meri Sirina teritorialnega morja, in se
lahko doloci za prepreCevanje, zmanjSanje ali nadziranje onesnazevanja z ladij v
skladu z veljavnimi mednarodnimi predpisi in standardi;

6. ¢rniogljik (BC) so delci, ki vsebujejo ogljik in absorbirajo svetlobo;

7. drobni delci (PM,5) so delci z aerodinami¢nim premerom 2,5 mikrometra ali manj;

8. dusSikovi oksidi (NOx) so duSikov oksid in duSikov dioksid, izrazeni kot dusikov
dioksid;

9. mednarodni pomorski promet so prevozi po morju in obalnih vodah z vodnimi
plovili vseh zastav, razen ribiskih plovil, ki odplujejo z ozemlja ene drzave in
priplujejo na ozemlje druge drzave;

10. nacionalna obveznost zmanjSanja emisij je obveznost drZzave glede zmanjSanja
emisij snovi in dolo¢a zmanjSanje emisij, ki mora biti najmanj dosezeno v ciljnem
koledarskem letu, izraZeno kot odstotek skupnih emisij, izpuS€enih v izhodis§€nem
letu 2005;

11. nemetanske hlapne organske spojine (NMVOC) so vse organske spojine razen
metana, ki lahko pri reakciji z duSikovimi oksidi in ob sonéni svetlobi proizvedejo
fotokemicéne oksidante;

12. predhodniki ozona so dusikovi oksidi, nemetanske hlapne organske spojine,
metan in ogljikov monoksid;

13. zakonodaja Evropske unije za nadzor nad onesnazevanjem zraka pri virih je
zakonodaja Evropske unije, katere cilj je zmanjSati emisije onesnaZeval zraka iz
te uredbe, in sicer s sprejetjem ukrepov za ublazitev pri viru;

14. Zveplov dioksid (SO;) so vse zveplove spojine, izrazene kot zveplov dioksid,
vkljuéno z zveplovim trioksidom (SO3), zveplovo kislino (H,SO,) in reduciranimi
zveplovimi spojinami, kot so vodikov sulfid (H,S), merkaptani in dimetil sulfidi.

4. ¢len
(nacionalne obveznosti zmanjSanja emisij)

(1) Celotne letne antropogene emisije zveplovega dioksida, duSikovih oksidov,
nemetanskih hlapnih organskih snovi, amonijaka in drobnih delcev se morajo zmanj3ati
v skladu z nacionalnimi obveznostmi zmanjSanja emisij, ki se uporabljajo od leta 2020
do leta 2029 in od leta 2030 naprej, kot je dolo¢eno v prilogi 2, ki je sestavni del te
uredbe.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek se omejitev antropogenih emisij zveplovega dioksida,
dusSikovih oksidov, nemetanskih hlapnih organskih spojin, amonijaka in drobnih delcev
dolodi tudi za leto 2025.

(3) Okvirne ravni emisij iz prejSnjega odstavka se dolocijo glede na linearno krivuljo
zmanjSevanja, doloCeno v zvezi z ravnmi emisij, ki so doloCene v obveznostih
zmanjSanja emisij za leto 2020, in ravhmi emisij, ki so doloCene v obveznostih
zmanjSanja emisij za leto 2030.

(4) Ne glede na prejSnji odstavek se lahko okvirne ravni emisij zmanjSujejo po
nelinearni krivulji zmanjSevanja, Ce je to ekonomsko ali tehni¢no bolj u€inkovito, in pod
pogojem, da se bo zmanjSevanje po letu 2025 postopoma priblizevalo linearni krivulji
zmanjSevanja in da to ne bo vplivalo na obveznosti zmanjSanja emisij za leto 2030.



(5) Med emisije iz prvega do Cetrtega odstavka tega ¢lena se ne Stejejo:

— emisije zrakoplovov zunaj ciklusa vzletanja in pristajanja;

— emisije v mednarodnem pomorskem prometu;

— emisije du8ikovih oksidov in nemetanskih hlapnih organskih spojin iz dejavnosti,
ki spadajo v Nomenklaturo za porocanje iz leta 2014 (v nadaljnjem besedilu:
NFR), kot je doloCeno v Konvenciji 0 onesnazevanju zraka na velike razdalje
preko meja (Uradni list SFRJ — MP, &t. 11/86; v nadaljnjem besedilu:
Konvencija LRTAP) za kategoriji 3B (ravnanje z gnojem) in 3D (kmetijska
zemljis¢a).

5. ¢len
(prilagoditev letnih nacionalnih evidenc emisij)

(1) Ministrstvo, pristojno za okolje (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo), lahko prilagodi
letne nacionalne evidence emisij za Zveplov dioksid, duSikove okside, nemetanske
hlapne organske spojine, amonijak in drobne delce v skladu s 4. delom priloge 3, ki je
sestavni del te uredbe, kadar zaradi uporabe izboljS8anih metod evidentiranja emisij,
posodobljenih v skladu z znanstvenim napredkom, ne bi bile izpolnjenje nacionalne
obveznosti zmanjSanja emisij.

(2) Pri ugotavljanju izpolnjevanja pogojev za prilagoditev letnih nacionalnih evidenc
emisij iz prejSnjega odstavka se Steje, da so bile obveznosti zmanjSanja emisij za leta
od 2020 do 2029 dolo¢ene 4. maja 2012.

(3) Ce se faktorji emisij ali metodologije, uporabliene za dologanje emisij iz specifiénih
vrst virov, bistveno razlikujejo od pri€akovanih kot rezultat izvajanja predpisov ali
standardov iz zakonodaje Evropske unije za nadzor nad onesnaZevanjem zraka pri
virih v skladu s tockama 1.d) ii) in iii) 4. dela priloge 3 te uredbe, je od leta 2025 dalje v
primeru uveljavljanja prilagoditve iz tega Clena treba:

— dokazati, da bistveno drugacni faktorji emisij niso posledica izvajanja ali
uveljavljanja zakonodaje Evropske unije za nadzor nad onesnazevanjem zraka
pri virih na nacionalni ravni, kar ministrstvo ugotavlja na podlagi inSpekcijskih
pregledov in spremljanja ucinkovitosti prenosa in izvajanja te zakonodaje,

— obvestiti Evropsko komisijo o znatni razliki med faktorji emisij.

(4) Ce v danem letu zaradi iziemno mrzle zime ali iziemno suhega poletja, ki ju na
podlagi meteoroloskih podatkov ugotovi Agencija Republike Slovenije za okolje,
nacionalne obveznosti zmanjSanja emisij iz 4. Clena te uredbe ne morejo biti
izpolnjene, se lahko te obveznosti izpolnijo z enakomerno porazdelitvijo nacionalnih
letnih emisij za zadevno, predhodno in naslednje leto, €e to povprecje ne presega ravni
nacionalne letne emisije, dolo¢ene z nacionalno obveznostjo zmanjSanja emisij.

(5) Ce so ena ali veé obveznosti zmanj$anja nacionalnih emisij iz priloge 2 te uredbe
doloCene na ravni, ki je strozja od stroSkovno ucinkovitega zmanjSanja emisij iz
Sporocila Komisije Svetu in Evropskemu parlamentu &t. 16 z dne 21. septembra 2005
z naslovom »Tematska strategija o onesnazevanju zraka« (2005 COM 446) in v
danem letu tudi po izvedbi vseh stroSkovno ucinkovitih ukrepov zadevne obveznosti
zmanj8anja emisij ne morejo biti izpolnjene, se Steje, da je zadevna obveznost
zmanjSanja emisij izpolnjena za najvec pet let, e se za vsako od teh let to
neizpolnjevanje nadoknadi z enakovrednim zmanjSanjem emisij drugega onesnazevala
iz priloge 2 te uredbe.

(6) Ne glede na dolocbe 4. Clena te uredbe se Steje, da so obveznosti izpolnjene za
najvec tri leta, kadar je neizpolnjevanje obveznosti glede zmanjSanja emisij za ustrezna
onesnhazevala posledica nenadne in izjemne prekinitve ali izgube zmogljivosti v



sistemu oskrbe ali proizvodnje energije oziroma toplote, ki jih ni bilo mogoc¢e razumno
predvideti, in ¢e je mogoce dokazati, da:

— si je Republika Slovenija na vse razumne nacine, tudi z izvajanjem novih ukrepov
in politik, prizadevala izpolniti obveznosti in si bo e naprej prizadevala, da bo
obdobje, ko obveznosti ne bodo izpolnjene, ¢im krajSe, in

— bi izvajanje drugih ukrepov in politik poleg tistih iz prejSnje alineje povzrod€ilo
nesorazmerne stroSke bistveno ogrozilo energetsko varnost drzave ali pomenilo
znatno tveganje energetske revacine za velik del prebivalstva.

(7) O uveljavljanju prilagoditev iz tega ¢lena ministrstvo obvesti Evropsko komisijo do
15. februarja zadevnega leta poroCanja. Obvestilo vsebuje informacije o onesnazevalih
in zadevnih sektorjih ter, kadar so na voljo, obsegu vplivov na nacionalne evidence
emisij.

6. ¢len
(operativni program)

(1) Vlada Republike Slovenije sprejme operativni program za doseganje omejitve letnih
antropogenih emisij iz 4. ¢lena te uredbe in ciljev iz 2. ¢lena te uredbe v skladu s 1.
delom priloge 4, ki je sestavni del te uredbe.

(2) Pri sprejemanju operativnega programa je treba:

— oceniti, v kolikSnem obsegu lahko nacionalni viri emisij vplivajo na kakovost zraka
na ozemlju Republike Slovenije in ozemljih sosednjih drzav ¢lanic Evropske unije
z uporabo, kadar je to ustrezno, podatkov in metodologij iz Sklepa Sveta z dne
12. junija 1986 o sklenitvi Protokola h Konvenciji o onesnazevanju zraka na
velike razdalje preko meja iz leta 1979 o dolgoro€nem financiranju Programa
sodelovanja za spremljanje in oceno onesnazevanja zraka na velike razdalje v
Evropi (EMEP) (UL L §t. 181 z dne 4. 7. 1986, str. 1);

— upostevati potrebo po zmanjSanju emisij onesnazeval zraka z nhamenom, da se
dosezejo cilji glede kakovosti zraka na ozemlju Republike Slovenije v skladu s
predpisi, ki urejajo kakovost zunanjega zraka, in kadar je primerno, v sosednjih
drzavah €lanicah Evropske unije;

— pri sprejemanju ukrepov za izpolnitev nacionalnih obveznosti zmanjSanja emisij
drobnih delcev dati prednost ukrepom za zmanjSanje emisij ¢rnega ogljika;

— zagotoviti skladnost z drugimi ustreznimi nacrti in programi, sprejetimi na podlagi
nacionalne zakonodaje ali zakonodaje Evropske unije zlasti na podrocju varstva
zraka, voda, narave, podnebnih sprememb, kmetijstva, prometa in industrije.

(3) Operativni program vsebuje obvezne ukrepe za zmanjSanje emisij iz 2. dela priloge
4 te uredbe, lahko pa vsebuje tudi neobvezne ukrepe za zmanjSanje emisij iz 2. dela
priloge 4 te uredbe, ali ukrepe, ki imajo enakovreden blaZzilni ucinek.

(4) Operativni program vsebuje tudi ukrepe za omejitev antropogenih emisij za leto
2025 v skladu z dolo¢bo drugega odstavka 4. ¢lena te uredbe.

(5) V operativnem programu se doloc€i tudi nelinearna krivulja zmanjSevanja emisij iz
Cetrtega odstavka 4. €lena te uredbe in obrazloZijo razlogi za njeno uporabo.

(6) Operativni program se sprejme za obdobje Stirih let. Cilje in ukrepe iz operativnega
programa se upoS$teva in dopolni pri operativnem programu za naslednje Stiriletno
obdobje.

(7) Ne glede na prejSnji odstavek se politike in ukrepi za zmanjSevanje emisij iz
operativhega programa posodobijo v 18 mesecih od predlozitve nacionalne evidence



emisij ali nacionalnih projekcij emisij, ¢e v skladu s predloZenimi podatki obveznosti iz
4. ¢lena te uredbe niso izpolnjene ali Ce obstaja tveganje, da ne bodo izpolnjene.

7. ¢len
(nacionalne evidence in projekcije emisij ter informativna porocila o evidencah)

(1) Ministrstvo pripravi in letno posodablja nacionalne evidence emisij za onesnazevala
iz preglednice A priloge 1 te uredbe.

(2) Ministrstvo lahko pripravi in letno posodablja nacionalne evidence emisij za
oneshazevala iz preglednice B priloge 1 te uredbe.

(3) Ministrstvo pripravi in vsaka Stiri leta posodablja prostorsko raz€lenjene nacionalne
evidence emisij in evidence velikih toCkovnih virov, vsaki dve leti pa nacionalne
projekcije emisij za onesnazevala iz preglednice C priloge 1 te uredbe.

(4) Ministrstvo pripravi informativno porocilo o evidencah, ki je prilozeno nacionalnim
evidencam in projekcijam emisij iz prvega do tretjega odstavka tega ¢lena v skladu z
zahtevami iz preglednice D priloge 1 te uredbe.

(5) Ce se uveljavljajo prilagoditve iz 5. &lena te uredbe, se v informativno poroéilo o
evidencah emisij za zadevno leto vklju€ijo informacije, ki dokazujejo izpolnjevanje
pogojev iz prvega odstavka 5. Clena te uredbe in 4. dela priloge 3 te uredbe ali tretjega
do sedmega odstavka 5. ¢lena te uredbe.

(6) Ministrstvo pripravi in posodablja nacionalne evidence emisij (po potrebi tudi
prilagojene nacionalne evidence emisij), nacionalne projekcije emisij, prostorsko
razClenjene nacionalne evidence emisij, evidence velikih toCkovnih virov in
spremljajo¢a informativna porocila o evidencah v skladu s prilogo 3 te uredbe.

8. ¢len
(monitoring vplivov onesnazenosti zraka)

(1) Ministrstvo zagotovi monitoring negativnih vplivov onesnazenosti zraka na
ekosisteme na podlagi mreze mest monitoringa, Ki je reprezentativha za sladkovodne
ter naravne in polnaravne habitate kakor tudi gozdne ekosistemske tipe, in sicer v
skladu z naceli stroskovne ucinkovitosti in na podlagi upo$tevanja tveganja.

(2) Ministrstvo usklajuje izvajanje monitoringa iz prejSnjega odstavka z drugimi
programi monitoringa, ki se izvajajo na podlagi predpisov, ki urejajo monitoring
kakovosti zunanjega zraka, predpisov, ki urejajo monitoring kakovosti voda in
predpisov, ki urejajo monitoring ohranjanja naravnih habitatov ter prosto Zivecih
Zivalskih in rastlinskih vrst, lahko tudi Konvencijo LRTAP, ter po potrebi uporabi
podatke, zbrane v okviru navedenih programov.

(3) Ministrstvo lahko uporabi izbirne kazalnike monitoringa iz priloge 5, ki je sestavni
del te uredbe.

(4) Pri zbiranju podatkov iz priloge 5 te uredbe in pri poro€anju o njih se lahko
uporabijo metodologije, dolo¢ene v Konvenciji LRTAP in v njenih priroénikih za
mednarodne programe sodelovanja.

9. ¢len



(poro€anje Evropski komisiji)

(1) Operativni program iz 6. ¢lena te uredbe ministrstvo predlozi Evropski komisiji v
dveh mesecih od njegovega sprejetja.

(2) Ministrstvo predlozi Evropski komisiji in Evropski agenciji za okolje nacionalne
evidence in projekcije emisij, prostorsko raz€lenjene nacionalne evidence emisij,
evidence velikih toc¢kovnih virov in informativna poro€ila o evidencah iz prvega do
Cetrtega odstavka 7. ¢lena te uredbe, lahko tudi iz petega odstavka 7. ¢lena te uredbe,
v rokih za porocanje iz priloge 1 te uredbe.

(3) PorocCanje iz prejSnjega Clena se izvede usklajeno s poroCanjem sekretariatu
Konvencije LRTAP.

(4) Ministrstvo sporo i vsake Stiri leta Evropski komisiji in Evropski agenciji za okolje
naslednje informacije o:
— lokacijah mesta monitoringa in s tem povezane kazalnike, uporabliene za
monitoring vplivov onesnazenosti,
— podatkih monitoringa iz tega Clena.

(5) Ce emisij za leto 2025 ni mogoée omeijiti v skladu z linearno krivuljo zmanj$evanja
iz Cetrtega odstavka 4. Clena te uredbe, ministrstvo predlozi Evropski komisiji poleg
evidenc in informativnih porodil iz tretjega odstavka tega ¢lena tudi pojasnila o razlogih
za ta odklon in ukrepe, s katerimi se bodo nacionalne emisije spet priblizale
omejevanju emisij v skladu z linearno krivuljo zmanjSevanja.

10. ¢len
(dostop do informacij)

Ministrstvo na svoiji spletni strani javnost obves¢a o:
— operativnem programu in vseh njegovih spremembah in dopolnitvah,
— nacionalnih evidencah emisij (po potrebi tudi o prilagojenih nacionalnih
evidencah emisij), nacionalnih projekcijah emisij, informativnih porocilih o
evidencah ter dodatnih poro€ilih in informacijah iz 9. ¢lena te uredbe.

PREHODNI IN KONCNI DOLOCBI

11. élen
(prvo poroc€anje Evropski komisiji)

(1) Vlada Republike Slovenije prvi¢ sprejme operativni program iz 6. ¢lena te uredbe
do 1. aprila 2019.

(2) Ministrstvo prvi¢ sporo€i Evropski komisiji in Evropski agenciji za okolje podatke iz
prve alineje Cetrtega odstavka 9. ¢lena te uredbe do 1. julija 2018, podatke iz druge
alineje Cetrtega odstavka 9. Clena te uredbe pa do 1. julija 2019.

12. élen
(prenehanje veljavnosti)

Z dnem uveljavitve te uredbe preneha veljati Uredba o nacionalnih zgornjih mejah
emisij onesnazeval zunanjega zraka (Uradni list RS, §t. 24/05, 92/07, 10/14 in 47/17),
dolo¢be 1. in 4. ¢lena ter priloga 1 pa se uporabljajo do 31. decembra 2019.



13. élen
(zacetek veljavnosti)

Ta uredba zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
St.
Ljubljana,
EVA 2018-2550-0003
Vlada Republike Slovenije

dr. Miroslav Cerar
predsednik



PRILOGA 1

SPREMLJANJE IN SPOROCANJE EMISIJ ONESNAZEVAL ZRAKA
Preglednica A

Zahteve glede letnega poroc¢anja o emisijah iz prvega odstavka 7. €lena te uredbe

Porocilo Onesnazevala [Casovni okvir] Datumi
poro¢anja
Skupne nacionalne }—SO,, NOx, NMVOC, NH3;, CO Letno, od 15. februar (°)
emisije po vrstah —tezke kovine (Cd, Hg, Pb)_(*) leta 1990 do
virov po NFR(") () |POP_(*) (skupni PAH_(°) Jeta poroganja
benzo(a)piren, minus 2 (X —
benzo(b)fluoranten, 2)
benzo(k)fluoranten,
indeno(1,2,3-cd)piren,
dioksini/furani, PCB_(°), HCB ("))
Skupne nacionalne |—PM,s, PMy _(f) in, ¢e je na voljo,|Letno, od 15. februarﬂ
emisije po vrstah BC leta 2000 do
Virov po NFR_@ leta porocanja
minus 2 (X —
2)
Preglednica B
Zahteve glede letnega poroc¢anja o emisijah iz drugega odstavka 7. ¢lena te
uredbe
Porocilo Onesnazevala Casovni okvir Datum
poro¢anja
Skupne nacionalne |—tezke kovine (As, Cr,|Letno, od leta 1990 15. februar

emisije po vrstah
virov po NFR ('°)

njihove spojine) (")
TSP ()

Cu, Ni, Se in Zn ter

(2000 za TSP) do leta
poro€anja minus 2 (X —
2)

Preglednica C

Zahteve glede poroc¢anja o emisijah in projekcijah iz tretjega odstavka 7. €lena te

uredbe
Porocilo Onesnazevala Casovni okvir/ciljna leta | Datumi
poro¢anja
Podatki o emisijah  |—SO,, NOx, NMVOC,|Vsaka stiri leta za leto 1. maj_(f)
drzavne merilne CO, NH3, PMyo, PM; 5 Jporo¢anja minus 2 (X — 2)
mreze po vrstah —tezke kovine (Cd, Hg,Jod leta 2017
virov (GNFR) Pb)
—POP (skupni PAH,
HCB, PCB,
dioksini/furani)
— BC (Ce je na voljo)
\Veliki toCkovni viri po —S0O,, NOyx, NMVOC, |Vsaka §tiri leta za leto 1. maj_(f)
viru kategorije CO, NH3, PMyo, PM; 5 Jporo€anja minus 2 (X — 2)
(GNFR) —tezke kovine (Cd, Hg,Jod leta 2017




Pb)

—POP (skupni PAH,
HCB, PCB,
dioksini/furani)

— BC (Ce je na voljo)

Projekcije emisij po |—SO,, NOy, NH; [Vsaki dve leti za leta 15. marec
zdruzeni NFR NMVOC, PM;sin, Cejprojekcij 2020, 2025, 2030
je na voljo, BC er, e so na voljo, za leti
040 in 2050
od leta 2017
Tabela D

Zahteve glede letnega poro¢anja o informativnem poro¢ilu o evidencah iz
Cetrtega odstavka 7. ¢lena te uredbe

Porocilo Onesnazevala Casovni Datumi
okvir/ciljna leta | poro¢anja

Informativno — SO,, NOx, NMVOC, NH3;, CO, PM;s,|Vsako leto 15. marec
porocilo o PMyo (kakor je
evidencah — tezke kovine (Cd, Hg, Pb) in BC prikazano v

— POP (skupni PAH, benzo(a)piren,|preglednicah A,B
benzo(b)fluoranten, in C)
benzo(k)fluoranten, indeno(1,2,3
cd)piren, dioksini/furani, PCB, HCB)
— Ce je na voljo, tezke kovine (As, Cr,
Cu, Ni, Se in Zn ter njihove spojine)
in TSP

(;_) Nomenklatura za poro€anje (NFR), kot je dolo¢ena v Konvenciji LRTAP.
(©) Naravne emisije se sporo€ajo v skladu z metodologijami, dolo€¢enimi v Konvenciji LRTAP in prirocniku
EMEP/EEA o evidencah emisij onesnazeval zraka. Ne vkljucijo se v skupne nacionalne vsote, sporoc¢ajo
se lo€eno.
(z_) Cd (kadmij), Hg (zZivo srebro), Pb (svinec).
15) POP (obstojna organska onesnazevala).
Lb_) PAH (policikli¢ni aromatski ogljikovodiki).
(7) PCB (poliklorirani bifenili).
Lg_) HCB (heksaklorobenzen).

,PM10“ pomeni delce z aerodinami¢nim premerom 10 mikrometrov (um) ali manj.
() Ponovne predlozitve zaradi napak se opravijo najpozneje v §tirih tednih in vklju€ujejo jasno razlago
sPrememb
(_) Naravne emisije se sporocajo v skladu z metodologijami, dolo€enimi v Konvenciji LRTAP in priro¢niku
EMEP/EEA o evidencah emisij onesnazeval zraka. Ne vkljucijo se v skupne nacionalne vsote, sporocajo
se lo€eno.
(ﬂ) As (arzen), Cr (krom), Cu (baker), Ni (nikelj), Se (selen) Zn (cink).

TSP (celotni prah).
() Ponovne predlozitve zaradi napak se opravijo v Stirih tednih in vklju€ujejo jasno razlago sprememb.

&




PRILOGA 2
NACIONALNE OBVEZNOSTI ZMANJSANJA EMISIJ
Preglednica A
Obveznosti zmanjSanja emisij za zveplov dioksid (SO,), duSikove okside (NOy) in
nemetanske hlapne organske spojine (NMVOC). Za obveznosti zmanjSanja emisij je

leto 2005 izhodiS¢no leto in za cestni promet veljajo za emisije, izraCunane na podlagi
prodanih goriv.

Zmanjsanje SO, v Zmanjsanje NO, v ZmanjSanje NMVOC v
primerjavi z letom 2005 | primerjavi z letom 2005 | primerjavi z letom 2005
Za katero || Za katero | Za katero || Za katero | Za katero || Za katero
koli leto od|| kolileto |kolileto od|| kolileto |kolileto od|| kolileto
leta 2020 od leta 2020 od leta 2020 od
do leta 2030 do leta 2030 do leta 2030
leta 2029 leta 2029 leta 2029
63 % 92 % 39 % 65 % 23 % 53 %
Preglednica B

Obveznosti zmanjSanja emisij za amonijak (NH3) in drobne delce (PM2,5). Za
obveznosti zmanj8anja emisij je leto 2005 izhodiS¢no leto in za cestni promet veljajo za
emisije, izraCunane na podlagi prodanih goriv.

Zmanjsanje NH; v primerjavi z
letom 2005

Zmanjsanje PM,s v primerjavi z
letom 2005

Za katero koli leto || Za katero koli | Za katero koli leto || Za katero koli
od leta 2020 do leto od od leta 2020 do leto od
leta 2029 leta 2030 leta 2029 leta 2030
1% 15 % 25 % 60 %




PRILOGA 3

METODOLOGIJE ZA PRIPRAVO IN POSODABLJANJE NACIONALNIH EVIDENC
IN PROJEKCIJ EMISIJ, INFORMATIVNIH POROCIL O EVIDENCAH TER
PRILAGOJENIH NACIONALNIH EVIDENC EMISIJ

Za onesnaZzevala iz priloge 1 te uredbe ministrstvo v sodelovanju z drugimi pristojnimi
ministrstvi pripravi nacionalne evidence emisij, prilagojene nacionalne evidence emisij,
Ce je to ustrezno, nacionalne projekcije emisij, prostorsko razclenjene nacionalne
evidence emisij, evidence velikih to¢kovnih virov in informativna porocila o evidencah z
uporabo metodologij, ki so jih sprejele pogodbenice Konvencije LRTAP (v nadaljnjem
besedilu: smernice za poro€anje v okviru EMEP), od njih pa se zahteva tudi uporaba
prirocnika EMEP/EEA o evidencah emisij onesnazeval zraka (v nadaljnjem besedilu:
prirocnik EMEP/EEA), navedenega v Konvenciji LRTAP. Poleg tega se dodatne
informacije, zlasti podatki o dejavnosti naprav, ki so potrebne za oceno nacionalnih
evidenc in projekcij emisij, pripravijo v skladu z istimi smernicami.

ZanaSanje na smernice za poro¢anje v okviru EMEP ne posega v dodatne pogoje,
doloCene v tej prilogi, niti v zahteve v zvezi z nomenklaturo za porocanje, ¢asovnimi
okviri in datumi porocanja, dolo¢enimi v prilogi 1 te uredbe.

DEL 1
Nacionalne lethe evidence emisij

1. Nacionalne evidence emisij morajo biti pregledne, usklajene, primerljive,
popolne in toCne.

2. Emisije iz doloCenih kljuénih kategorij se izracunajo v skladu z
metodologijami, dolo€enimi v priroéniku EMEP/EEA, pri emer se uporabi metodologija
stopnje 2 ali vi§ja (podrobnejSa) metodologija.

Lahko se uporabljajo druge znanstveno utemeljene in zdruZljive metodologije za
vzpostavitev nacionalnih evidenc emisij, kadar te metodologije zagotavljajo
natan¢nej$e ocene od privzetih metodologij iz priroénika EMEP/EEA.

3. Emisije iz prometa se izraCunajo in sporocijo v skladu z nacionalnimi
energetskimi bilancami, sporocenimi Eurostatu.

4. Emisije iz cestnega prometa se izraCunajo in sporoc€ijo na podlagi goriv,
prodanih v Republiki Sloveniji. Poleg tega se lahko sporocijo tudi emisije iz cestnega
prometa na podlagi porabljenih goriv ali prevozenih kilometrov v Republiki Sloveniji.

5. Letne emisije v Republiki Sloveniji se sporo€ajo izrazene v veljavni
enoti, doloCeni v vzorcu NFR za poroCanje iz Konvencije LRTAP.

DEL 2
Nacionalne projekcije emisij

1. Nacionalne projekcije emisij so pregledne, usklajene, primerljive,
popolne in to¢ne. Ministrstvo v poro¢anje vklju€i vsaj naslednje informacije:
a) jasno opredelitev sprejetih in nacrtovanih politik ter ukrepov, vklju¢enih v
projekcije;
b) po potrebi rezultate analize obd&utljivosti, izvedene za projekcije;



c) opise metodologij, modelov, temeljnih predpostavk ter klju¢nih vhodnih in
izhodnih parametrov.

2. Projekcije emisij se ocenijo in dodajo k zadevnim sektorjem, ki so viri
onesnazevanja. Ministrstvo v skladu s smernicami, dolo€enimi v priro¢niku EMEP/EEA,
pripravi projekcije ,z ukrepi (sprejeti ukrepi) in po potrebi projekcije ,z dodatnimi
ukrepi“ (nacrtovani ukrepi) za vsako onesnazevalo.

3. Nacionalne projekcije emisij so v skladu z nacionalno letno evidenco
emisij za leto x — 3 in s projekcijami, sporo¢enimi v skladu z Uredbo (EU) st. 525/2013
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2013 o mehanizmu za spremljanje
emisij toplogrednih plinov in poro€anje o njih ter za sporo€anje drugih informacij v zvezi
s podnebnimi spremembami na nacionalni ravni in ravni Unije ter o razveljavitvi Sklepa
8t. 280/2004/ES (UL L &t. 165 z dne 18.6.2013, str. 13).

DEL 3
Informativno porocilo o evidencah

Informativna porocila o evidencah se pripravijo v skladu s smernicami za porocanje v
okviru EMEP, sporo¢ajo pa se z uporabo vzorca za porocila o evidencah, ki so v njih
dolocene.

Porocilo o evidencah vsebuje vsaj naslednje podatke:

a) opise, sklice in vire informacij posebnih metodologij, predpostavke, faktorje
emisij in podatke o dejavnostih, pa tudi temeljna nacela za njihovo izbiro;

b) opis nacionalnih klju€nih vrst virov emisij;

c) informacije o negotovostih, zagotavljanju kakovosti in preverjanju;

d) opis institucionalnih ureditev za pripravo evidence;

e) ponovne izraCune in nacrtovane izboljSave;

f) Ce je to ustrezno, informacije o uporabi prilagoditev iz 5. ¢lena te uredbe;

g) Ce je to ustrezno, informacije o razlogih za odklon od krivulje zmanjSevanja iz
Cetrtega odstavka 4. ¢lena te uredbe in ukrepe za ponovno pribliZanje krivulji;

h) povzetek.

DEL 4
Prilagoditev nacionalnih evidenc emisij

1. Ministrstvo v primeru iz prvega odstavka 5. ¢lena te uredbe v predlog

Evropski komisiji vkljuCi vsaj naslednja dokazila:

a) dokazilo, da je zadevna nacionalna obveznost zmanjSanja emisij presezena
oziroma da so zadevne nacionalne obveznosti zmanjSanja emisij presezene;

b) dokazilo o obsegu, v katerem prilagoditev evidence emisij zmanjSuje preseganje in
prispeva k izpolnjevanju zadevne nacionalne obveznosti oziroma zadevnih
nacionalnih obveznosti zmanjSanja emisij;

c) oceno, ali se priCakuje, da bo zadevna nacionalna obveznost oziroma da bodo
zadevne nacionalne obveznosti zmanjSanja emisij izpolnjene in kdaj naj bi bile
izpolnjene, na podlagi nacionalnih projekcij emisij brez prilagoditve;

d) dokazilo, da je prilagoditev v skladu z okoliS€ino ali ve€ okolis€in izmed spodaj
navedenih treh. Po potrebi se je mogoce sklicevati tudi na ustrezne predhodne
prilagoditve:

(i) v primeru nove vrste virov emisij:



— dokazilo, da je nova vrsta virov emisij priznana v znanstveni literaturi in/ali
priro¢niku EMEP/EEA,

— dokazilo, da ta vrsta virov ni bila vklju¢ena v zadevne zgodovinske
nacionalne evidence emisij ob dolo itvi obveznosti zmanjSanja emisij,

— dokazilo, da emisije iz nove vrste virov Republiko Slovenijo ovirajo pri
izpolnjevanju obveznosti glede zmanjSanja emisij, ki je podprto s
podrobnim opisom metodologije, podatkov in faktorjev emisij, na podlagi
katerih je ministrstvo priSlo do take ugotovitve;

(i) Ce so za dolo¢anje emisij iz posebnih vrst virov uporabljeni bistveno drugacni
faktorji emisij:

opis prvotnih faktorjev emisij, vkljuéno s podrobnim opisom znanstvene
podlage, na kateri je bil faktor emisij pridobljen,

dokazila, da so bili v €asu dolocitve zmanjSanja emisij uporabljeni prvotni
faktorji,

opis posodobljenih faktorjev emisij, vklju€no s podrobnimi informacijami
o znanstveni podlagi, na kateri je bil faktor emisij pridobljen,

primerjava ocen emisij, opravljenih z uporabo prvotnih in posodobljenih
faktorjev emisij, ki dokazuje, da sprememba faktorjev emisij prispeva k
temu, da Republika Slovenija ne more izpolniti svojih obveznosti glede
zmanjSanja emisij,

razloge za odlocitev, ali so spremembe faktorjev emisije bistvene;

(iii) Ce so za dolo€anje emisij iz posebnih vrst virov uporabljene bistveno drugacne
metodologije:

2.

opis prvotnih uporabljenih metodologij, vkljuéno s podrobnimi
informacijami o znanstveni podlagi, na kateri je bil faktor emisij
pridobljen,

dokazila, da je bila v ¢asu dolo€itve zmanjSanj emisij uporabljena
prvotna metodologija,

opis posodobljene metodologije, vkljuéno s podrobnim opisom
znanstvene podlage ali sklica, na podlagi katerega je bila pridobljena,
primerjava ocen emisij, opravljenih z uporabo prvotnih in posodobljenih
metodologij, ki dokazuje, da sprememba metodologije prispeva k temu,
da Republika Slovenija ne more izpolniti svoje obveznosti glede
zmanjSanja emisij,

razloge za odloditev, ali je sprememba metodologije bistvena.

Ministrstvo lahko predlozi iste podporne informacije za postopke

prilagoditve, ki temeljijo na podobnih predpogojih, kot jih imajo druge drzave Clanice
EU, pod pogojem, da predlozi posami¢ne informacije, ki se od nje zahtevajo in kot so
dolocene v 1. tocki 4. dela te priloge.

3.

Ministrstvo ponovno izraCuna prilagojene emisije, da se zagotovi €im

vecCja doslednost ¢asovnih okvirov za vsako leto, za katero se prilagoditev uporablja
oziroma se prilagoditve uporabljajo.



PRILOGA 4
VSEBINA OPERATIVNEGA PROGRAMA

Operativni program se sprejme tudi z namenom:

— doseganja ciliev glede kakovosti zraka, dolo¢enih v predpisih, ki urejajo
kakovost zraka, in priblizevanje dolgoro¢nemu cilju, da bi dosegli ravni
kakovosti zraka v skladu s smernicami za kakovost zraka, ki jih je objavila
Svetovna zdravstvena organizacija;

— doseganja ciljev na podroc¢ju za&Cite biotske raznovrstnosti in ekosistemov v
skladu s predpisi, ki urejajo za&c€ito biotske raznovrstnosti in ekosistemov;

— skupnega doseganja ciliev na podro¢ju kakovosti zraka in drugimi ustreznimi
podrodji, zlasti podnebnim in energetskim.

DEL 1
Osnovna vsebina operativhega programa
1. Operativni program iz 6. €lena te uredbe vsebuje vsaj naslednje:

a) nacionalni politicni okvir glede kakovosti zraka in oneshazevanja, v okviru
katerega je bil program pripravljen, vkljuéno s:

— prednostnimi nalogami politike in njihovimi povezavami s prednostnimi nalogami
na drugih pomembnih politi€nih podrogjih, vkljuéno s podnebnimi spremembami,
ter po potrebi s kmetijstvom, industrijo in prometom;

— odgovornostjo drzavnih, regionalnih in lokalnih organov;

— napredkom sedanijih politik in ukrepov pri zmanjSevanju emisij in izboljSanju
kakovosti zraka ter stopnjo izpolnjevanja nacionalnih obveznosti in obveznosti
Unije;

— napovedanim nadaljnjim razvojem ob predvidevanju, da ne bodo spremenjeni Ze
sprejete politike in ukrepi;

b) moznosti politike glede izpolnjevanja zahtev za zmanjSanje emisij za obdobje
med letoma 2020 in 2029 in od leta 2030 naprej ter za vmesne ravni emisij, doloCene
za leto 2025, in za nadaljnje izboljSevanje kakovosti zraka, ter analize teh politik in
metode analiz; ¢e so na voljo, posamezne ali kombinirane vplive politik in ukrepov v
zvezi z zmanjSanjem emisij, kakovostjo zraka in okoljem ter s tem povezane
negotovosti;

c) ukrepe in politike, izbrane za sprejetje, vklju¢no s ¢asovnim nacrtom za njihovo
sprejetje, izvajanje in pregled, ter odgovornimi pristojnimi organi;

d) po potrebi pojasnitev razlogov, zakaj okvirnih ravni emisij za leto 2025 ni
mogoce izpolniti brez ukrepov, ki bi povzrocili nesorazmerne stroske;

e) po potrebi informacije o uporabi prilagoditev iz 5. &lena te uredbe in vse
okoljske posledice uporabe teh prilagoditev;

f) oceno uspesnosti izbranih politik in ukrepov pri zagotavljanju skladnosti z nacrti
in programi, vzpostavljenimi v okviru drugih ustreznih podrogij politik.



2. Posodobitve operativnega programa iz 6. ¢lena te uredbe vsebujejo vsaj
naslednje:

a) oceno napredka pri izvajanju programa, zmanj$evanju emisij in zmanjSevanju
koncentracij;

b) kakrSne koli pomembne spremembe politike, ocen, programa ali izvajanja
C¢asovnega nacrta.

DEL 2
Ukrepi za zmanjSanje emisij iz tretjega odstavka 6. ¢lena te uredbe

Pri pripravi ukrepov se upoStevajo ustrezne smernice za amonijak in uporabijo
najboljSe razpolozZljive tehnologije v skladu z zakonom, ki ureja varstvo okolja, in na
njegovi podlagi sprejetimi predpisi, ki urejajo uporabo najboljSih razpoloZljivih
tehnologij.

A. Ukrepi za nadzor nad emisijami amonijaka

1. Pripravi se nacionalni svetovalni kodeks dobrih kmetijskih praks za nadziranje
emisij amonijaka, pri ¢emer upoSteva okvirni kodeks UN/ECE o dobrih kmetijskih
praksah za zmanjSanje emisij amonijaka iz leta 2014, ki zajema najman;:

a) upravljanje duSika ob upostevanju celotnega duSikovega cikla;
b) strategije krmljenja zZivine;

c) tehnike nanasanja gnoja z nizkimi emisijami;

d) sisteme skladiS¢enja gnoja z nizkimi emisijami;

e) sisteme za uhlevitev zivali z nizkimi emisijami;

f) moznosti za omejitev emisij amonijaka zaradi uporabe mineralnih gnojil.

2. Lahko se oblikuje nacionalni proradun duSika za spremljanje sprememb v
skupnih izgubah reaktivnega dusika iz kmetijstva, vklju¢no z amonijakom, dusikovim
oksidom, amonijem, nitrati in nitriti, ki temelji na nacelih iz smernic UN/ECE za
proracune dusika, kot so dolo¢ene s Sklepom 2012/10 Ekonomske komisije Zdruzenih
narodov za Evropo glede nacionalnih poracunov dusika (ECE/EB.AIR/113/Dodatek 1 z
dne 13. decembra 2012).

3. Prepove se uporaba gnojil z amonijevim karbonatom in lahko se zmanjSa
emisije amonijaka iz anorganskih gnojil:

a) z nadomestitvijo gnojil na osnovi se¢nine z gnojili na osnovi amonijevega
nitrata;

b) kadar se gnojila na osnovi se¢nine Se naprej uporabljajo, z uporabo metod, ki
so se izkazale za ucinkovite pri zmanjSevanju emisij amonijaka za najmanj 30
% v primerjavi z uporabo referenéne metode iz smernic za amonijak;

c) s spodbujanjem nadomesc€anja anorganskih gnojil z organskimi gnojili, kjer se
anorganska gnoijila $e naprej uporabljajo, ter z njihovim nanaSanjem v skladu s



predvidenimi potrebami posameznih rastlin in traviS¢ po dusiku in fosforju, pri
¢emer se upoStevajo tudi obstoje€a vsebnost hranil v tleh in hranilne snovi iz
drugih gnajil.

4. Emisije amonijaka iz hlevskega gnoja se lahko zmanjsa:

a) z zmanjSanjem emisij iz uporabe gnojevke in hlevskega gnoja na obdelovalnih
zemljis¢ih in travid¢€ih z uporabo metod, ki zmanjSujejo emisije za najmanj 30 %
v primerjavi z referenéno metodo iz smernic za amonijak, in pod naslednjimi
pogoji:

(i) nanasSanje gnoja in gnojevk samo v skladu s predvidenimi potrebami
posameznih rastlin in traviS¢ po duSiku in fosforju, pri ¢emer pa se
upostevajo tudi obstoje¢a vsebnost hranil v tleh in hranilne snovi iz drugih
gnajil;

(i) nenanaSanje gnoja in gnojevk, kadar je zemljiS¢e nasi¢eno z vodo,
poplavljeno, zamrznjeno ali pokrito s snegom;

(iii) nanasanje gnojevk na travis€a z uporabo vile€enih cevi, vle€enih letev ali
plitvega ali globinskega injiciranja;

(iv) vnos gnoja in gnojevk, ki se nanesejo na obdelovalno zemljis¢e, v tla v Stirih
urah po nanosu;

b) z zmanjSanjem emisij iz skladiS¢enja gnoja zunaj hlevov:

(i) za skladis€a gnojevke, zgrajena po 1. januarju 2022, z uporabo sistemov ali
tehnik skladi§€enja z nizkimi emisijami, ki so se izkazali za u€inkovite pri
zmanjSevanju emisij amonijaka za vsaj 60 % v primerjavi z referen¢no
metodo iz smernic za amonijak, za obstojeCa skladis¢a gnojevke pa se
uporabljajo tisti, ki emisije zmanj8ajo za vsaj 40 %;

(i) s pokritiem skladiS¢ hlevskega gnoja;

(iii) z zagotavljanjem zadostne zmogljivosti kmetij za skladiS€enje gnoja, da
lahko gnoj nanas$ajo le v obdobijih, ki so primerna za rast rastlin;

C) z zmanjSanjem emisij iz hlevov Zivali z uporabo sistemov, ki so se izkazali za
uc€inkovite pri zmanjSevanju emisij amonijaka za vsaj 20 % v primerjavi z referenéno
metodo iz smernic za amonijak;

d) z zmanjSanjem emisij iz gnoja z uporabo strategij krmljenja z nizko vsebnostjo
beljakovin, ki so se izkazale za ucinkovite pri zmanjSevanju emisij amonijaka za vsaj
10 % v primerjavi z referen¢no metodo iz smernic za amonijak.

B. Ukrepi za zmanjSanje emisij z namenom nadzora nad emisijami drobnih
delcev in €érnega ogljika

1. Brez poseganja v prilogo 2 o navzkrizni skladnosti iz Uredbe (EU) st. 1306/2013
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o financiranju, upravljanju
in spremljanju skupne kmetijske politike in razveljavitvi uredb Sveta (EGS) &t. 352/78,
(ES) &t. 165/94, (ES) &t. 2799/98, (ES) st. 814/2000, (ES) st. 1290/2005 in (ES) st.
485/2008 (UL L &t. 347 z dne 20. 12. 2013, str. 549) se lahko prepove seziganje
ostankov kmetijskih Zetev in odpadkov ter gozdnih ostankov na prostem.

Spremlja in uveljavi se izvajanje vsakrSne prepovedi, izvedene v skladu s prejSnjim
odstavkom. Vse izjeme od te prepovedi se omejijo na preventivhe programe za



prepreCevanje nenadzorovanih pozarov v divjini, na zatiranje Skodljivih organizmov ali
zascito biotske raznovrstnosti.

2. Lahko se pripravi nacionalni svetovalni kodeks o dobri kmetijski praksi za
pravilno upravljanje ostankov Zetev, in sicer z:

a) izboljSanjem strukture tal z vkljucitvijo ostankov Zetev;

b) izboljSanimi tehnikami za vkljuCitev ostankov zetev;

c) alternativno uporabo ostankov zetev;

d) izboljSanjem hranljivosti in strukture tal z vkljucitvijo hlevskega gnoja, kot se
zahteva za optimalno rast rastlin, in z izogibanjem seziganju gnoja (hlevskega
gnoja, globoke stelje iz slame).

C. Preprecevanje vplivov na majhne kmetije

S sprejetjem ukrepov iz to¢k A in B te priloge se zagotovi, da so vplivi na majhne in
mikro kmetije v celoti upostevani.

Iz navedenih ukrepov se lahko na primer izvzame majhne in mikro kmetije, kadar je to
mogoce in ustrezno glede na veljavne obveznosti glede zmanjSanja emisij.



PRILOGA 5

NEOBVEZNI KAZALNIKI ZA SPREMLJANJE VPLIVOV ONESNAZENOSTI ZRAKA
Neobvezni kazalniki za spremljanje vplivov onesnaZenosti zraka so:

a) Za sladkovodne ekosisteme: ugotavljanje obsega bioloSke Skode, vklju¢no z
obc&utljivimi receptorji (mikrofiti, makrofiti in diatomeje), in izgube staleza rib ali
nevretencarjev:
— glavni kazalnik zmogljivost nevtralizacije kislosti in pomoZzni kazalniki kislost
(vrednost pH), raztopljeni sulfat (SO,), nitrat (NOs) in raztopljeni organski ogljik:
— pogostost vzoréenja: od letne (jesenski pretok na jezerih) do mesecne (vodotoki).

b) Za kopenske ekosisteme: ocena kislosti tal, izgube hranilnih snovi, statusa in
ravnovesja dusika ter izgube biotske raznovrstnosti:

(i) glavni kazalnik kislost tal: izmenljive frakcije bazi¢nih kationov (bazi¢na

nasi¢enost) in izmenljivi aluminij v tleh:

— pogostost vzor€enja: vsakih deset let;

— pomozni kazalniki: vrednost pH, sulfat, nitrat, bazi¢ni kationi, koncentracije
aluminija v talni raztopini;

— pogostost vzor¢enja: vsako leto (kadar je to ustrezno);

(i) glavni kazalnik izcejanje nitratov v tleh (NO3, izcedek):
— pogostost vzoréenja: vsako leto;

(iii) glavni kazalnik razmerje med ogljikom in duSikom (C/N) in pomozni kazalnik
skupni dusik v tleh (Nskupaj):
— pogostost vzor€enja: vsakih deset let;

(iv) glavni kazalnik ravnovesje hranil v listju (N/P, N/K, N/Mg):
— pogostost vzor€enja: vsaka Stiri leta.

c) Za kopenske ekosisteme: ocena Skode, ki jo ozon povzroci rasti vegetacije in biotski
raznovrstnosti:

(i) glavni kazalnik rast vegetacije in Skoda na listih ter pomozni kazalnik tok ogljika
(Ctok):
— pogostost vzoréenja: vsako leto;

(i)  glavni kazalnik prekoracitev kriticnih vrednosti na podlagi toka:
— pogostost vzor€enja: vsako leto v obdobju rasti.



OBRAZLOZITEV

I. UVOD
1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske doloc¢be, ki je podlaga za izdajo uredbe)

Prvi odstavek 23. ¢lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 39/06 — uradno
precisceno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 57/08 — ZFO-1A,
70/08, 108/09, 108/09 — ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15 in 30/16) ter
Direktiva (EU) 2016/2284 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra 2016 o
zmanj8anju nacionalnih emisij za nekatera onesnaZevala zraka, spremembi Direktive
2003/35/ES in razveljavitvi Direktive 2001/81/ES (v nadaljevanju: nova direktiva NEC).

2. Rok za izdajo uredbe, doloen z zakonom
30. 6. 2018, v novi direktivi NEC.

3. Splosna obrazlozitev predloga uredbe, Ce je potrebna

4. Predstavitev presoje posledic za posamezna podrocja, ¢e te niso mogle biti celovito
predstavljene v predlogu zakona

Il. VSEBINSKA OBRAZLOZITEV PREDLAGANIH RESITEV

Ta uredba bo prenesla v pravni red Republike Slovenije Direktivo (EU) 2016/2284
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra 2016 o zmanjSanju nacionalnih
emisij za nekatera onesnazevala zraka, spremembi Direktive 2003/35/ES in
razveljavitvi Direktive 2001/81/ES (v nadaljevanju: nova direktiva NEC).

Nova revidirana Direktiva NEC je bila sprejeta z namenom, da bi se priblizali
doseganju ravni kakovosti zraka, ki nima vecjih negativnih vplivov na zdravje ljudi in
okolje ter resno ne ogroza zdravja ljudi in okolja. Nova direktiva NEC dolo¢a nove
nacionalne obveznosti zmanjSanja antropogenih emisij Zzveplovega dioksida (SO,),
dusSikovih oksidov (NOx), nemetanskih hlapnih organskih spojin (NMVOC), amonijaka
(NH3) in drobnih delcev (PM.5s) v zrak, poleg tega pa zahteva pripravo, sprejetje in
izvajanje nacionalnega programa nadzora nad onesnazevanjem zraka ter spremljanje
emisij in vplivov teh onesnazeval.

V novem nacionalnem programu nadzora nad onesnazevanjem zraka (Operativni
program NEC), ki bo pripravljen do aprila 2019, bodo vklju€eni ukrepi v vseh ustreznih
sektorjih, vkljuéno s kmetijstvom, energetiko, industrijo, cestnim prometom, ogrevanjem
v gospodinjstvih, topili in uporabo necestne mobilne mehanizacije.

Preglednica: Obveznosti zmanj$anja emisij za nekatera onesnazevala zraka, dolocene
v direktivi NEC. Cilj za leto 2025 se doloci z linearno krivuljo zmanjSevanja med
obveznostjo za leti 2020 in 2030.



Nacionalne zgornje meje
emisij za nekatera
onesnazevala zraka

Nacionalne obveznosti
zmanjSanja emisij za nekatera
onesnazevala zraka (glede na

(kiloton) leto 2005)
PrejSnja Direktiva NEC Nova Direktiva NEC 2016/2284
2001/81/ES
(uporabljajo se do leta
2019)
leto 2010 leto 2020 leto 2030
dusikovi oksidi 45 kt -39 % —-65%
(NO,)
Nemetanske hlapne 40 kt -23% -53 %
organske spojine
(NMVOC)
Zveplov dioksid 27 kt -63 % -92%
(SO2)
Amonijak (NH3) 20 kt -1% -15%
Drobni delci (PM,5) - -25% - 60 %
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