	[image: image1.png]






[image: image1.png]REPUBLIKA SLOVENIJA

Ministrstvo za KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN PREHRANO
Dunajska cesta 22, 1000 Ljubljana
T: 01 478 9000

F: 01 478 9021 


E: gp.mkgp@gov.si

www.mkgp.gov.si

Številka:  546026-11/2018 / 1
Ljubljana, dne 09.07.2018
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

gp.gs@gov.si
V vednost:

MINISTRSTVO ZA ZUNANJE ZADEVE
EU-portal@gov.si

ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o preglednosti in trajnosti ocenjevanja tveganja v prehranski verigi v EU ter o spremembah Uredbe (ES) št. 178/2002 [o splošni živilski zakonodaji], Direktive 2001/18/ES [o namernem sproščanju gensko spremenjenih organizmov v okolje], Uredbe (ES) št. 1829/2003 [o gensko spremenjenih živilih in krmi], Uredbe (ES) št. 1831/2003 [o krmnih dodatkih], Uredbe (ES) št. 2065/2003 [o aromah dima], Uredbe (ES) št. 1935/2004 [o materialih, namenjenih za stik z živili], Uredbe (ES) št. 1331/2008 [o skupnem postopku odobritve za aditive za živila, encime za živila in arome za živila], Uredbe (ES) št. 1107/2009 [o fitofarmacevtskih sredstvih] in Uredbe (EU) 2015/2283 [o novih živilih]
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the transparency and sustainability of the EU risk assessment in the food chain amending Regulation (EC) No 178/2002 [on general food law], Directive 2001/18/EC [on the deliberate release into the environment of GMOs], Regulation (EC) No 1829/2003 [on GM food and feed], Regulation (EC) No 1831/2003 [on feed additives], Regulation (EC) No 2065/2003 [on smoke flavourings], Regulation (EC) No 1935/2004 [on food contact materials], Regulation (EC) No 1331/2008 [on the common authorisation procedure for food additives, food enzymes and food flavourings], Regulation (EC) No 1107/2009 [on plant protection products] and Regulation (EU) No 2015/2283 [on novel foods]
Datum dokumenta: 02.05.2018
Številka dokumenta: 8518/18 
Medinstitucionalna oznaka: 2018/0088(COD)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja: soodločanje 
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: AGRI - Svet EU za kmetijstvo in ribištvo 

Delovno telo Sveta EU: A.01.b - Odbor stalnih predstavnikov (1. del)
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Vlada
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije s stališčem Republike Slovenije seznani Državni zbor Republike Slovenije v skladu z 8. členom Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  mag. Dejan Židan, minister; mag. Tanja Strniša, državna sekretarka; mag. Marjan Podgoršek, državni sekretar
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 2019
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 1. pol. 2020
Rok za odziv organa: 24.5.2018
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 26.7.2018
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 
Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
Kontaktne osebe organa: Danica Dobrovc Hribar, Služba za EU in mednarodne zadeve
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS25 - Kmetijstvo 

vodilni organ: MKGP - Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

vodja delovne skupine: Tadeja Kvas-Majer
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstvo za okolje in prostor, Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za zunanje zadeve
Kontaktna oseba organa: mag. Jasmina Adem-Grujič, MZZ; dr. Martin Batič, MOP, Metka Logar, MZ; Anton Horžen, MGRT
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	mag. Dejan Židan

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije stališče Republike Slovenije k zadevi Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o preglednosti in trajnosti ocenjevanja tveganja v prehranski verigi v EU ter o spremembah Uredbe (ES) št. 178/2002 [o splošni živilski zakonodaji], Direktive 2001/18/ES [o namernem sproščanju gensko spremenjenih organizmov v okolje], Uredbe (ES) št. 1829/2003 [o gensko spremenjenih živilih in krmi], Uredbe (ES) št. 1831/2003 [o krmnih dodatkih], Uredbe (ES) št. 2065/2003 [o aromah dima], Uredbe (ES) št. 1935/2004 [o materialih, namenjenih za stik z živili], Uredbe (ES) št. 1331/2008 [o skupnem postopku odobritve za aditive za živila, encime za živila in arome za živila], Uredbe (ES) št. 1107/2009 [o fitofarmacevtskih sredstvih] in Uredbe (EU) 2015/2283 [o novih živilih] - 8518/18, ki se glasi:

Slovenija podpira spremenjeni način upravljanja in povečevanje vključenosti držav članic v upravnem odboru EFSA.

Slovenija prav tako podpira večjo vključenost držav članic pri imenovanju strokovnjakov znanstvenih svetov.

Slovenija podpira izboljšanje preglednosti na področju ocen tveganja. Javni dostop do študij industrije, ki jih EFSA uporabi v svojih ocenah tveganja, z izjemo poslovnih skrivnosti in drugih zaupnih informacij, predstavlja pomemben element zagotavljanja zaupanja v ocenjevanje tveganja v zvezi z varnostjo hrane v EU. Tak način dostopa do študij industrije bo izboljšal preglednost sistema EU za ocenjevanje tveganja, okrepil zaupanje potrošnikov, omogočil dostop do podatkov iz omenjenih študij tudi ostali zainteresirani javnosti in izboljšal izmenjavo informacij o tveganjih. Ne glede na pozitivne učinke javnega dostopa do študij industrije je Slovenija mnenja, da bi prezgodnji javni dostop (v začetni fazi priprave določene ocene tveganja) lahko imel negativen učinek na konkurenčnost.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Predlog uredbe podaja zavezanost, ki jo je Komisija sprejela decembra 2017 v svojem odgovoru na evropsko državljansko pobudo "Glifosat in varstvo ljudi in okolja pred strupenimi pesticidi". Sprememba zakonodaje bo vodila k bolj preglednim in odprtim postopkom v procesu analize tveganja, krepitvi zanesljivosti študij, ki jih izvaja živilska industrija in boljšemu upravljanju znanstvenih zmogljivosti Evropske agencije za varnost hrane.

Uredba predvideva izboljšano sodelovanje med EFSA, Evropsko komisijo in državami članicami, da se zagotovi učinkovito povezanost med ocenjevanjem tveganja, obvladovanjem tveganja in obveščanjem o tveganjih. 

Upravljanje agencije EFSA se bo prilagodilo modelu, ki se uporablja za druge agencije Unije, v skladu z medinstitucionalnim skupnim pristopom k decentraliziranim agencijam Unije, s čimer se bo povečala globalna usklajenost modela upravnega odbora agencij Unije. To naj bi imelo pozitiven učinek, saj izkušnje z drugimi agencijami Unije kažejo, da ta model zagotavlja učinkovit nadzor nad delovanjem agencij in usklajena stališča na ravni Unije in na nacionalni ravni.

Večja vključenost držav članic pri imenovanju strokovnjakov znanstvenih svetov bo  EFSA zagotovila dostop do zadosti velikega nabora neodvisnih strokovnjakov. To naj bi imelo pozitiven učinek na vzdržnost sistema Unije za ocenjevanje tveganja. Predlog uredbe omogoča, da EFSA lahko tudi sama izbere in imenuje dodatne strokovnjake, kot tudi možnost, da države članice imenujejo strokovnjake z državljanstvom druge države članice. 

Uredba vzpostavlja pogoje za večjo preglednost na področju izdelav ocen tveganja, kar je ključni element za zagotavljanje višje ravni zaupanja potrošnikov v sistem varne hrane, ki ga ima EU. 

Uredba na novo vzpostavlja EU register vseh opravljenih študij (dosjejev), nadzor nad izvedbo študij, zaščito varstva osebnih podatkov in podatkov nasploh, format za posredovanje podatkov ipd.  

Osnutek uredbe spreminja Uredbo ES/178/2002 v delu, ki določa poenoten postopek priprave vlog in poročanja v zvezi s študijami. Bodoča uredba tudi predvideva, da se poenoten postopek uporablja še za naslednja področja: Direktiva (EC) 2001/18/EC o namernem sproščanju gensko spremenjenih organizmov v okolje, Uredba (EC) 1829/2003 o gensko spremenjenih živilih in krmi, Uredba  (EC) 1831/2003 o krmnih dodatkih, Uredba  (EC) 2065/2003 o aromah dima, Uredba (EC) 1935/2004 o materialih v stiku z živili, Uredba (EC) No 1331/2008 o vzpostavitvi skupnega postopka odobritve za aditive, encime in arome za živila, Uredbe (EC) 1107/2009 o dajanju  fitofarmacevtskih sredstvih v promet, Uredba (EU) No 2015/2283 o novih živilih.

Slovenija podpira spremenjeni način upravljanja in povečevanje vključenosti držav članic v upravnem odboru EFSA.

Slovenija prav tako podpira večjo vključenost držav članic pri imenovanju strokovnjakov znanstvenih svetov.

Slovenija podpira izboljšanje preglednosti na področju ocen tveganja. Javni dostop do študij industrije, ki jih EFSA uporabi v svojih ocenah tveganja, z izjemo poslovnih skrivnosti in drugih zaupnih informacij, predstavlja pomemben element zagotavljanja zaupanja v ocenjevanje tveganja v zvezi z varnostjo hrane v EU. Tak način dostopa do študij industrije bo izboljšal preglednost sistema EU za ocenjevanje tveganja, okrepil zaupanje potrošnikov, omogočil dostop do podatkov iz omenjenih študij tudi ostali zainteresirani javnosti in izboljšal izmenjavo informacij o tveganjih. Ne glede na pozitivne učinke javnega dostopa do študij industrije je Slovenija mnenja, da bi prezgodnji javni dostop (v začetni fazi priprave določene ocene tveganja) lahko imel negativen učinek na konkurenčnost. 
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red

Ni vpliva na pravni red.

Posledice za proračun

Ni posledic za proračun.
Vpliv na gospodarstvo

Večja vključenost gospodarstva kot posledica javnega dostopa do študij industrije. Možen negativen vpliv na konkurenčnost, če bo javni dostop do študij omogočen v začetni fazi priprave ocene tveganja.
Vpliv na javno upravo

Ni vpliva na javno upravo.
Vpliv na okolje

Ni vpliva na okolje.
Drugo

Sprememba nacionalne zakonodaje ni potrebna saj gre za uredbo Evropskega parlamenta in Sveta, ki bo neposredno uporabljiva v vseh državah članicah.
C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
mag. Dejan Židan, minister; mag. Tanja Strniša, državna sekretarka; mag. Marjan Podgoršek, državni sekretar; Mitja Šedlbauer, SPBR

