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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog direktive Sveta o spremembi Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost glede posebne ureditve za mala podjetja
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Council Directive amending Directive 2006/112/EC on the common system of value added tax as regards the special scheme for small enterprises
Datum dokumenta: 19.01.2018
Številka dokumenta: 5334/18 
Medinstitucionalna oznaka: 2018/0006(CNS)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Posebni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja: Obravnava v delovni skupini Sveta za davčna vprašanja - posredna obdavčitev (vključno z DDV; trošarinami; obdavčitvijo energije; obdavčitvijo finančnih institucij  
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: ECOFIN - Svet EU za ekonomske in finančne zadeve 

Delovno telo Sveta EU: D.04.a - Delovna skupina za davčna vprašanja (a) posredna obdavčitev
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  mag. Mateja Vraničar Erman, ministrica za finance, Tilen Božič, državni sekretar, mag. Saša Jazbec, državna sekretarka, mag. Miranda Groff Ferjančič, državna sekretarka, Gorazd Renčelj, državni sekretar, mag. Irena Popovič, generalna direktorica, Mitja Brezovnik, vodja sektorja, mag. Irena Guštin, višja svetovalka
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 02.03.2018
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 01.07.2021
Rok za odziv organa: 23.2.2018
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 8.3.2018
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 23.3.2018

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za finance
Kontaktne osebe organa: mag. Irena Popovič, generalna direktorica, Mitja Brezovnik, vodja sektorja, mag. Irena Guštin, višja svetovalka
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS13 - Obdavčenje 

vodilni organ: MF - Ministrstvo za finance

vodja delovne skupine: Irena Popovič
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Statistični urad RS
Kontaktna oseba organa: 

11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	mag. Mateja Vraničar Erman

MINISTRICA


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Predlog direktive Sveta o spremembi Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost glede posebne ureditve za mala podjetja - 5334/18, ki se glasi:

Republika Slovenija podpira prenovo DDV pravil za mala podjetja, s katerimi se obveznosti malih podjetij glede DDV poenostavijo in s tem znižajo administrativne obremenitve in stroški za zavezance ter se zagotovi enaka obravnava podjetij, ki poslujejo čezmejno in podjetij, ki poslujejo le na trgu države članice sedeža.

Republika Slovenija se zavzema za poenostavitve veljavnih obveznosti glede DDV za mala podjetja, pri čemer si bo v postopkih sprejemanja v institucijah EU prizadevala za ukrepe, ki bodo razbremenili podjetja in jim omogočili hitrejšo rast, bodo hkrati zagotavljali preglednost poslovanja in omogočali učinkovit nadzor davčnega organa ter zagotavljali vzdržnost javnih financ.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Evropska komisija (v nadaljevanju EK) je 7. aprila 2016 sprejela Akcijski načrt za DDV, kjer je med drugim napovedala, da namerava sprejeti celovit sveženj za poenostavitev za MSP, katerega namen bo ustvariti okolje, ki je ugodno za njihovo rast in naklonjeno čezmejni trgovini. Ureditev za mala podjetja bo sestavni del dokončnega sistem DDV za čezmejno trgovanje znotraj Unije, ki temelji na načelu obdavčitve v namembni državi članici blaga.

Namen Predloga direktive Sveta o spremembi Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost glede posebne ureditve za mala podjetja (v nadaljevanju: Predlog) je odprava ovir, ki malim podjetjem onemogočajo izkoriščanju potencialov, ki jih nudi skupni trg za njihov razvoj in rast, med katerimi so tudi kompleksna skupna pravila in različna nacionalna pravila na področju DDV. S Predlogom bodo doseženi naslednji cilji:

-
enaka obravnava podjetij s čezmejnim poslovanjem in podjetij, ki poslujejo le na trgu države članice sedeža (vzpostavitev enakih konkurenčnih pogojev na trgu);

-
znižanje stroškov spoštovanja predpisov, ki urejajo DDV, pri domačem in čezmejnem poslovanju na skupnem trgu;

-
hitrejši razvoj in rast malih podjetij ter gospodarska rast v EU.

S Predlogom se v DDV Direktivo vpeljuje novo kategorijo malega podjetja s prometom v višini do 2.000.000 evrov. Mala podjetja se delijo na podjetja, za katera DČ lahko uporablja oprostitev od obveznosti obračunavanja DDV, in ostala mala podjetja, za katera se oprostitev ne uporablja. Za vsako od obeh skupin podjetij so v predlogu predvidene različne poenostavitve pri izpolnjevanju obveznosti glede DDV. Na novo se določijo pravila v okviru posebnih ureditev za mala podjetja in uporaba nekaterih splošnih določb DDV Direktive za mala podjetja.

Razširitev posebne ureditve oprostitev za mala podjetja v državi članici, kjer nastane obveznost plačila DDV:

V predlogu je določeno, da država članica, ki uporablja posebno ureditev oprostitev za podjetja s sedežem v državi članici, uporabo oprostitev omogoči tudi podjetjem s sedežem v drugih državah članicah, in sicer za dobave blaga in storitev, v zvezi s katerimi nastane obveznost plačila DDV v tej državi članici. Država članica mora oprostitev na svojem ozemlju omogočiti za vse dobave malih podjetij, katerih skupna letna vrednost ne preseže nacionalno določenega praga za oprostitev. Podjetje s sedežem v drugi državi članici mora za uveljavljanje oprostitve izpolnjevati dva pogoja, in sicer vrednost dobav podjetja v državi, v kateri opravlja dobave in uveljavlja oprostitev, ne presega nacionalno določenega praga in hkrati letni promet tega podjetja v Uniji ne presega 100.000 evrov. Nacionalni prag oziroma sektorske pragove določi država članica v višini, ki je primerna za konkretno gospodarsko in pravno okolje. Najvišji dovoljen prag je 85.000 evrov. Pred pričetkom opravljanja dobav, za katere bo malo podjetje uveljavljalo oprostitev v drugi državi članici, mora o tem obvestiti državo članico, v kateri ima sedež, država članica sedeža pa mora ugotoviti točne podatke o letnem prometu tega podjetja v Uniji in v zadevni državi članici, ter o tem obvestiti davčne organe države članice, v kateri bo podjetje opravljalo dobave in uveljavljalo oprostitev za mala podjetja. V skladu s Predlogom je izračun letnega prometa podjetja, na podlagi katerega se ugotavlja izpolnjevanje pogojev za oprostitev, vezan na Predlog direktive Sveta o spremembi Direktive 2006/112/ES glede harmonizacije in poenostavitve nekaterih pravil v okviru sistema davka na dodano vrednost ter uvedbe dokončnega sistema za obdavčevanje trgovine med državami članicami (op. v času priprave tega stališča v obravnavi na Delovni skupini Sveta za davčna vprašanja).

Uvedba prehodnega obdobja za mala podjetja, ki začasno presegajo prag oprostitve:

Predlog določa, da lahko podjetje, ki uporablja oprostitev za mala podjetja in katerega promet v danem letu preseže prag za oprostitev, še naprej uporablja oprostitev v tem letu, če njegov promet v tem letu ni presegel praga za oprostitev za več kot 50 %. Ureditev je obvezna za države članice, ki uporabljajo posebno ureditev oprostitev in opcijska za podjetja.

Uvedba poenostavljenih obveznosti DDV za oproščena mala podjetja: 

Predlog določa posebne poenostavitvene ukrepe za mala podjetja, ki izkoriščajo oprostitev v državi članici, kateri pripada DDV. V skladu s Predlogom država članica lahko oproščena mala podjetja, ki imajo sedež in opravljajo dobave le v domači državi članici, oprosti obveznosti prijave začetka opravljanja dejavnosti in identifikacije za namene DDV, v primeru obveznosti identifikacije pa mora za ta podjetja vzpostaviti poenostavljene postopke za identifikacijo. Država mora oproščena mala podjetja tudi oprostiti obveznosti izdajanja računov, lahko jih oprosti nekaterih ali vseh obveznosti knjigovodstva, v zvezi s hrambo računov jim s predpisi, ki urejajo DDV, ne sme naložiti dodatnih obveznosti, podjetja lahko oprosti obveznosti vlaganja obračunov DDV, v primeru obveznega vlaganja obračunov pa mora dovoliti poenostavljene letne obračune. Država lahko mala oproščena podjetja oprosti tudi določenih drugih ali vseh obveznosti v zvezi s fakturiranjem, knjigovodstvom, obračuni in rekapitulacijskimi poročili.

Uvedba poenostavljenih obveznosti DDV za neoproščena mala podjetja:

Predlog določa posebne poenostavitvene ukrepe za mala podjetja, ki ne izkoriščajo oprostitve v državi članici, v kateri je treba plačati DDV, ali presegajo prag za oprostitev. Država članica mora za to skupino podjetij vzpostaviti poenostavljene postopke za pridobitev identifikacijske številke za namene DDV, določiti poenostavljene obveznosti glede hrambe računov in določiti davčno obdobje, ki ga zajema obračun DDV, v dolžini koledarskega leta, pri tem pa od podjetij ne sme zahtevati vmesnih plačil DDV. 

Druge poenostavitve splošnih obveznosti DDV za mala podjetja:

S Predlogom se na novo uredi obračunavanje in plačilo DDV po plačani realizaciji, ki se uporablja le na ozemlju države članice, ki se odloči za takšen ukrep. Prag, do katerega se podjetje lahko odloči za obračunavanje DDV po plačani realizaciji, določi država na podlagi letnega dohodka podjetij brez posvetovanja z DDV Odborom pri EK, pri tem pa je najvišji dovoljen prag za državo 2.000.000 evrov. S Predlogom se poenostavijo tudi pravila za izdajo računov malih neoproščenih podjetij. Tem mora država članica dovoliti izdajo poenostavljenih računov, dodatne obveznosti jim lahko predpiše le z namenom, da zagotovi pravilno pobiranje DDV, vendar ne več kot je določeno v Poglavju 3 DDV Direktive. 
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red


Sprememba obstoječih aktov


Zakon o davku na dodano vrednost


Priprava novih aktov


/

Posledice za proračun

Na prihodke proračuna bo vplivala možnost uveljavljanja neobdavčenih dobav malih podjetij iz drugih državah članic v Sloveniji, če so pod določenim pragom za oprostitev, kar bo nekoliko znižalo proračunske prihodke iz naslova DDV. Ocenjuje se, da bo ta vpliv zelo majhen, saj imajo mala oproščena podjetja v svojih dobavah le majhen delež dobav v druge države članice (po oceni Statističnega urada Republike Slovenije pod 10 %). EK je ocenila, da se bodo prihodki državnega proračuna iz naslova DDV v Sloveniji znižali za 0,17 % (6.000.000 evrov). Poleg tega bodo imele majhen negativen vpliv na proračun tudi večje dobave malih podjetij s sedežem v Sloveniji v druge članice, vendar se ocenjuje, da bo tudi ta vpliv na DDV prihodke relativno majhen. Na prihodke proračuna bo vplivala tudi možnost prehodnega obdobja za mala podjetja, ki začasno presegajo prag. Podatkov za natančno oceno tega učinka ni na razpolago, vendar pa se ocenjuje, da bodo ti učinki zelo majhni in se bodo sčasoma zaradi ugodnih učinkov tega ukrepa na poslovanje malih podjetij izničili. Letno obračunavanje in plačevanje DDV za mala podjetja bi v letu uvedbe pomenilo tudi večji izpad proračunskih prihodkov iz naslova DDV. EK na osnovi študije Deloitte ocenjuje, da mala podjetja prispevajo okoli 25 % vsega neto obračunanega DDV, lastni izračuni Ministrstva za finance pa kažejo, da to velja tudi za Slovenijo. Ocenjuje se, da bi omogočanje letnega plačila DDV pomenilo t.i. likvidnostni zamik oziroma izpad prihodkov proračuna iz naslova DDV v prvem letu spremembe v višini okoli 700.000.000 evrov. Ostale spremembe oziroma poenostavitve v Predlogu ne bodo vplivale na proračun.

Opisane posledice Predloga za proračun temeljijo na predpostavki nespremenjenega načina izračunavanja prometa davčnih zavezancev, ki je pogoj za nacionalno oprostitev za mala podjetja, ob upoštevanju načela obdavčitve v državi članici potrošnje v dokončni ureditvi DDV. Podrobnosti dokončne ureditve DDV in pravila, ki bodo vplivala na način izračunavanja prometa malih podjetij, v času priprave stališča še niso znane, zato ni mogoče oceniti učinka Predloga na spremembe v številu podjetij, ki bodo upravičena do oprostitve za mala podjetja. Natančnejšo oceno vpliva predlagane ureditve na državni proračun bo zato mogoče izdelati šele, ko bo EK predložila vse predloge za dokončno ureditev DDV.
Vpliv na gospodarstvo

Predlagani ukrepi pomenijo zmanjšanje administrativnih bremen in stroškov, povezanih z uporabo DDV pravil. S predlaganimi ukrepi, bi se po oceni EK stroški upoštevanja predpisov za mala podjetja zmanjšali v povprečju za približno 18 %, hkrati pa bi se čezmejno trgovanje malih podjetij v EU povečalo v povprečju za 13,5 %. V letu 2017 je bilo v Sloveniji identificiranih za namene DDV 3.281 davčnih zavezancev s sedežem v drugih državah članicah, ki so opravili dobave v Sloveniji v skupni vrednosti, ki je bila nižja od praga za oprostitev 50.000 evrov.   Ocenjuje se, da bi se zaradi predlaganih ukrepov število teh zavezancev povečalo, hkrati pa bi se povečalo tudi število domačih podjetij, ki bi se preusmerila v čezmejno poslovanje, vendar pa števila teh podjetij na podlagi razpoložljivih podatkov ni mogoče oceniti.
Vpliv na javno upravo

Pričakujejo se večje obremenitve in stroški za davčni organ zaradi razširitve posebne ureditve oprostitev, nove prehodne ureditve za oproščena mala podjetja in poenostavitev za mala podjetja. Zaradi razširitve oprostitev na čezmejne dobave malih podjetij v EU bo potrebna vzpostavitev novih evidenc, ugotavljanje prometa zavezancev oziroma izpolnjevanja pogojev za oprostitev pri čezmejnih dobavah zavezancev in izmenjava podatkov med državami članicami. Za te namene bo potrebna nadgradnja informacijskega sistema za priglasitev oprostitve zavezanca v drugi državi članici in za obveščanje med državami članicam. Stroškov nadgradnje informacijskega sistema davčnega organa ni mogoče oceniti, ker Predlog ne vsebuje tehničnih podrobnosti. Predlagane poenostavitve za mala podjetja pomenijo tudi manjšo preglednost poslovanja teh podjetij. Davčnemu organu bo dostopnih manj podatkov za preverjanje spoštovanja pravil glede DDV in pravilnosti obračunavanja DDV, kar zahteva prilagoditev kontrolnih mehanizmov davčnega organa. Vzporedno s tem se bodo povečale obremenitve pri opravljanju nadzora in s tem povezani stroški. Predlog za uvedbo letnega davčnega obdobja zahteva dodatno nadgradnjo informacijskega sistema davčnega organa in s tem povezane stroške, ki pa se jih na podlagi Predloga ne da oceniti.
Vpliv na okolje

Predlog ne bo imel vpliva na okolje.
Drugo

/
C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
mag. Irena Popovič, generalna direktorica,, Mitja Brezovnik, vodja Sektorja,, mag. Irena Guštin, višja svetovalka,, Katarina Žnidaršič, SPBR

