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1 NAMEN NADZORA IN KLJUCNE UGOTOVITVE

Agencija za energijo (v nadaljevanju agencija) izvaja nadzor nad imetniki deklaracij za
proizvodne naprave, ki proizvajajo elektricno energijo iz obnovljivih virov energije in v
soproizvodnji z visokim izkoristkom (v nadaljevanju SPTE enote), kot tudi nad prejemniki
podpor za elektricno energijo, proizvedeno v teh napravah, ter nad izdajo in nadaljnjimi
transakcijami s potrdili o izvoru v okviru pristojnosti iz 421. ¢lena Energetskega zakona
(Uradni list RS st. 17/2014 in 81/15, v nadaljevanju EZ-1).

Pooblas¢ene osebe agencije so v letu 2016 izvedle nadzor pri 309 proizvajalcih elektri¢ne
energije, ki so imetniki deklaracij za proizvodne naprave in hkrati tudi prejemniki podpor,
ter pri sedmih proizvajalcih ugotovile odstopanja od dejanske izvedbe proizvodnih naprav
glede na prikazano stanje proizvodnih naprav ob izdaji deklaracije in dodelitvi podpore. V
vseh sedmih primerih je bila ugotovljena prekoracitev nazivne elektricne moci proizvodnih
naprav, glede na moc opredeljeno v deklaraciji. Krsitve so bile s strani proizvajalcev
ustrezno odpravljene oziroma so v fazi odprave. Pri osmih imetnikih deklaracij so parametri
obratovanja proizvodnih naprav Se v preverjanju. V ostalih primerih pri preverjanju
ustreznosti proizvodnje in dosezenih izkoristkov kot tudi pri preverjanju vseh drugih
pogojev za veljavnost deklaracije in podpore ni bilo ugotovljenih odstopanj od pogojev
dodeljene deklaracije ali podpore, ki bi zahtevala nadaljnje ukrepanje.

Med nadzornimi postopki je bilo tudi ugotovljeno, da so mnogi investitorji realizirali
investicije v proizvodne naprave v nizjih vrednostih od referencnih investicijskih vrednosti,
na podlagi katerih so doloceni referencni stroski proizvodnje elektricne energije, ki
opredeljujejo vrednost podpor. V taksnih primerih lahko, ob nespremenjenih vrednostih
podpor, prihodek iz naslova prejetih drzavnih pomoci presega stroSke proizvodnje
elektricne energije v teh napravah, kar bi bilo v nasprotju z dolo¢cbami 372. ¢lena EZ-1. V
teh primerih bi bila potrebna sprememba dodeljene drzavne pomoci v smislu krajse
opredelitve obdobja, kot 15 oziroma 10 let oziroma znizanja vrednosti na raven, ki bi
zagotavljala pokritje stroSkov proizvodnje elektricne energije, vklju¢no z normalnim
donosom. Ker trenutna zakonodajna podlaga taksnih posegov v dodeljene pravice ne
omogoca, je smiselno EZ-1 v tem delu ustrezno dopolniti.
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2 POSTOPEK NADZORA

Izvajanje nalog nadzora agencije skladno s 425. ¢lenom EZ-1 izvajajo osebe, ki so
zaposlene v agenciji in so za izvajanje nadzora pooblascene s strani direktorice agencije.
Za nadzor pooblascene osebe agencije morajo izpolnjevati pogoje, kot jih za inSpektorje
opredeljuje Zakon o inSpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, st. 43/07 - uradno precis¢eno
besedilo in 40/14).

Pooblas¢ene osebe za nadzor so pri izvajanju nadzorov vezane na uporabo postopkovnih
dolo¢b Zakona o inSpekcijskem nadzoru ter postopkovnih doloCb EZ-1, opredeljenih v
¢lenih od 423 do 430 in 432. Ce pooblascene osebe agencije med nadzorom ugotovijo, da
so krsene doloc¢be EZ-1 in na njegovi podlagi sprejetih oziroma uporabljenih podzakonskih
predpisov, katerih izvajanje nadzoruje agencija, so po predhodnem obvestilu zavezancu o
ugotovljenih krsitvah dolzne ukrepati skladno s 431. ¢lenom EZ-1; zavezancu pa je dana
moznost pojasnitve in odprava teh krSitev v roku, ki ga doloci agencija. Pritozba na
odlocbo, ki jo v postopku nadzora izda pooblas¢ena oseba agencije, skladno s 418. ¢lenom
EZ-1 ni dovoljena.

Pri postopkih nadzora nad imetniki deklaracij pooblas¢ene osebe agencije preverjajo, ali
proizvodne naprave, za katere je imetnikom izdana deklaracija, obratujejo in so
vzdrzevane tako, da izpolnjujejo pogoje iz dodeljene deklaracije, kot to dolo¢a 365. clen
EZ-1. Pooblas¢ene osebe agencije preverjajo predvsem:

- tehnolosko ustreznost proizvodne naprave,

- porabo ustreznih virov energije za proizvodnjo elektricne energije in morebitne
toplotne ali mehanske energije,

- inStalirano moc¢ proizvodne naprave,

- izkoristek proizvodne naprave pri opredeljenem rezimu obratovanija,

- ustreznost nacina prikljucitve,

- ustreznost merilnih naprav vhodnih energentov,

- ustreznost merilnih naprav energij na izhodu iz proizvodne naprave ipd.

Ce so med nadzornim postopkom ugotovljena odstopanja od pogojev, ki jih za proizvodno
napravo doloca imetniku dodeljena deklaracija, torej v primerih, da je proizvodna naprava
spremenjena oziroma da ne obratuje ali ni vzdrzevana tako, kot je za takSno proizvodno
napravo pogojeno, lahko pooblas¢ena oseba agencije deklaracijo odvzame.

Pri prejemnikih podpor pooblasc¢ene osebe agencije preverjajo, ali ti v ¢asu veljavnosti
odlocbe o dodelitvi podpore ves cas izpolnjujejo pogoje za upravicenost do podpore,
opredeljene v odlocbi, ki opravic¢ujejo izplacilo podpore za proizvedeno elektricno energijo.
Pri tem se pooblascene osebe agencije opirajo predvsem na zakonske dolocbe, ki dolocajo
pogoje za dodelitev podpore, to je 372. ¢len EZ-1, ter na veljavne podzakonske predpise.
Preverjani so predvsem:

- pogoji, ki dopuscajo dodelitev dodatkov k opredeljeni vrednosti podpore
(integracija, izkoris¢anje proizvedene toplote, FSC in podobni certifikati, ki
izkazujejo trajnostno pridelavo lesa, dodatki za vecji deleZz gnoja in gnojevke);

- prejem morebitnih drugih subvencij, ki jih proizvajalci v postopku dodelitve podpore
ali kasneje, v primeru kasnejSega prejema le-teh, niso prijavili agenciji;

- skladnost obratovanja z obratovalnim rezimom, kot je opredeljen v odlo¢bi o
dodelitvi podpore;

- ustreznost porabljenih virov za proizvodnjo elektri¢ne energije in morebitne toplote;

- ustreznost koli¢in izdanih potrdil o izvoru;

- starost proizvodnih naprav in pogoje izvedene nalozbe ipd.
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V primeru ugotovljenih odstopanj od izkazanih pogojev oziroma v primeru neizpolnjevanja
pogojev dodeljenih podpor za elektricno energijo, proizvedeno iz obnovljivih virov in v
soproizvodnji z visokim izkoristkom, lahko pooblas¢ene osebe agencije prejemniku
podpore nalozijo odpravo krSitev oziroma spremenijo ali v celoti ali delno odvzamejo
upravicenost do podpore.

3 REALIZACIJA NADZOROV V LETU 2016

V letu 2016 je bilo izvedenih 309 nadzorov nad imetniki deklaracij in 309 nadzorov nad
prejemniki podpor za elektricno energijo, proizvedeno iz obnovljivih virov energije,
predvsem v soncnih elektrarnah, in v SPTE enotah. Pri tem je treba poudariti, da
pooblas¢ene osebe agencije zaradi upostevanja nacela racionalnosti ter tudi zaradi
neposredne povezave ugotovljenih odstopanj od opredelitev v dodeljeni deklaraciji in
prejeti podpori vodijo zdruzen postopek nadzora nad imetnikom deklaracije in
prejemnikom podpore, Ce gre za isti poslovni subjekt.

Med izvedenimi nadzornimi postopki so bila pri sedmih proizvajalcih, kar predstavlja 2 %
vseh izvedenih nadzorov, ugotovljena odstopanja pri dejanski izvedbi proizvodnih naprav
glede na prikazano stanje proizvodnih naprav ob izdaji deklaracije in dodelitvi podpore.
Odstopanja se v vseh primerih nanasajo na prekoracitev nazivne elektricne modi
proizvodnih naprav, kot so bile opredeljene ob vlogi proizvajalcev za dodelitev deklaracij,
in posledi¢no vplivajo tudi na obseg podpor. V osmih primerih ugotavljanje odstopanj Se
poteka. Pri ostalih izvedenih nadzorih ni bilo ugotovljenih krsitev oziroma odstopanj od
pogojev dodeljene deklaracije oziroma podpore.

Tabela: Nadzori v letu 2016

Nakazana odstopanja od
predpisanih pogojev

Obdobije: leto 2016 lzvedeni nadzori Ugotovljena odstopanja

Nadzor nad prejemniki podpor 309 7

Sonéne elektrarne 241 7

SPTE 49

Hidroelektrarne 19

Nadzor nad imetniki deklaracij 309 7 8
Sonéne elektrarne 241 7 6
SPTE 49 2

Hidroelektrarne 19

Med nadzornimi postopki agencija preverja tudi stroSkovno primernost dodeljenih drzavnih
pomoci v povezavi s prvim in petim odstavkom 372. ¢lena EZ-1. Ugotovljeno je, da so v
mnogih primerih dejanske investicijske vrednosti proizvodnih naprav, tako soncnih
elektrarn, namescenih predvsem v letih 2010, 2011 in v prvi polovici leta 2012, kot tudi
SPTE enot, nizje od referencnih investicijskih vrednosti, na podlagi katerih so doloceni
referencni stroSki proizvodnje elektri¢ne energije, ki opredeljujejo vrednost podpor za
elektri¢cno energijo, proizvedeno iz obnovljivih virov energije in v soproizvodnji z visokim
izkoristkom (cena zagotovljenega odkupa elektricne energije je enaka vrednosti
referencnih stroSkov, vrednost obratovalne podpore pa je doloCena kot razlika med
referencnimi stroski in referen¢no trzno ceno elektricne energije).

Glede na to, da je bistveni strosek proizvodnje elektricne energije v soncnih elektrarnah
amortizacija, katere vrednost je odvisna od investicijske vrednosti in Zivljenjske dobe
proizvodne naprave, je iz navedenega razvidno, da je v taksnih primerih lahko, ob
nespremenjenih vrednostih podpor, prihodek iz naslova prejetih drzavnih pomoci glede na
stroske, ki jih proizvodnja povzrocCa, previsok (presega stroske proizvodnje vkljucno z
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normalnim donosom) oziroma je obdobje prejemanja pomoci predolgo. Enako velja tudi
za investicijski del SPTE enot.

Tabela: Pregled investicijskih stroskov za proizvodne naprave, kjer je bil opravljen nadzor
- prikaz nizjih dejanskih investicijskih vrednosti od referencne investicijske vrednosti

St. proizvodnih naprav kjer je Dele? Proizvodnih naprav,
V okviru nadzora dejanka investicijska vrednost  katerih investicija je vec,
Obdobje: leto 2016 obravnavano st. za vec kot 20 % nizja od kot 20 % nizja od
proizvodnih naprav referencne vrednosti referencne vrednosti

Najvecje odstopanje
dejanske investicijske
vrednosti od referenéne
. - . o investicijeinvesticije

investicije investicije
Son¢ne elektrarne
SPTE

Ker so proizvajalcem podpore dodeljene s pravnomocno odlocbo, izdano na podlagi takrat
veljavne Uredbe o podporah elektri¢ni energiji, proizvedeni iz obnovljivih virov energije
(Uradni list RS, st. 37/09, 53/09, 68/09, 76/09, 17/10, 94/10, 43/11, 105/11, 43/12,
90/12, 17/14 - EZ-1in 74/16) oziroma Uredba o podporah elektricni energiji,
proizvedeni v soproizvodnji toplote in elektricne energije z visokim izkoristkom (Uradni list
RS, st. 37/09, 53/09, 68/09, 76/09, 17/10, 81/10, 17/14 - EZ-1 in 74/16) za obdobje 15
oziroma 10 let, bi bil poseg v te odlo¢be, z namenom ustrezne opredelitve podpore glede
na dejansko stanje pokritja stroSkov, vklju¢no z normalnim donosom, dopusten le na
podlagi ustrezne zakonske ureditve, ki bi omogocala skrajSanje trajanja obdobja podpore
oziroma znizanje vrednosti podpore na enoto proizvedene elektricne energije, ki ne bi bilo
v nasprotju z ustavnimi dolocbami glede posegov v Ze dodeljene pravice. Ker za tak poseg
v ze pridobljene pravice v veljavhem EZ-1 ne obstojijo zadostne pravne podlage
predlagamo, da se nastala situacija prouci in se v EZ-1 vklju¢ijo dopolnitve, ki bodo
omogocale uskladitev drzavnih pomoci na raven dopustnih vrednosti, kot jih doloca 372.
¢len EZ-1. Spremeniti oziroma dopolniti bi bilo treba predvsem 374. in 375. ¢len EZ-1,
katerih trenutna ureditev, po pridobljenem pravnem mnenju Instituta za javno upravo pri
Pravni fakulteti v Ljubljani, ni zadostna podlaga za ustavno-skladen poseg v pravhomocno
pridobljene pravice do drzavne pomoc, ne glede na to, da le te Se niso bile placane.
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