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ZADEVA: Zakon o spremembah Zakona o financiranju ob¢in ZFO-1
— predlog za obravnhavo — NOVO GRADIVO STEVILKA 2

1. Predlog sklepa vilade:

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno preciS€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G in 65/14) je
Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga zakona o spremembah Zakona o financiranju
obc&in ZFO-1 in ga poslje Drzavnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo po rednem postopku.

Mag. Lilijana Kozlovi¢
GENERALNA SEKRETARKA

Sklep prejmejo:

Ministrstvo za javno upravo

Ministrstvo za finance

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
Urad za narodnosti

Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
Drzavni zbor Republike Slovenije

O

I o A

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Boris Koprivnikar, minister

mag. Tanja Bogataj, drzavna sekretarka, MJU

dr. Nejc Brezovar, drzavni sekretar, MJU

dr. Roman Lavtar, vodja Sluzbe za lokalno samoupravo, MJU
dr. Franc Zohar, sekretar, Sluzba za lokalno samoupravo, MJU

o o o

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

Ne

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

Boris Koprivnikar, minister, MJU

mag. Tanja Bogataj, drzavna sekretarka, MJU
dr. Nejc Brezovar, drzavni sekretar, MJU
mag. Mateja Vrani¢ar Erman, ministrica, MF
mag. Sasa Jazbec, drzavna sekretarka, MF

I o A

5. Kratek povzetek gradiva:




Predlog zakona vsebuje spremembe, s katerimi se prepreCuje zviSevanje osnhove za izradun
povprecnine zaradi inflacije iz prejSnjih let. Jasno in pregledno dolo¢a dolocitev povprecnine in
uposteva okvir za pripravo proracunov sektorja drzava na podlagi zakona, ki ureja fiskalno pravilo. V
13. ¢lenu se spreminjajo uteZi pri izraCunavanju primerne porabe ob€in, da bi se odpravila neskladja
med strukturo stroSkov in vrednostjo uteZi, pomembnih za ugotovitev primerne porabe zaradi
demografskih znacilnosti obcin. Analize zaklju¢nih racunov slovenskih ob¢in v vec letih kazejo na
premo sorazmerje med Stevilom prebivalcev in viSino stroSkov. Konkretno to pomeni vecjo
obremenitev obcCinskih proracunov obcin z velikim Stevilom prebivalcev, Se posebej mlajSih od 6 let in
starejsih od 75 let.

Spremenjeni 20. ¢len doloCa zakonski okvir sredstev v delezu od skupne primerne porabe za
sofinanciranje ob¢in za uresnievanja pravic avtohtone italijanske in madzarske narodne skupnosti in
daje podlago za sprejetje uredbe, s katero bodo doloena merila za razdelitev sredstev med
obginami. Crta se dologba o sofinanciranju ob&in z romskim prebivalstvom, saj ob&ine nimajo
obveznosti iz naslova dvojezi¢nosti, kot jo imata obe narodni skupnosti. Druge ustavne pravice pa se
ne razlikujejo od obveznosti, ki jih imajo obcine do vseh drugih prebivalcev.

Prav tako se doloCa zgodnejSi skrajni rok za posiljanje sprememb nacrtov porabe pri sofinanciranju
obcinskih investicij, in sicer namesto do 15. septembra do 15. avgusta tekolega leta, kar bo

omogocilo drzavnim organom in ob¢inam izvedbo vseh potrebnih postopkov v razumnem roku.
Sprememba besedila prvega odstavka 24. a ¢lena je posledica napake pri sprejemu ZFO-1 in jo je
treba popraviti z vsakoletno uredbo o metodologiji za dolocitev razvitosti obcin, kar je vlada doslej
upostevala, saj drugace koli¢nika razvitosti ob&in ne bi bilo mogoce izracunati.

Novela 26. ¢lena ZFO-1 spreminja dolocbo o sofinanciranju skupnih obcinskih uprav. Namen
predlagatelja je optimizirati Stevilo skupnih obc&inskih uprav z minimalnim Stevilom vkljucenih ob¢in in
obogatiti nabor nalog, ki jih opravlja skupna obcinska uprava in sofinancira drzava.

V novem gradivu &t. 2 je zajeta sprememba pri predstavnikih predlagatelja, ki bodo sodelovali pri delu
Drzavnega zbora RS in delovnih teles.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in DA
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom DA
Evropske unije
C) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR: NE

V letu 2017 finanénih posledic v zvezi z izraGunom primerne porabe in finanéne izravnave oziroma
sprememb pri doloc€itvi dohodnine kot vira financiranja primerne porabe ni niti za drzavni proracun niti
za obcinske proracune. Financne posledice bodo prvi€ nastale v letu 2018, ko se bo zakon za ta
izraCun zacel uporabljati. Pod pogojem, da bi bila povpre¢nina za leto 2018 dolo€ena v visini iz
veljavnega Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2017 in 2018 in pove€ana
zaradi dogovora o povi$anju sredstev za place za leti 2017 in 2018 iz decembra 2016 ter dohodnine,
vplacane v letu 2016 (brez upostevanja inflacije), bi bile finan€ne posledice za drzavni proracun in
proracune vseh obgin skupaj v primerjavi z veljavnim sistemom financiranja ob¢in v letu 2018 in dalje
nevtralne. Skupno bi se tako na eni strani primerna poraba ob¢in financirala ne samo z dohodnino,
temvec tudi finan¢no izravnavo iz drzavnega proracuna, na drugi strani pa bi se drzavnemu
proracunu posledi¢no povecali prihodki iz naslova dohodnine. Vpliv pove€ane primerne porabe zaradi
spremenjene enacbe za izracun primerne porabe in vplacane dohodnine v letu 2016 (brez
upostevanja inflacije) pa bi bil pri posameznih ob&inah razlicen.




7.b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40.000 EUR:
/

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predloZzenega predpisa vpliva na:

[1 pristojnost ob¢in DA
[1 delovanje ob¢in DA
[1 financiranje obc&in DA

Predpis je bil poslan v mnenje:

[1  Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA

[1 Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: DA

[1  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: DA

Dne 9. 1. 2017 je bilo vsem trem zdruzenjem, Skupnosti ob&in Slovenije, Zdruzenju obg¢in Slovenije in
Zdruzenju mestnih obcin Slovenije na Ministrstvu za javno upravo, predstavljen predlog zakona.

Dne 10. 1. 2017 je bilo ob&inam Ankaran, Dobrovnik, HodoS, Izola, Koper, Lendava, Moravske
Toplice, Piran in Salovci, ki delujejo na obmog&ju avtohtone italijanske in madzarske narodne
skupnosti, na Ministrstvu za javno upravo predstavljen predlog zakona, Se posebej spremembe 20.
Clena, ki ureja sofinanciranje uresniCevanja pravic avtohtone italijanske in madzarske narodne
skupnosti.

Dne 11. 1. 2017 je bilo Pomurski madzarski samoupravni narodni skupnosti, Obalni samoupravni
skupnosti italijanske narodnosti in ob&inskim samoupravnim narodnim skupnostim obc&in Ankaran,
Dobrovnik, Hodo§, 1zola, Koper, Lendava, Moravske Toplice, Piran in Salovci na Ministrstvu za javno
upravo predstavljen predlog zakona, Se posebej spremembe 20. €lena, ki ureja sofinanciranje
uresniCevanja pravic avtohtone italijanske in madZarske narodne skupnosti.

Dne 13. 1. 2016 so bili o predpisu posebej obves&eni in povabljeni k podajanju staliS¢ vse slovenske
obcine, vsa tri zdruzenja, Skupnost obc&in Slovenije, Zdruzenje ob&in Slovenije in Zdruzenje mestnih
obcin Slovenije. V vednost pa je bil dopis poslan tudi vsem skupnim obg¢inskim upravam v Sloveniji,
Ministrstvu za finance in Uradu za narodnosti.

Dne 15. 2. 2017 je predlagatelj opravil dodatna usklajevanja z zdruzZenji oblin glede spremembe
dolocbe, ki se nanasa na sofinanciranje skupnih ob¢inskih uprav, in na tej podlagi dopolnil prvotno
reSitev.

V roku, dolo€enem za podajanje mnenj, so pripombe in predloge poslali vsa tri zdruzenja ob¢in SOS,
ZOS in ZMOS, obcine Dobrovnik, Hrastnik, Apace, MO Maribor, Ormoz, Trbovlje, Piran in Gornji
Petrovci, Drustvo mestnih, obcinskih in medobd&inskih inSpektorjev in nadzornikov Slovenije,
Medobcinska uprava obcin Kostel in Osilnica ter Medob¢inski inSpektorat in redarstvo ob¢in Gornja
Radgona.

Predlogi in pripombe zdruzZenj so bili upostevani:

Predlagatelj je uposteval opozorila zdruZzenj o prevelikem pomenu, ki ga prvotno predstavljeni predlog
26. Clena, ki dolo¢a sofinanciranje skupnih obcinskih uprav, daje Stevilu vklju€enih ob€in. Zato je
predlagatelj na skupnem sestanku v skladu z dogovorom z zdruzZenji dolo¢bo spremenil .

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani:

Upostevati ni bilo mogoce predloga za ohranitev vsebine tretjega odstavka 6. ¢lena veljavnega ZFO-
1 in s tem ohranitev indeksacije, ki je Ze v vefjem delu odpravljena iz predpisov, kar pomeni
zviSevanje dohodnine kot vira za financiranje primerne porabe in povprec¢nine kot sestavin za izracun
primerne porabe obcin zaradi inflacije iz prejsnjih let.

Prav tako ni bilo mogoce upostevati predlogov glede spremembe enalbe za izraCun primerne
porabe, saj predlagana enacba spreminja nacin izraCuna primerne porabe obcine glede na
demografske znacilnosti ob¢ine in daje vedji poudarek najmlajSim in najstarejSim prebivalcem. Ti dve
skupini namre¢ dokazano pomenita vecje odhodke obdin.

Upostevali tudi nismo dodatnega predloga SOS glede povecanja limita zadolzevanja, saj bo to v
celoti urejal novi zakon o javnih financah.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | DA




Datum objave: 13. 1. 2017

V razpravo so bili vklju€eni predstavniki zainteresirane in strokovne javnosti. Predpis je bil 13. 1. 2017
objavljen na spletnem naslovu e-uprava; https://e-uprava.gov.si/drzava-in-druzba/e-
demokracija/predlogi-predpisov/predlog-predpisa.html?id=7697 z moznostjo podajanja komentarjev
do vkljuéno 13. 2. 2017. Istega dne so bili o predpisu posebej obves€eni in povabljeni k podajanju
staliS¢ vse slovenske obcine in vsa tri zdruzenja, Skupnost ob¢in Slovenije, Zdruzenje obc&in Slovenije
in Zdruzenje mestnih obc¢in Slovenije.

Do konca doloenega roka za podajo mnenj oziroma komentarjev javnosti, torej do vklju¢no 13. 2.
2017, je ministrstvo, pristojno za lokalno samoupravo, prejelo devet odzivov. Pripombe so poleg
obcin, zdruZenj ob€in in skupnih obdinskih uprav podali Se Pomurska madzarska samoupravna
narodna skupnost, Madzarska samoupravna narodna skupnost, Obalna samoupravna skupnost
italijanske narodnosti, Svet romske skupnosti Slovenije, Drustvo mestnih, obcinskih in medobcinskih
inSpektorjev in nadzornikov Slovenije, prav tako je mnenje je podal Drzavni svet Republike Slovenije.

StaliS¢a in pripombe glede delitve sredstev med obcinami in obcinskimi samoupravnimi narodnimi
skupnostmi so poslali Pomurska madzZarska samoupravna narodna skupnost, MadzZarska
samoupravna narodna skupnost in Obalna samoupravna skupnost italijanske narodnosti.

Novela ZFO -1 dolo¢a sistem financiranja obcin, ne pa tudi financiranja drugih subjektov. Poleg tega
ustavno nacelo pri uveljavljanju ustavnih pravic avtohtone madZarske in italijanske narodne skupnosti
dolo€a, da ti uveljavljajo svoje pravice na obmodju, kjer prebivajo, to je v ob&inah. Zato predloga ni
bilo mogo&e upostevati, saj bi bilo s tem krSeno ustavno nacelo. Na to temo je bil dne 10.5.2017
posebej sklican medresorski sestanek med Uradom Viade RS za narodnosti, Ministrstvom za
finance, Sluzbo Vlade RS za zakonodajo in predlagateljem, MJU. Navedeni organi so se strinjali, da
predloga Pomurske madzarske samoupravne narodne skupnosti ni mogoc¢e upostevati.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvrS€eno v delovni program vlade: DA

Boris Koprivnikar
MINISTER




PRILOGA 3:

PREDLOG
(2016-3130-0041)

ZAKON O SPREMEMBAH ZAKONA O FINANCIRANJU OBCIN ZFO-1
I. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Od sprejetja Zakona o financiranju ob¢in (v nadaljnjem besedilu: ZFO-1) je minilo skora;j
desetletje. V tem €asu je predlagatelj novele zakona spremljal u€inke zakona. Bolj
sistemati¢no je bila analiza u€inkov zakona prvi¢ opravljena ze leta 2010 (Analiza u€inkov
veljavnega sistema financiranja ob¢in — ZFO1, StroSkovni vidik po programski klasifikaciji,
november 2010), ki jo je opravil zunanji izvajalec. Tudi kasneje sta ministrstvi, pristojni za
sistem lokalne samouprave in za javne finance, iz podatkov zaklju¢nih racunov obcin
spremljali gibanje odhodkov ob€inskih proracunov. Podatki so potrjevali ugotovitve, da bi bilo
treba pri nainu izraCuna primerne porabe narediti manjSe spremembe. Posebej pozorno je
predlagatelj spremljal delovanje sistema financiranja obcCin v €asu javnofinancne krize. V
Casu javnofinancne krize se je pokazalo, da je bilo za doseganje fiskalne stabilnosti v drzavi
treba prilagoditi tudi sredstva za obcine, nacelo sorazmernosti med viri sredstev in nalogami
obcin pa se je upostevalo tako, da so bili v skladu z Zakonom o ukrepih za uravnotezenje
javnih financ obc&in (Uradni list RS, §t. 14/15) zmanjSani stroski za izvajanje zakonskih nalog
obcin. V praksi so predstavniki ob¢in za nastale razmere pogosto krivili sistem financiranja
ob&in oziroma ZFO-1, ki pa nima vpliva na makroekonomske razmere delovanja javnih
oblasti.

Analize so pokazale, da je v prihodnje treba izboljSati zdaj$nji model izrauna povprecnine in
pri tem upostevati podatke o dejanskih stroSkih oziroma podatke o standardiziranih stroskih,
kadar je to mogoce, glede na vrsto zakonskih nalog ob&in. Osnovo za izraun povprecnine je
treba zmanjSati za sredstva sofinanciranja posameznih obc&inskih nalog (katerih stroski so
sicer zajeti v tej osnovi) iz drzavnega proracuna in s strani uporabnikov javnih storitev,
namenjenih za financiranje teh nalog. Pomembna ugotovitev analiz sistema financiranja
obc¢in kaze na nekatere dodatne odklone, ki jih je treba urediti s spremembo ZFO-1.
Ugotovitve so strnjene v sklep, da obc&ine vec kot 80 % stroSkov ustvarjajo le znotraj samo
sedmih od skupno enaindvajsetih programskih podrocij (izobrazevanje, delovanje organov
obcline, promet, druzbene dejavnosti, socialno varstvo, urejanje prostora in komunalne
zadeve). Skupina ob¢in, ki tudi znacilno odstopa od povprecja, ima visok delez starejSih, kjer
izstopajo stroSki negospodarskih javnih sluzb (predvsem socialnega varstva) in delovanja
lokalne samouprave. Poleg tega mestne obcline in vse populacijsko moénejSe obdine
izkazujejo sorazmerno precej visje stroSke na prebivalca na podro¢ju negospodarskih javnih
sluzb, prostorskih, stanovanjskih in komunalnih zadev, manj8a odstopanja navzgor pa so Se
v okviru delovanja lokalne samouprave in prometa. Mestne ob¢ine so izkazale v povprecju za
13 % viSje stroSke na prebivalca ob povpre¢no 26 % nizji vrednosti pripadajoce primerne
porabe. Glede na navedeno veljavni sistem financiranja obc&in skupno ne kaze neskladnosti s
temeljnimi naceli in teorijo fiskalne decentralizacije, podrobnej$a analiza pa kaze nekatere
znacilnosti, ki dolgoro€no zahtevajo popravke oziroma posodobitev utezi v enacbi za izraCun
primerne porabe in vecjo enotnost stroSkovne strukture, predvsem na podro¢ju zgoraj
omenjenih skupin ob¢in. Spremembe bodo prispevale k vedji odvisnosti viSine primerne
porabe od demografske strukture (povecevanje Stevila prebivalcev ob¢in in staranje
prebivalcev).

Druga ugotovitev u€inkov ZFO-1 se nana$a na sofinanciranje delovanja skupnih obc&inskih
uprav. Sofinanciranje skupnih obg¢inskih uprav temelji na Pravilniku o vrsti odhodkov, nacinu
porocanja o realiziranih odhodkih in nakazovanju sredstev obc¢inam za financiranje skupnega
opravljanja posameznih nalog obcCinske uprave (Uradni list RS, $t. 66/07). Ministrstvo za
javno upravo s tem ukrepom sistemsko pospesuje medobc&insko sodelovanje ob¢in in s tem



prispeva k pocenitvi in dvigu kakovosti dolo€enih storitev ob&inskih uprav za prebivalce. Z
novelo takratnega zakona, ki je urejal financiranje obgin, je bila leta 2005 dolo¢ena obveznost
drzave, da skupne obcinske uprave sofinancira v visini 50 %, kar ureja 26. ¢len veljavnega
ZFO-1. Ukrep sofinanciranja je bil uveden kot spodbuda za ustanavljanje teh oblik
medobcinskega sodelovanja, saj so se po reformi lokalne samouprave v letu 1994 za to
obliko sodelovanja odloCale le redke obcine. Po veC kot desetletju sofinanciranja je
Ministrstvo za javno upravo v letu 2016 za prejSnje leto od 49 skupnih obg&inskih uprav prejelo
250 zahtevkov obgin. Stevilo skupnih obginskih uprav ne daje veé Zelenih uginkov, saj je bilo
v letu 2015 kar 36 % vseh skupnih obcinskih uprav, v katere niso bile povezane ve€ kot tri
obcine, €e pristejemo Se skupne obclinske uprave s &tirimi ob¢inami, pa jih je bilo skupno 31
oziroma je bilo vanje vklju€enih 63 % vseh obcin. Zato je namen spremembe &lena obcine
spodbuditi k ustvarjanju skupnih obg&inskih uprav, ki bi opravljale za ob&ine vecje Stevilo nalog
in v katere bi bilo vklju¢eno vecje Stevilo obcin.

Poleg navedenih glavnih sprememb predlagatelj predlaga spremembe Se nekaterih doloéb, ki
se nanaSajo na t. i. indeksacijo (odprava vpliva inflacije na zajemanje podatkov),
sofinanciranje obcin na obmodjih, kjer bivata italijanska in madzarska narodna skupnost ter
kier je stalno naseljena romska skupnost, ter na spremembo rokov pri sofinanciranju
investicij.

Predlagane spremembe ZFO-1 bodo omogocale ucinkovitejSe in preglednejSe izvajanje
predpisa.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

Cilji predlaganih sprememb ureditve financiranja obcin je preglednejSi postopek pri izraCunu
povprecnine ter financiranje slovenskih obcin ob upoStevanju povezave med Stevilom
prebivalcev in visini stroskov ter demografskih gibanj Se posebej mlajsih od 6 let in starejsih
od 75 let. Navedeni temeljni cilj upoStevata tudi dolo€itev pogojev za pripravo meril delitve
dodatnih sredstev oblinam, v katerih bivata avtohtona italijanska in madzarska narodna
skupnost, ter sofinanciranje skupnih obc¢inskih uprav, da bi povecali Stevilo skupnih obc&inskih
uprav z vecjim Stevilo vklju€enih ob€in in povecali Stevilo opravljenih nalog.

2.2 Nacela

Predlog zakona temelji na nacelih lokalne samouprave, ki izhajajo iz vsebine 138. do 147.
Clena Ustave Republike Slovenije, in 9. in 10. ¢lena Evropske listine o lokalni samoupravi
(Zakon o ratifikaciji Evropske listine lokalne samouprave (MELLS), Uradni list RS -
Mednarodne pogodbe, $t. 15/96). Nacelo lokalne samouprave se izraza v pravici ob¢in, da v
skladu z ustavo in zakonom samostojno dolo€ajo naloge, ki so jih v korist svojih prebivalcev
sposobne samostojno izvajati in tudi financirati. Nacelo enakosti pred zakonom se izraza v
pravici prebivalcev Slovenije do enakopravnega financiranja nalog, ki jih morajo za svoje
prebivalce na podlagi zakona izvajati obCine. Enakopravnost se zagotavlja s porazdelitvijo
sredstev odstopljenih prihodkov drZzavnega proracuna ob uposStevanju primernega obsega
potrebnih sredstev posamezne obcine za financiranje nalog, ki so ob&inam nalozene z zakoni
in jih morajo izvajati.

2.3 Poglavitne resitve

Konkretne spremembe ZFO-1 so naslednje:

[ 6. Clen: odprava inflacije kot sprememba pri izraunu primerne porabe ob¢€in (t. i.
»indeksacija« je bila v zadnjih letih postopno odpravljena v vseh predpisih, ki se
nanasajo na odhodke blagajn javnhega financiranja, s to spremembo se zmanjsuje
izraCunana visina povprec¢nine, posredno pa se zmanjSuje javna poraba);

0 11. in 12. €len: sprememba dolocb, ki urejata izracun povpreénih stroSkov na
prebivalca in doloCitev povprecnine tako, da se doloci bolj pregleden postopek nacina



dolo€itve povpre€nine, natanc¢no dolo€i kateri stroSki obcin se pri dolo¢anju
povprecnine upostevajo ter da se upoStevajo makroekonomske javnofinanéne
okolis¢ine blagajn javnega financiranja;

01 13. &len: sprememba utezi pri izraCunavanju primerne porabe obcin (sprememba
uposSteva demografska gibanja v obcinah, saj najmlajSi in najstarejSi prebivalci v
primerjavi z drugo populacijo pomenijo sorazmerno vecji stroSek za obcine;

01 20. clen: sprememba dolocbe o sofinanciranju ob&in na obmodjih, kjer bivajo
italijanska in madZarska narodna skupnost ter stalno naseljena romska skupnost;
(sprememba dolo¢a viSino sredstev za ta namen, dolo¢eno v razmerju od viSine
skupne primerne porabe obcin in omogoca uveljavitev meril za izraCun viSine
sredstev, ki pripada posamezni obgini) ter hkrati ¢rta del ¢lena, ki se nanasa na
obcine s stalno naseljeno romsko skupnostjo;

11 23. ¢len: dolocen je zgodnejsi skrajni rok za predloge sprememb nacrtov porabe pri
sofinanciranju obginskih investicij, in sicer namesto do 15. septembra do 15. avgusta
tekoCega leta, kar bo drzavnim organom in ob¢inam omogocilo izvedbo vseh
potrebnih postopkov v razumnem roku;

11 24. a Clen: odprava napake z zamenjavo imenovalca in Stevca v razmerju med
razvitostio obcine in razvitostio vseh obcin pri dolo€anju viSine sredstev
sofinanciranja investicij iz drzavnega proracuna za posamic¢no ob¢ino;

[ 26. ¢len: sprememba dolo¢be o sofinanciranju skupnih obc&inskih uprav (cilj dolocbe
je povecati Stevilo skupnih obc&inskih uprav z vecjim Stevilom vkljuéenih obéin in
vecje Stevilo opravljenih nalog ter poenostaviti postopek ugotavljanja viSine sredstev,
ki pripada posameznim obcinam).

3. OCENA FINANCNIHVPOSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Novela ZFO-1 ne prinasa dodatnih obveznosti ne za drzavni ne za obd&inske proracune ali
druga javna sredstva, saj ne posega v doloCbe, ki dolo€ajo deleZ dohodnine, ki pripada
obcinam kot izvirni prihodek. Pri¢akovati je, da bodo podlage za izraCun povprecnine zaradi
¢rtane dolocbe tretjega odstavka 6. ¢lena veljavnega ZFO-1 o vplivu inflacije na viSino
dohodnine pod pogojem, da bi bila viSina povpreénine enaka, nizje, kot so ob zdaj veljavnem
predpisu.

V letu 2017 finan¢énih posledic v zvezi z izraunom primerne porabe in finan¢ne izravnave
oziroma sprememb pri dolocitvi dohodnine kot vira financiranja primerne porabe ni niti za
drzavni proracun niti za obc&inske prora¢une. Finanéne posledice bodo prvi¢ nastale v letu
2018, ko se bo zakon za ta izraCun zacel uporabljati. Pod pogojem, da bi bila povprecnina za
leto 2018 dolo€ena v visini iz veljavhega Zakona o izvrSevanju proracunov Republike
Slovenije za leti 2017 in 2018 in pove€ana zaradi dogovora o povi$anju sredstev za place za
leti 2017 in 2018 iz decembra 2016 ter dohodnine, vplacane v letu 2016 (brez upostevanja
inflacije), bi bile finan&ne posledice za drzavni proracun in proracune vseh obc&in skupaj v
primerjavi z veljavnim sistemom financiranja obcin v letu 2018 in dalje nevtralne. V skupnem
bi se tako na eni strani primerna poraba ob¢in financirala ne samo z dohodnino, temve¢ tudi
finan¢no izravnavo iz drzavnega proracuna, na drugi strani pa bi se drzavnemu proracunu
posledi¢no povecali prihodki iz naslova dohodnine. Vpliv pove€ane primerne porabe zaradi
spremenjene enacbe za izracun primerne porabe in vplatane dohodnine v letu 2016 (brez
upostevanja inflacije) pa bi bil pri posameznih obc&inah razlicen.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU

ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA POR’vABOvPRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Sredstva so zagotovljena v okviru sprejetih proracunov Republike Slovenije.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona o financiranju obc&in sicer ni povezan s pravnim redom Evropske unije.



Pomembno je poudariti, da za sisteme financiranja lokalnih skupnosti v drzavah Evropske
unije velja enako kakor za pravne sisteme lokalne samouprave: sistemi sicer temeljijo na
enakih nacelih, vendar so v pravhem redu vsake od drzav urejeni razlicno glede na njihovo
drzavno ureditev, sistem javne uprave, lokalno samoupravo in javne finance.

Nemcija

V Nemdiji je urejanje lokalne samouprave v pristojnosti deZzel. NemSke zvezne deZele imajo
svojo zakonodajo, svoj parlament in vlado ter svoj sodni sistem. Ker imajo zvezne deZele
razliéno zakonodajo, so tudi pristojnosti ob¢in znotraj vsake zvezne dezele drugaéne, s tem
pa tudi sistem financiranja. Zvezne dezele lahko samostojno pobirajo natanéno dolocene
davke: davek na motorna vozila, premoZenje, dedidCine, pivo, od prometa nepremicnin in iger
na sreco. Takse in pristojbine imajo sicer manjSi delez od davénih (v lokalnih prihodkih),
vendar pa obcine in zvezne deZele s temi pladili skoraj v celoti poravnajo stroSke temeljnih
lokalnih javnih storitev. Javne storitve na podrocju kulture, sociale in Sporta se pokrivajo
delno. Takse so uvedene za skoraj vse javne storitve.

Irska

Glede na visoko stopnjo centraliziranosti so glavni financni viri lokalnih skupnosti transfer;ji (43
%) in takse za opravljene storitve (32 %), poleg tega obcine pobirajo davek na nepremi¢no
premozenje, ki ga na Irskem placujejo samo podjetja (27 %). Ta davek je tudi edini daveni
prihodek. Vendar ima tudi irska zakonodaja, ki ureja financiranje obgin, cilj, da bi bili lastni viri
financiranja oziroma placila za storitve sorazmerni z nalogami, ki jih morajo obc&ine opraviti, in
hkrati pretezni del njihovih prihodkov.

Avstrija

Temeljno nacelo financiranja v Avstriji je, da bi vse ravni v drzavi svoje stroSke poravnavale s
¢im veC lastnimi sredstvi. Drzavni zakoni doloajo okvire za dolo€anje virov financiranja
lokalnih oblasti. Lokalne oblasti nimajo pristojnosti za uvajanje novih davkov, stopnje in
davéne osnove pa prav tako dolo€i drzava. Obcine z lastnimi davki dosegajo 15 %.
Najpomembnejsi je t. i. lokalni davek (njegov delez v dav¢nih prihodkih ob¢€in je 51 %), ki je
leta 1995 nadomestil dva prejSnja davka, in sicer davek na placilne liste in davek na podjetja.
Lastni davki so tudi davek na nepremicnine (13 %), ter troSarine na pijace in sladoled (14 %).
Delez deljenih davkov je 25,8 %, delez transferjev pa 12,1 %. Drugi prihodki, ki vkljuCujejo Se
nedavcéne prihodke in prihodke od premozenja, so na lokalni ravni precej visoki, kar 47 %
(ob&ine namrec lahko ustanovijo in vodijo tudi podjetja s profitno dejavnostjo).

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

Veljavna dolocba 20. ¢lena ZFO-1 drzavnim organom nalaga sprejem uredbe za vsako
proracunsko leto posebej. S predlagano resitvijo se odpravlja upravno breme tako za drzavni
organ, pristojen za izdajo vsakoletne uredbe, kot tudi za ob€ine in narodne skupnosti, ki
sodelujejo pri njeni pripravi. Poleg odprave upravne ovire se s to resitvijo omogoc¢a uporabo
instituta soglasje narodnih skupnosti le enkrat, in sicer pred sprejemom uredbe.

6.2 Presoja posledic za okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer
za:

Zakon o spremembah Zakona o financiranju obc&in nima posledic na okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Zakon o spremembah Zakona o financiranju ob¢in nima posledic za gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:

Zakon o spremembah Zakona o financiranju ob¢in ima dolgoro¢ne pozitivhe posledice za
socialno podrocje, saj se spreminjajo utezi pri izraCunavanju primerne porabe obcin, da bi se
odpravila neskladja med strukturo stroSkov in vrednostjo utezi, pomembnih za ugotovitev
primerne porabe. To pomeni veC sredstev za tiste ob&inske proraCune, ki imajo vecdje
odhodke zaradi vecjega Stevila prebivalcev, Se posebej mlajsih od 6 let in starejSih od 75 let.
6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:



Zakon o spremembah Zakona o financiranju ob&in ne bo imel posledic na nacionalne
dokumente razvojnega nacrtovanja, na razvojne politike na ravni programov po strukturi
razvojne klasifikacije programskega proracuna ali razvojne dokumente EU in mednarodnih
organizacij.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja

Zakon o spremembah Zakona o financiranju obcin ne bo imel posledic na druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega zakona:
Spremembe zakona bodo javnosti predstavljene na spletni strani, na sestankih z zdruzenji
obcin in ob&inami.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Nadzorstvo nad izvajanjem predpisa bodo imela glede na podrocje dela Ministrstvo za javno
upravo, Ministrstvo za finance in Urad za narodnosti.
6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:

V razpravo so bili vkljuéeni predstavniki zainteresirane in strokovne javnosti. Predpis je bil
dne 13. 1. 2017 objavljen na spletnem naslovu e-uprava;__https://e-uprava.gov.si/drzava-in-
druzba/e-demokracija/predlogi-predpisov/predlog-predpisa.html?id=7697 z moznostjo
podajanja komentarjev do vkljuéno 13. 2. 2017. Tega dne so bili o predpisu posebej
obvesCeni in povabljeni k podajanju staliS¢ vse slovenske ob€ine in vsa tri zdruZenja,
Skupnost obcin Slovenije, Zdruzenje obgin Slovenije in Zdruzenje mestnih obc&in Slovenije.

Do konca dolo¢enega roka za podajo mnenj oziroma komentarjev javnosti, torej do vkljuéno
13. 2. 2017, je ministrstvo, pristojno za lokalno samoupravo, prejelo devet odzivov. Pripombe
so poleg obcin, zdruZenj obc&in in skupnih obéinskih uprav podali Se Pomurska madzZarska
samoupravna narodna skupnost, Madzarska samoupravna narodna skupnost, Obalna
samoupravna skupnost italijanske narodnosti, Svet romske skupnosti Slovenije, Drustvo
mestnih, obcinskih in medobcinskih inSpektorjev in nadzornikov Slovenije, prav tako je
mnenje je podal Drzavni svet Republike Slovenije.

Predlog predstavnikov narodnih skupnosti za delitev sredstev med ob¢ino in samoupravno
narodno skupnost podpirajo tudi Pomurska madzarska samoupravna narodna skupnost,
Madzarska samoupravna narodna skupnost, Obalna samoupravna skupnost italijanske
narodnosti. Pri uveljavljanju ustavnih pravic avtohtone madZarske in italijanske narodne
skupnosti gre za dopolnitev primerne porabe za obcine zaradi vecjih strodkov iz naslova
dvojezi¢nosti, in ne za delovanje ob&inskih samoupravnih narodnih skupnosti, zato predloga
ni bilo mogoce upostevati. Poleg tega ZFO-1 ureja sistem financiranja obcin, ne pa tudi
financiranja drugih organizacij, zato bi bila takSna resitev tudi nomotehni¢no napacna.

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora
in delovnih teles:

Boris Koprivnikar, minister, MJU

Mag. Tanja Bogataj, drzavna sekretarka, MJU
Dr. Nejc Brezovar, drzavni sekretar, MJU
Mag. Mateja Vrani¢ar Erman, ministrica, MF
Mag. Sasa Jazbec, drzavna sekretarka, MF

I o A

Il. BESEDILO CLENOV



1. ¢len

V Zakonu o financiranju ob¢in (Uradni list RS, st. 123/06, 57/08, 36/11 in 14/15 — ZUUJFO)
se tretji odstavek 6. ¢lena spremeni tako, da se glasi:

»(3) Vir financiranja obcin so prihodki od 54 % dohodnine, vplaane v predpreteklem letu
pred letom, za katero se izraCuna skupna primerna poraba ob¢in.«.

2. ¢len
Drugi odstavek 11. ¢lena se Crta.

3. ¢len
12. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»12. ¢len

(izraCun povprecnih stroskov za financiranje ob¢inskih nalog in dolocitev povprecnine)

(1) Povprecni stroski za financiranje obcinskih nalog iz prejSnjega ¢lena se izracunajo kot

povpreéni stroski na prebivalca za naslednji dve proracunski leti ob upostevanju:

[1 tekocih odhodkov in tekocih transferov za te naloge v preteklih Stirih letih, ki jih ob&ine
sporocajo ministrstvu, pristojnemu za finance, na podlagi zakona oziroma predpisa,
izdanega na njegovi podlagi,

[1 poveCanega ali zmanjSanega obsega ocenjenih tekoc¢ih odhodkov in tekocih transferov
za tekocCe leto, zaradi u€inkov novih in spremenjenih predpisov, sprejetih v preteklem
in teko€em letu, ki jih ugotovi ministrstvo, pristojno za podro€je obc&inskih nalog iz
prejSnjega Clena,

[1 zmanjSanja teko€ih odhodkov in tekoc€ih transferov za sredstva sofinanciranja teh
nalog iz drzavnega proracuna in od uporabnikov javnih storitev ter zmanj$anja za
obvezne dajatve, dolo¢ene v podroénih predpisih, za te naloge, v prejsnjih Stirih letih.

(2) Metodologijo za izracun povprecnih stroSkov za financiranje obcinskih nalog dologi
vlada z uredbo.

(3) Ministrstvo, pristojno za finance, izraCuna povprecne stroSke za financiranje obcinskih
nalog na podlagi metodologije iz prejSnjega odstavka za naslednji dve proracunski leti in
jih z obrazlozitvami poslje zdruZzenjem obd¢in najpozneje do 1. avgusta tekoCega leta.

(4) Zdruzenja obcin najpozneje do 1. septembra tekoCega leta, ministrstvu pristojnemu za
finance, sporoc€ijo mnenje k izraCunanim povprecnim stroSkom za financiranje obcinskih
nalog.

(5) Postopek za dolocitev viSine povprecnine se zacne po prejemu mnenja iz prejSnjega
odstavka tega Clena. V postopku za dolocitev vidine povprecnine se poleg izraCunanih
povprecnih stroskov za financiranje obcCinskih nalog iz tretjega odstavka tega clena
uposteva tudi okvir za pripravo proracunov sektorja drzava, ki ga sprejme drzavni zbor, na
podlagi zakona, ki ureja fiskalno pravilo, za naslednji dve proracunski leti.

(6) Vlada in zdruzenja obcin skleneta dogovor o viSini povpre¢nine za naslednji dve
proradunski leti pred predloZitvijo predloga drzavnega proraduna v drzavni zbor. Ce vlada
in zdruZenja ob¢&in dogovora ne skleneta, se v predlog drzavnega prora¢una vkljuéi vidina
povpreénine, ki jo predlaga vlada.

(7) Povprec¢nino dolod¢i drzavni zbor z zakonom, ki ureja izvrSevanje drzavnega
proracuna.«.

4. ¢len



13. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

» 13. ¢len
(primerna poraba obcine)

Primerno porabo obcine za posamezno proracunsko leto ugotovi ministrstvo, pristojno za
finance, po enacbi:

PPi = (0,61 + 0,13*Ci + 0,06*Pi + 0,12*PMi + 0,04*3Mi + 0,015*SUi + 0,025*SDi)*P*Oi

Pri tem je:
[J PPi — primerna poraba obcine;

[1 Ci — razmerje med dolzino lokalnih cest in javnih poti na prebivalca v posamezni obdini
in dolZino lokalnih cest in javnih poti na prebivalca v celotni drzavi;

[l Pi — razmerje med povrSino posamezne obcine na prebivalca in povrsino celotne
drzave na prebivalca;

[l PMi — razmerje med deleZzem prebivalcev ob&ine, milajSih od 6 let, v celothem
prebivalstvu ob€ine in povprejem teh deleZzev v drZavi na dan 1. januarja leta, v
katerem se ugotavlja primerna poraba obcine;

1 8Mi — razmerje med deleZzem prebivalcev obdine od 6 do 15 let v celotnem prebivalstvu
obcine in povpre€jem teh delezev v drzavi na dan 1. januarja leta, v katerem se
ugotavlja primerna poraba obcine;

[1 SUi — razmerje med delezem prebivalcev obline od 65 do 75 let v celotnem
prebivalstvu ob€ine in povprejem teh deleZzev v drZavi na dan 1. januarja leta, v
katerem se ugotavlja primerna poraba obcine;

[1 SDi — razmerje med delezem prebivalcev obcCine, starejSih od 75 let, v celotnem
prebivalstvu ob€ine in povprejem teh deleZzev v drZavi na dan 1. januarja leta, v
katerem se ugotavlja primerna poraba obcine;

[J P — povprec€nina;

[ Oi — stevilo prebivalcev v obdini.«.

5. ¢len
20. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»20. ¢len
(sofinanciranje uresnicevanja pravic avtohtone italijanske in madzarske narodne skupnosti)

(1) Obcinam, na obmocju katerih so naselja z narodnostno mesanim prebivalstvom, se iz
drzavnega proracuna zagotovijo sredstva za sofinanciranje dvojezi¢nosti in uresnievanje
ustavnih pravic avtohtone italijanske oziroma madzarske narodne skupnosti.

(2) Sredstva iz prejSnjega odstavka se navedenim obcCinam za vsako proracunsko leto
zagotovijo v visini 0,15 % skupne primerne porabe obcin.

(3) Sredstva za sofinanciranje ob¢inskih nalog iz prvega odstavka tega ¢lena se izraunajo
kot povprecni stroski na ob&ino za preteklo proracunsko leto ob upo&tevanju stroSkov dela,
stroSkov storitev in materialnih stroSkov za izvajanje dvojezi€nosti in uresniCevanje
ustavnih pravic avtohtone italijanske oziroma madZarske narodne skupnosti. Podrobnejse
namene porabe in merila za izra€un viSine sredstev, ki pripada posameznim obfinam, na



obmodju katerih so naselja z narodnostno meSanim prebivalstvom, dolo¢i vlada z uredbo.

(4) Na podlagi uredbe izda drzavni organ, pristojen za narodnosti, vsako leto odlo¢bo o
visini sredstev, ki pripada posamezni ob¢ini.«.

6. ¢len

V petem odstavku 23. ¢lena se v drugem stavku besedilo »15. septembra« nadomesti z
besedilom »15. avgusta«.

Tretji stavek pa se spremeni tako, da se glasi:

»Ministrstvo, pristojno za regionalni razvoj, in ob&ina skleneta dodatek k pogodbi na
podlagi spremembe projekta oziroma novo pogodbo na podlagi uvrstitve novega projekta v
nacrt programov drzavnega proracuna.«.

7. ¢len
Prvi odstavek 24. a ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Neposredni uporabnik drzavnega proracuna, pristojen za posamezno
investicijo, mora dolociti obseg sofinanciranja investicije v skladu z naslednjimi merili:

[l  Ce je razmerje med razvitostjo ob€ine in povprecno razvitostjo ob€in v drzavi manjse
od 0,9 — v viSini 100 % upravicenih stroSkov investicije brez davka na dodano
vrednost;

[l  Ce je razmerje med razvitostjo ob€ine in povprecno razvitostjo ob€in v drzavi manjse
od 1,00 — v viSini 90 % upravic¢enih stroSkov investicije brez davka na dodano
vrednost;

[l Ce je razmerje med razvitostjo ob&ine in povpreéno razvitostjo ob€in v drzavi manjse
od 1,10 — v viSini 80 % upravic¢enih stroSkov investicije brez davka na dodano
vrednost;

[l  Ce je razmerje med razvitostjo ob€ine in povpre¢no razvitostjo ob€in v drzavi manjse
od 1,20 — v viSini 70 % upravic¢enih stroSkov investicije brez davka na dodano
vrednost;

[l  Ce je razmerje med razvitostjo ob€ine in povprecno razvitostjo ob€in v drzavi manjse
od 1,30 — v visini 60 % upravic¢enih stroSkov investicije brez davka na dodano
vrednost;

[l  Ce je razmerje med razvitostjo ob€ine in povpre¢no razvitostjo ob€in v drzavi manjse
od 1,40 — v visini 50 % upravi¢enih stroSkov investicije brez davka na dodano
vrednost.«

8. ¢len
26. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»26. Clen
(skupno opravljanje nalog obcinske uprave)

(1) Obcini se v tekoCem letu za organizirano skupno opravljanje posameznih nalog
obCinske uprave v skladu z zakonom zagotavljajo dodatna sredstva iz drZzavnega
proracuna v doloCenem odstotku v prejSnjem letu realiziranih odhodkov njenega proracuna
za financiranje. Sredstva se zagotavljajo za plae in druge izdatke ter prispevke
delodajalca zaposlenim v skupnih obg&inskih upravah, povecana za 20 %.

(2) Za posamezne naloge iz prejSnjega odstavka se Stejejo naloge:
— obcinskega inSpekcijskega nadzorstva;
— obcinskega redarstva;
— pravne sluzbe;
— obcinskega pravobranilstva;



— notranje revizije;

— proracunskega racunovodstva;
— varstva okolja;

— urejanja prostora;

— civilne zaSdite;

— poZarnega varstva in

— urejanja prometa.

(3) Minister, pristojen za lokalno samoupravo, v soglasju z ministrom, pristojnim za finance,
predpiSe nacin evidentiranja in poro€anja o realiziranih odhodkih in nakazovanja sredstev
iz prvega odstavka tega €lena.

(4) Obcina je do sredstev iz prvega odstavka tega ¢lena upravi¢ena za financiranje nalog iz
drugega odstavka tega Clena v viSini 40 %, Ce je vklju€ena v skupno obcinsko upravo z
najmanj tremi ob¢inami in se zanjo opravljajo najmanj tri naloge, ki jih opravljajo zaposleni,
ki izpolnjujejo z zakonom dolo¢ene pogoje.

(5) Visina sofinanciranja iz prejSnjega odstavka se zmanjSa za 5 % za vsako nalogo, ki je
skupna obcinska uprava ne opravlja, kot izhaja iz Cetrtega odstavka tega €lena, pri cemer
skupna viSina sofinanciranja ne sme biti manjSa od 30 %.

(6) Visina sofinanciranja iz prejSnjega odstavka se poveCa za 5 % za vsako dodatno
nalogo, ki jo skupna obcinska uprava opravlja, kot izhaja iz Cetrtega odstavka tega ¢&lena,
pri Cemer skupna viSina sofinanciranja ne sme preseci 55 %.

(7) Ce skupni zahtevek obgin za sofinanciranje skupnega opravljanja nalog ob&inske
uprave preseze 0,5 % skupne primerne porabe, se sofinancira do 0,5 % skupne primerne
porabe sorazmerno z visino zahtevka za posamezno ob¢ino.«.

PREHODNI IN KONCNA DOLOCBA

9. ¢len
(izdaja podzakonskih predpisov)

Vlada izda predpis iz drugega odstavka spremenjenega 12. &lena zakona in predpis iz
tretiega odstavka spremenjenega 20. ¢lena zakona v treh mesecih po zacetku veljavnosti
tega zakona.

Minister, pristojen za lokalno samoupravo, v soglasju z ministrom, pristojnim za finance,
izda predpis iz spremenjenega tretjega odstavka 26. ¢lena zakona v Sestih mesecih po
zacCetku veljavnosti tega zakona.

10. élen

(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacCne veljati 1. januarja 2018, razen Cetrtega, petega in Sestega odstavka
spremenjenega 26. ¢lena zakona, ki zaCne veljati 1. januarja 2020. Do tega datuma so
obcine upravi¢ene do sofinanciranja nalog iz drugega odstavka spremenjenega 26. ¢lena v
viSini 50 %.

Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu

S spremembo tretjega odstavka 6. Clena veljavnega ZFO-1 bo zakonodajalec prepredil



zviSevanje dohodnine kot vira za financiranje primerne porabe in povpre¢nine kot enega
izmed elementov za izraCun primerne porabe ob¢in zaradi inflacije iz preteklih let.
Predlagatelj s spremembo tretjega odstavka 6. ¢lena ZFO-1 predlaga Crtanje inflacije kot
spremembe pri izraunu primerne porabe obcin. T. i. indeksacija je bila v zadnjih letih
postopno odpravljena v vseh predpisih v zvezi z odhodki blagajn javnega financiranja.
Indeksacija je prilagajanje inflaciji in njenim ucinkom. Vendar je pri upravljanju blagajn
javnega financiranja utemeljena samo v izjemnih primerih, saj praviloma povecuje
javnofinanéne odhodke neodvisno od koli¢ine in kakovosti programov, ki se financirajo iz
blagajn javnega financiranja. V konkretnem primeru neutemeljeno povecuje znesek
dohodnine, ki pripada ob&inam, neodvisno od tega, ali dohodnina raste ali — kar je bilo
prisotno v obdobju javnofinancne krize od 2008 dalje — pada. S tem posredno raste
obremenitev drZzavnega proraCuna, na kar organi, ki dolo€ajo izhodis¢a za proraune
drzave in obcin, nimajo nobenega vpliva. Hkrati takSna ureditev posredno povecuje porabo
javnofinan¢nih sredstev.

Spreminja se zakona. Doloc¢ba tretjega odstavka 6. ¢lena ZFO-1 je zato spremenjena v
delu, ki dolo¢a povecanje prihodkov obc&in od vplatane dohodnine v predpreteklem letu, za
katero se izraCuna skupna primerna poraba obcin, in sicer za inflacijo v letu pred letom in v
letu, za katero velja izracun. UposStevanje inflacijskih gibanj pri pove€evanju prihodkov in
po drugi strani racunsko povec€evanje stroSkov z njimi, ki jih doloca ¢len, ki se spreminja,
pospesuje rast porabe. Zato je dolocba spremenjena tako, da se pri izraCunih upostevajo
dejansko vplatana dohodnina in dejanski povprecni stroski ob&inskih proracunov.

K 2. ¢lenu
Drugi odstavek 11.¢lena vsebinsko sodi v 12. ¢len, zato ga novi 12. ¢len povzema.
K 3. ¢lenu

S 3. ¢lenom zakona je spremenjen 12. ¢len ZFO-1, s katerim se dolo¢a postopek izracuna
povprecnih stroSkov za financiranje obc&inskih nalog, dolo¢enih v skladu z 11. ¢lenom ZFO
-1 in postopek doloCitve povpre€nine, to je na prebivalca v drzavi ugotovljenega
primernega obsega sredstev za financiranje z zakonom dolo¢enih nalog obcine. S tem je
postopek doloCitve povpre€nine loCen od postopka izraCuna povprecnih stroSkov za
financiranje obcinskih nalog.

Postopek izracuna povprecnih stroskov za financiranje obcinskih nalog v teko¢em letu (t)
za naslednji dve proracunski leti (t + 1) in (t + 2) se zaCne z izraunom teh stroskov, ki ga
pripravi Ministrstvo za finance z upostevanjem:

[1 tekocCih odhodkov in tekocih transferov za te naloge v preteklih Stirih letih (t — 4) do (t —
1), ki jih obCine sporo€ajo ministrstvu, pristojnemu za finance, na podlagi zakona
oziroma predpisa, izdanega na njegovi podlagi,

[1 povelanega ali zmanjSanega obsega ocenjenih tekoCih odhodkov in transferov za
tekoCe leto zaradi u€inkov novih in spremenjenih predpisov, sprejetih v prejSnjem in
teko€em letu, ki jih ugotovi ministrstvo, pristojno za podrocje obc&inskih nalog iz 11.
¢lena ZFO-1in

[1 zmanjSanja tekoCih odhodkov in transferov za sredstva sofinanciranja teh nalog iz
drzavnega prora¢una in od uporabnikov javnih storitev ter zmanjSanja za obvezne
dajatve, doloCen v podrocnih predpisih za naloge iz 11. ¢lena ZFO-1 v prejsSnjih Stirih
letih.

Druga novost je opredeljena v treiji alineji prvega odstavka spremenjenega 12. ¢lena ZFO-
1. Gre za izrecno dolo¢bo o tem, kateri zneski se v skupni znesek povprecnih stroskov za
financiranje obcinskih nalog pri izraCunu ne smejo Steti. TekoCi odhodki in transferi za
sredstva sofinanciranja teh nalog iz drzavnega proracuna in od uporabnikov javnih storitev
ter obvezne dajatve v prejdnjih Stirih letih zdaj povzro€ajo umetni dvig skupnega zneska,
saj se vanj v8tevajo tudi drzavna sredstva, ki so jih obCine prejele od drZzave oziroma
uporabnikov javnih storitev ter sredstva iz naslova obveznih dajatev za razlicne, pogosto
vhaprej dolo€ene namene.



Spremenjeni 12. ¢len ZFO-1 Se bolj dolo¢no kot doslej ureja postopek doloCitve viSine
povpreénine ob hkratnem upostevanju splodnih makroekonomskih okolid¢in in stanja javnih
financ. Spremenjeni 12. ¢len veljavnega ZFO-1 tako ureja dolocCitev povprecnine tako, da
¢len izrecno doloc¢a, da se pri postopku doloCitve povprecnine poleg izraCuna povprecnih
stroSkov za financiranje obcinskih nalog, ki ga izracuna Ministrstvo za finance na podlagi
prvega in drugega odstavka spremenjenega 12. clena ZFO-1, upostevajo tudi
makroekonomske javnofinanéne okoli$€ine blagajn javnega financiranja oziroma okvir za
pripravo proraéunov sektorja drzava, ki ga sprejme drZavni zbor na podlagi zakona, ki
ureja fiskalno pravilo. Tako kot drzava morajo tudi obcCine deliti skupno usodo blagajn
javnega financiranja v razlicnih obdobjih gospodarskih ciklov. Sistem financiranja obcin
mora biti v skladu z naceli Zakona o javnih financah in Zakona o fiskalnem pravilu. Tak$na
je bila praksa Ze doslej, vendar je bila mnogokrat razlagana na nacin, da vlada pri dolocitvi
viSine povprecénine ne ravna v skladu z zakonom.

Pri tem se spostuje nacelo sodelovanja zdruZenj obcin oziroma medinstitucionalnega
dialoga med vlado in ob&inami pri za polozaj javnih financ in delovanje obcin vsekakor
najobcutljivejSem vprasanju. Velja poudariti, da nacela sodelovanja ni mogoce razumeti kot
absolutne pravice zdruZenj ob¢in do soglasja. Zaradi tega je predvidena tudi moznost, da
do poenotenja staliS¢ med vlado in zdruZenji ob€in glede viSine povprecnine oziroma do
podpisa dogovora glede viSine povprecnine ne pride. Takrat viS§ino povprecnine drzavhemu
zboru enostransko predlaga vliada. Ce do dogovora o visini povpreénine med vlado in
zdruzeniji ob&in ne pride in povprecnino enostransko predlaga vlada, vlada v obrazloZitev
predloga zakona, ki ureja izvrSevanje drzavnega proracuna, vklju€i tudi mnenje zdruzenj
obcin. Povprecnino v primeru sklenitve dogovora med vlado in zdruzZenji ob¢in kot tudi v
primeru, ko jo enostransko predlaga vlada, dolo¢i drZzavni zbor z zakonom, ki ureja
izvrSevanje proracuna drZave za prihodnji dve proracunski leti.

S predlagano spremembo se ne posega v uveljavljeno in ustavno nesporno ureditev. O
ustavnosti 11. in 12. ¢lena ZFO-1 je namre€ ustavno sodiS€e Ze odloc¢alo (glej Odlo¢bo US
§t. U-1-164/13-11; Uradni list RS, st. 46/15). Enako velja za doloCanje povprecnine z
zakonom, ki ureja izvrSevanje proracuna drzave (glej Odlo¢bo US &t. U-I-1/11-15; Uradni
list RS, st. 45/11). Ustavno sodiS¢e ni ugotovilo neskladnosti zakonske ureditve z ustavo.
Dogovor o visini povprec¢nine je ustavno sodid€e razlagalo kot obliko sodelovanja ob¢in pri
zagotavljanju finanénih okvirov njihovega delovanja, ne pa kot obligacijsko pogodbo. Pri
tem je izrecno poudarilo, da mora vlada pri dolo€anju viSine povprecnine upostevati tudi
celotno stanje javnih financ v drzavi.

Predlog spremenjenega 12. ¢lena ZFO-1 dolo¢a rok, v katerem mora Ministrstvo za
finance izraun povprecnih stroSkov za financiranje obcinskih nalog z obrazlozitvami
poslati v mnenje zdruzenjem obcin (do 1. avgusta tekoCega leta) in rok, v katerem morajo
ta oblikovati svoje mnenje (do 1. septembra tekoCega leta). Dolo¢eno je tudi obdobje, v
katerem vlada sklene dogovor z zdruZenji o viSini povprecnine, to je od 1. septembra
tekoCega leta do predloZitve predloga proraCuna drzave za naslednje leto v Drzavni zbor
(1. oktober tekoCega leta). Ta rok je v skladu z rokom, dolocenim z Zakonom o javnih
financah za predlozitev predloga drzavnega proracuna in zakona, ki ureja izvrSevanje
proraCuna drzave, v Drzavni zbor.

K 4. ¢lenu

Sprememba 13. €lena ZFO-1 se predlaga zaradi spremembe utezi pri izraCunavanju
primerne porabe obcin, da bi se odpravila neskladja med strukturo stroskov in vrednostjo
utezi, pomembnih za ugotovitev primerne porabe. Vecletne analize zakljuénih racunov
slovenskih obc&in kaZejo na premo sorazmerje med Stevilom prebivalcev in visino stroSkov.
Konkretno to pomeni ve€jo obremenitev obcinskih proraunov obcin z velikim Stevilom
prebivalcev, Se posebej mlajSih od 6 let in starejSih od 75 let. Novela zakona enacbo
spreminja tako, da razdeli utez, ki se nanasa na mlajSe prebivalce, na mlajSe od 6 let in
tiste med 6 in 15 letom. Pri starejSih pa dolo€a novo skupino starejSih od 75 let. Obe
spremembi se nanaSata na dejstvo, da sta populaciji mlajSih od 6 let in starejSih od 75 let
tisti, ki zahtevata sorazmerno najve¢ sredstev iz obc&inskih proracunov. Do 6 leta starosti



gre za otroke, ki so skoraj v 75 % vklju€eni v javne ali zasebne vrtce, pri populaciji, stare;jsi
od 75 let, pa gre za skupino, ki je najpogosteje names€ena v institucionalizirano varstvo
oziroma domove za starejSe obCane. Razmerje med starostniki v prvi skupini (od 65 let do
75 let) in starostniki v drugi skupini (starejSi od 75 let) je zdaj Se v korist prvih, vendar se
zaradi splosnih demografskih trendov v Republiki Sloveniji nagiba v korist druge.
PodaljSevanje Zivljenjske dobe prinasa tudi slovenskim obcinam izzive, ki jih bodo laZje
nadzorovale z navedeno spremembo.

Razlog za spremembe so ugotovitve analize ulinkov veljavnega zakona, predvsem
delezev tekoCih odhodkov in transferov po programih, ki so pokazale, da je seStevek
povpreénih odhodkov, povezanih z nalogami, na katere odlocilno vpliva dolZina ob¢inskih
cest in velikost obmocja (promet, prometna infrastruktura, komunikacije, prostorsko
nacrtovanje, stanovanjska in komunalna dejavnost, varovanje okolja in naravne dediscine)
priblizno 22 % vseh odhodkov po programih in tako v primerjavi z odhodki za
negospodarske javne sluzbe (otroSko varstvo, osnovno Solstvo, glasbeno Solstvo in
srednje Solstvo za mestne obcine), ki dosegajo skoraj 30 % vseh odhodkov po programih,
obcutno manjsi. Pove€an vpliv Stevila prebivalcev na primerno porabo obcine temelji na
ugotovitvi analize deleZev teko€ih in investicijskih odhodkov ob€in glede na Stevilo
prebivalcev. Ugotovljeno je bilo, da z rastjo Stevila prebivalcev raste tudi delez tekocih
odhodkov in transferov (od 52 % do 65 %), investicijski odhodki pa se zmanjSujejo.
Posebej je to razmerje v 8kodo investicijskim odhodkom izrazeno v proracunih
prebivalstveno Stevilénih obcin, ki imajo srediS¢no mestno vlogo (izobrazevanje, kultura,
socialne sluzbe, ipd.).

Pri tej spremembi se izhaja iz nacela, da so vsi prebivalci Republike Slovenije v kar najbolj
enakopravnem poloZaju glede storitev, ki jih zanje opravlja ob¢ina, ne glede na to, v kateri
obcini stalno prebivajo. Zato je dolocbo 13. ¢lena ZFO-1 treba razumeti kot mehanizem, ki
zagotavlja izenaCevanje razmer za prebivalce. Eden od najpomembnejsih ciliev ZFO-1 je
prav izenaCevanje polozaja oblin z izenaevanjem polozaja prebivalcev, ki v teh ob&inah
prebivajo. Zato je Stevilo prebivalcev temeljna utez pri izraCunu primerne porabe, saj se
znesek visine povprecnine mnozi s stevilom prebivalcev posamezne obcine.

Ocenjuje se, da bodo novi zneski upostevali demografsko sliko konkretne obcine. Nova
enacba je pripravljena tako, da bo vsako leto posebej upostevala morebitne spremembe
ne le Stevila prebivalcev, pa¢ pa tudi njihovo starostno strukturo, kar je pomembno
predvsem pri obinah z vecjim obsegom priseljevanja in pri tistih z veéjim Stevilom
starostnikov. Nova enacba bo bolj kot doslej odrazala stanje v obc€ini glede dejanskih
stroSkov, ki jih ta ima z mladimi in starimi prebivalci.

Uc€inek nove enalbe za izraCun primerne porabe ob&in bo deloma spremenjena viSina
primerne porabe vseh obc&in skupaj in tudi vsake posamezne obline. Zaradi tega bodo
posamezne obcine prejele ve¢ ali manj prihodkov za financiranje primerne porabe
(dohodnine), vendar razlike ne bodo izrazite.

K 5. ¢lenu

Razlog za spremembo drugega odstavka 20. ¢lena ZFO -1, ki doloa, da se s
podzakonskim aktom podrobneje uredi sofinanciranje obcin, na obmocjih katerih so naselja
z narodnostno meSanim prebivalstvom, je v tem, da doloba med drugim zahteva, da
uredba dolo¢i namene in »vidino sredstev«. Veljavna dolo¢ba nalaga drzavnim organom
sprejem uredbe za vsako proracunsko leto posebej. S takSno resSitvijo predlagatel]
odpravlja upravno breme tako za drZavni organ, pristojen za izdajo uredbe, kot tudi za
obcine in narodne skupnosti, ki sodelujejo pri njeni pripravi. Poleg odprave upravne ovire
pa predlagatelj s to reSitvijo omogofa uporabo instituta soglasja krovnih organizacij
narodnih skupnosti le enkrat, tj. pred sprejemom uredbe. Uredba je sploSni akt, zato
morata z njo pred sprejetjem sogladati narodni skupnosti. Zadnji odstavek 64. ¢lena ustave
dolo€a, da zakoni, predpisi in drugi sploSni akti, ki zadevajo pravice v ustavi dolo€enih
pravic in poloZaj samo narodnih skupnosti, ne smejo biti sprejeti brez soglasja
predstavnikov narodnih skupnosti. Soglasje narodnih skupnostih k sistemskim resitvam, ki



zadevajo manjsine, je vsekakor utemeljeno. Uredba je splo3ni akt, tako kot to dolo€a drugi
odstavek 20. ¢lena ZFO-1, po kateri podrobnejSe namene porabe in viSino sredstev dologi
vlada z uredbo. Tako viSine sredstev ni mogoCe izvzeti iz uredbe. Predlagatelj zato
uveljavlja spremenjeno reSitev tako, da bo uredba doloala namene porabe in merila za
izraCun viSine sredstev, ki pripada posameznim ob&inam, na obmodcju katerih so naselja z
narodnostno mesanim prebivalstvom, medtem ko bo viSina sredstev za konkretno ob¢ino
dolo€ena z individualnim aktom, tj. sklepom.

20. ¢len ZFO-1 je glede vsebine in namena dopolnitev enacbe za izraun primerne
porabe, saj od drzave zahteva sofinanciranje ob¢in, v katerih prebivata narodni skupnosti.
Obcina sredstva drzave porabi tako za kritje lastnih stroSkov, povezanih z dvojezi¢nostjo,
kot tudi za sofinanciranje obcinske samoupravne narodne skupnosti. Ker je viSina
sredstev, ki jih drzavni proraCun nameni za izpolnjevanje obveznosti iz 20. ¢lena ZFO-1,
odvisna od sploSnega javnofinanénega polozaja, v katerem je drzavni proracun, uredba po
novem ne bo doloc¢ala viSine sredstev niti v absolutnem niti v relativnem znesku. Namen je
Ze doloCen z zakonom (sredstva za sofinanciranje dvojezi¢nosti in uresniCevanje ustavnih
pravic italjanske in madzarske narodne skupnosti), uredba pa bo dolocila podrobnejse
namene porabe in merila za izra€un viSine sredstev, ki pripada posameznim obfinam, na
obmodju katerih so naselja z narodnostno meSanim prebivalstvom. To bo podlaga za
izraCun konkretnega zneska na posamezno obcino in izdajo odlocbe za dodelitev sredstev.

Tretji odstavek spremenjenega 20. ¢lena doloc¢a okvir za pripravo uredbe. Ta bo za izraéun
viSine sredstev, ki pripada posameznim ob¢inam, upostevala povpreéne stroSke obCine za
preteklo proradunsko leto ob upoStevanju strodSkov dela, stroSkov storitev in materialnih
stroSkov za izvajanje dvojezi¢nosti in uresni€evanje ustavnih pravic avtohtone italijanske in
madzarske narodne skupnosti. Pri tem bo drZavni organ z uredbo upoSteval pretekle
odhodke tako obcin kot obc&inskih organizacij narodnih skupnosti ter dolo€il njihova
medsebojna razmerja in utezi, na podlagi katerih bo mogoce izraCunati delez, ki od skupno
doloCene visSine sredstev za ta namen (nominalni znesek, ki je enak 0,15 % skupne
primerne porabe obcin, dolo€en v drugem odstavku ¢lena) pripada posamicni obgini.

Drzavni organ, pristojen za narodnosti, bo na podlagi uredbe izraCunal viSino sredstev, ki
pripada posamiéni ob¢ini ter izdal odlocbo, s katero bo dolo€il visino sredstev, ki pripada
posamicni obc&ini. Nanjo ne bo mozna pritoZba, pa¢ pa bo mogoce sproZiti upravni spor.

Zakon doslej ni dolocal konkretne viSine sredstev, zato spremenjeni 20. ¢len ZFO-1v
drugem odstavku dolo¢a, da se navedenim obcinam za vsako proracunsko leto zagotovijo
sredstva v viSini 0,15 % skupne primerne porabe obcin. Predlagatelj s tem zagotavlja
pravho varnost ob€in, saj dosedanja ureditev drzavnemu zboru daje povsem arbitrarno
moznost, da z drzavnim proracunom doloéi viSino sredstev. ViSina sredstev, dolo¢ena z
drugim odstavkom spremenjenega ¢lena ZFO-1, je dolgoletno povprecje zneska, ki je bil v
prejSnjih proracunih namenjen ob&inam, v katerih prebivata avtohtona italijanska in
madzarska narodna skupnost. Ker je znesek dolo€en v razmerju do viSine skupne
primerne porabe, bo rastel ali padal z viSino skupne primerne porabe. Ta sredstva sodijo v
nabor sredstev iz tretje alineje prvega odstavka spremenjenega 12. ¢lena ZFO-1 (2. ¢len
zakona) (tekoC€i odhodki in transferi za sredstva sofinanciranja nalog iz drzavnega
proracuna) in se bodo zato odStevala od osnove za izracun vsakoletne povprecnine.

Spremenjeni 20. ¢len ZFO-1 ne vsebuje vec dolo¢be o sofinanciranju obcin s stalno
naseljeno romsko skupnostjo za namen uresni¢evanja z zakonom dolo¢enih pravic romske
skupnosti. Ce gre pri uveljavljanju ustavnih pravic avtohtone madzarske in italijanske
narodne skupnosti za spremembo primerne porabe zaradi vecjih stroSkov iz naslova
dvojezi¢nosti, pa v primeru romske populacije teh obveznosti obline nimajo. Druge
ustavne pravice, ki jih morajo zagotavljati romski populaciji, pa se ne razlikujejo od
obveznosti, ki jih imajo ob&ine do vseh drugih prebivalcev. lzvajanje gospodarskih in
negospodarskih javnih sluzb mora obcina zagotavljati za vse prebivalce ne glede na
njihovo poreklo. Posebne pravice pa ureja podrona zakonodaja. Veljavni 20. ¢len ZFO-1
je podlaga za dopolnilna sredstva k primerni porabi obcin, stroski, ki so razlog za dodatna
sredstva, pa izhajajo iz uresniCevanja nacela dvojezi¢nosti. Tega stroSka pri Romih ni, saj
glede na ustavni polozaj romska skupnost nima pravice do uporabe svojega jezika v javni



rabi, tako kot to velja za avtohtono italijansko in madzarsko narodno skupnost. Na podlagi
veljavne dologbe doslej drzavni proracun ob&inam ni zagotavljal posebnih sredstev. Pac pa
so se sredstva zagotavljala na podlagi podro¢nih zakonov ali politik (npr. iz naslova
skladnega regionalnega razvoja sredstva za sofinanciranje urejanja komunalne
infrastrukture v romskih naseljih, posebna sredstva za izobrazevanje za oddelke z
romskimi otroci, sredstva za delovanje kulturnih dejavnosti Romov itd.).

K 6. ¢lenu

Na podlagi uvrstitve obcinskih investicijskih projektov v nacrt razvojnih programov
drzavnega proracuna skleneta obcina in ministrstvo, pristojno za regionalni razvoj, za
tekode proradunsko leto pogodbo o sofinanciranju investicij. Ce obgina sredstev ne more
porabiti za investicijski projekt, za katerega je pogodba sklenjena, lahko po veljavni
dolocbi 23. &lena ZFO-1 najpozneje do 15. septembra tekoCega proracunskega leta
predloZi ministrstvu spremembo podatkov. Ministrstvo in obCina skleneta dodatek k
pogodbi, vendar Sele po uvrstitvi novega projekta v nacrt razvojnih programov drzavnega
proracuna. Ker ZFO-1 omogoca spremembo vloge za sofinanciranje obcinskih investicij, jih
obcine spreminjajo v (pre)velikem obsegu. Do sprememb nacrtov porabe pride tako, da se
spremenijo podatki o posameznem projektu ali pa se celotni projekt nadomesti z novim.
Vzroki za spremembe, ki imajo za posledico tudi viSino sofinanciranja, so razli¢ni:
sprememba vsebine projekta, niZzja vrednost izvedbe, doseZena z javnim naro€ilom,
onemogocena izvedba, ker ni potrebnih soglasij oziroma gradbenega dovoljenja, izpad
lastnih virov ali nenatanc¢no nacrtovanje projekta. Tako je bilo v letu 2016 tik pred 15.
septembrom predlozenih skoraj 100 sprememb nacrtov porabe ali skoraj 1/3 vseh vlog, in
to v €asu, ko je bil drzavni proradun Ze zaprt za nove obveznosti. Vseh predlogov
sprememb ministrstvu, pristojnemu za regionalni razvoj, zaradi pozne oddaje ni uspelo
upostevati. Vsak predlog spremembe mora ministrstvo pregledati, ga poslati ob€ini v
dopolnitev (v 2016 je bilo dopolnitev ve€ kakor 90 %), ponovno pregledati dopolnitev (20 %
jih je bilo danih Se v drugo in celo tretjo dopolnitev), vpisati spremembe projektov in novih
projektov v . NRP drzavnega proracuna prek sistema MFERAC ter pridobiti soglasje
Ministrstva za finance (MF) za vsako spremembo posebej. Za projekte z bistvenimi
spremembami in za nove projekte je treba pridobiti lo€eno soglasje MF o nujnosti izvedbe
zaradi zaprtega proracuna. Prav tako je za te projekte treba izdelati in medresorsko
uskladiti vladno gradivo ter pridobiti soglasje Vlade Republike Slovenije. V letu 2016 so se
glede na pravilnik MF in poslovnik viade vsi postopki po 15. septembru izvajali po
skrajSanih poslovniskih rokih z dodatnimi  obrazloZitvami. Zadnji sklep viade o
spremembah projektov in uvrstitvi novih projektov v NRP je bil sprejet 18. 10. 2016 za 119
novih projektov in 23 sprememb. Nato so bili sklenjeni pogodbe in dodatki o sofinanciranju.
Sele po sklenitvi pogodbe lahko obéine predloZijo zahtevke za izplagila. Skrajni rok za
predlozitev zahtevkov za sofinanciranje v letu 2016 je bil 4. november, tako da so imele
tudi obCine za to zelo malo ¢asa. Zato se s spremembo datuma v drugem stavku petega
odstavka23. ¢lena ZFO-1 predlaga zgodnejsi skrajni rok za predlozitev sprememb nacrtov
porabe, namesto do 15. septembra do 15. avgusta tekoCega leta, kar bo omogocilo
drzavnim organom in ob&inam izvedbo vseh potrebnih postopkov v razumnem roku.

Sprememba zadnjega stavka petega odstavka 23. ¢lena ZFO-1 je povezana s spremembo
podatkov o sofinanciranju investicij, e obcina spremeni svoj prvotni predlog. Veljavno
besedilo omogoca le dodatke k obstojeCim pogodbam o sofinanciranju projektov, ne pa
tudi sklepanje novih pogodb v primeru, ¢e spremembe nacrtov predvidevajo uvrstitev novih
projektov v NRP, za katere Se niso sklenjene osnovne pogodbe. V teh primerih se namre¢
dodatki ne smejo sklepati, zato je treba skleniti novo pogodbo.

K 7. ¢lenu

Sprememba besedila prvega odstavka 24.a ¢lena ZFO-1 je posledica napake pri sprejemu
ZFO-1. V vseh alinejah sta pri dolo€anju obsega sofinanciranja investicij Stevec in
imenovalec zamenjana. Pravilno bi se besedilo moralo glasiti tako, da se izraunava
razmerje med razvitostjo konkretne obcine in povprecno razvitostjo vseh obcin v drzavi za



dano ¢asovno obdobije.

ZFO-1 v 24. ¢lenu doloc¢a, da se razvitost obcin dolo¢i na podlagi metodologije, ki jo vlada
dolo€i z uredbo. Zato je ne glede na ugotovljeno napako ob sprejemanju vsakoletne
uredbe o metodologiji za dolo€itev razvitosti oblin vlada upostevala ugotovljeno napako,
saj drugace koli¢nika razvitosti ob&in ne bi bilo mogoce izracunati.

K 8. ¢lenu

S spremembo 26. ¢lena ZFO-1 se spreminja dolo¢ba o sofinanciranju organiziranega
skupnega opravljanja posameznih nalog obclinske uprave. Namen spremembe je
optimizirati Stevilo skupnih ob¢inskih uprav z minimalnim Stevilom vkljuCenih obéin in
povecati nabor nalog, ki jih opravlja skupna obcinska uprava in sofinancira drzava. Analiza
delovanja doslej ustanovljenih skupnih obcinskih uprav kaze, da je najpogostejsi razlog za
povezovanje obcin pridobitev drzavnih sredstev, ne pa stroSkovno bolj ucinkovito in
kakovostno izvajanje nalog obcinske uprave. V letu 2016 je bilo v Sloveniji 52 skupnih
obcinskih uprav, v katere so bile vklju¢ene 202 obcine. |z pregleda stanja sta razvidna
velika razdrobljenost in povezovanje velikega Stevila obCin v Steviléno skromne povezave,
kar po mnenju predlagatelja ne dosega namena dolocbe. Kar 40 % vseh skupnih obcinskih
uprav ne povezuje vec kot tri ob€ine, Ce prisStejemo Se skupne uprave s Stirimi ob&inami, pa
jih je skupno 33 ali ve¢ kot 63 % vseh obg&in. Pri tem velja opozoriti, da je 54 ob¢in
vklju€enih v dve skupni upravi, tri obCine pa v tri skupne obginske uprave. Samo v eno
skupno obcinsko upravo na Ptuju pa je bilo vklju€enih kar 22 ob¢in. Le 10 ob¢&in v letu 2016
ni bilo vklju€enih v nobeno skupno obc&insko upravo. V skupne obc&inske uprave (SOU) so
bile v letu 2016 vkljucene:

2 obdini v 8 SOU,

3 obdine v 13 SOU,

4 obdine v 12 SOU,

5 obé&in v 7 SOU,

6 obcin v 3 SOU,

7 obdin v 2 SOU,

8 obdin v 1 SOU,

9 ali ve¢ obdin v 6 SOU.

I A

S predlagano spremembo se zato zviSuje prag za sofinanciranje z dosedanjih dveh na
najmanj tri obc¢ine. Skupne obcfinske uprave, ki zdruzujejo manj kot tri ob¢ine, po preteku
dveletnega prehodnega obdobja ne bodo veC upravicene do sofinanciranja. Zato se
pricakuje, da bodo te obline v dveh letih, torej 2018 in 2019, preverile, ali ne bi bilo
mogoc&e z vkljuCitvijo novih &lanic oziroma v povezavi z drugo skupno upravo doseci
minimalnega pogoja za sofinanciranje ob predvidenem osnovnem 40 % delezu. Obcine, ki
bodo vklju€ene v skupno obc&insko upravo, ki bo imela vkljuéene najmanj tri obline in za
katero se bodo izvajale za vse obCine najmanj tri naloge iz drugega odstavka (obcCinskega
inSpekcijskega nadzorstva, oblinskega redarstva, pravne sluzbe, obclinskega
pravobranilstva, notranje revizije, proraCunskega raéunovodstva, varstva okolja, urejanja
prostora, civilne zascCite, pozarnega varstva in urejanja prometa), ki jih opravljajo zaposleni,
ki izpolnjujejo z zakonom doloCene pogoje, bodo upravicene do 40 % sofinanciranja
organiziranega skupnega opravljanja posameznih nalog ob¢inske uprave.

Obcine bodo samostojno izbrale, katere naloge iz nabora, ki ga dolo€a zakon, bodo
opravljale v okviru skupnih obg¢inskih uprav. Kot pogoja za sofinanciranje dolo¢a najmanj tri
obcine vklju€ene v skupno obc&insko upravo in izvajanje najmanj treh nalog iz nabora, ki ga
dolo€a drugi odstavek spremenjenega 26.Clena ZFO-1. V tem primeru so obc¢ine
upravi¢ene do 40 % sofinanciranja. Za vsako nalogo, ki jih takSna skupna obcinska uprava
ne opravlja, se sofinanciranje zmanj$a za 5 %. Ce bo skupna obginska uprava opravljala
dve nalogi, bo upravi¢ena do skupno 35 %, €e bo opravljala le eno nalogo, bo upravic¢ena
do 30 % sofinanciranja. Za izvajanje vsake naloge ve¢, se pravi §tiri, pet itd. nalog pa bo
sofinanciranje povecano za 5 %. Skupna viSina sofinanciranja je omejena navzdol in
navzgor, ne more znasati manj kot 30 % in ne ve€ kot 55 %.



V zadnjem odstavku se zaradi stabilnosti celotnega sistema javnega financiranja in
predvidljivosti obveznosti drzavnega proracuna za sofinanciranje organiziranega skupnega
drzave, ki je odvisen od viSine skupne primerne porabe. Ker je znesek dolo¢en v razmerju
do viSine skupne primerne porabe, bo rastel ali padal z viSino skupne primerne porabe in
javnofinan¢énim stanjem v drzavi.

Predlagano je tudi ¢rtanje dosedanje zadnje alineje drugega odstavka, da se sofinancirajo
naloge na podroCju zagotavljanja in izvajanja javnih sluzb, saj je izvajanje omenjenega
podroCja urejeno z izvajanjem v javnih zavodih in javnih podjetjih, kar je ustrezna in
zadostna oblika poslovanja javnih sluzb, kot tudi izvajanje upravljavskih in nadzorstvenih
funkcij. Vsebina je nadomeS€ena z novimi alingjami v skladu z vsebino 50.c ¢lena Zakona
o lokalni samoupravi, ki med naloge skupne obcinske uprave, ki se sofinancirajo iz
drzavnega proracuna, uvrdCa obcinske naloge varstva okolja, pravne sluzbe in ob€inskega
pravobranilstva ter civilne zas€ite, poZzarnega varstva in urejanja prometa. Vsebina tretje
alineje ne vkljuCuje indpekcijskega nadzorstva, ki je vklju¢eno v vsebino prve alineje, v
okviru izvajanja Cetrte alineje pa bo mogoce v skupni obcinski upravi opravljati tudi naloge,
ki jih zakonodaja $e ne dolo€a, pa jih bo v prihodnje. V javni razpravi je namre€ nov zakon
0 urejanju prostora, ki predvideva obveznost obline, da ima obcinskega urbanista in
zemljiSko sluzbo.

Zaradi tezav pri izvajanju doloCbe, ki se nanaSa na ugotavljanje priznanih stroSkov za
sofinanciranje, se uvaja poenostavljen nacin ugotavljanja viSine sredstev, ki pripada
ob&inam oziroma skupnim obcinskim upravam. Sredstva za sofinanciranje se zagotavljajo
za plaCe in druge izdatke ter prispevke delodajalca zaposlenim v skupnih obcinskih
upravah, povecana za 20 %. Sredstva za pla€e zaposlenih v visini, ki jo dolo€a zakon, so
zagotovljena ze z veljavnim clenom (podskupina kontov 400 in 401 iz ekonomske
klasifikacije), medtem ko se drzavni organ, pristojen za izvajanje dolocbe, pri ugotavljanju
materialnih stroskov (podskupina konta 402) sreCuje z razli¢nimi nameni, ki so od ene do
druge skupne obcinske uprave zelo razliéni in predstavljajo nerealno sliko delovanja
skupnih obcinskih uprav, zaradi razlicnega knjizenja ob€in pa posredno povzro€ajo
neutemeljene in nesorazmerne razlike med posameznimi SOU. S tem, ko se viSina
sredstev za materialne stroSke normira v razmerju do pla¢ zaposlenih, se na eni strani
izenali polozaj vseh SOU, na drugi pa se ustvarja tudi pritisk na optimizacijo delovanja
SOU. Izvajanje dolocCil zakona in podzakonskega akta iz tretjega odstavka tega clena bo
po spremembi enostavnejSe tako za skupne obCinske uprave kot za drZavni organ, ki
izvaja dolocbo v praksi. Ta reSitev je hkrati v sozvolju z omejitvijo iz zadnjega odstavka
¢lena (skupni obseg sredstev za ta namen je omejen na 0,5 % skupne primerne porabe), ki
bo omogocila sofinanciranje novih nalog.

K 9. ¢lenu

S to dolocbo so doloceni rok, v katerem bo vlada izdala uredbo z metodologijo za
ugotovitev povprecnine (spremenjeni 12. ¢len), in rok, v katerem bo vlada sprejela uredbo,
ki ureja namene porabe in merila za izracun viSine sredstev ob¢inam, na obmodju katerih
so naselja z narodnostno mesanim prebivalstvom (spremenjeni 20. ¢len), in rok, v katerem
bo minister, pristojen za lokalno samoupravo, v soglasju z ministrom, pristojnim za finance,
izdal pravilnik, s katerim bo predpisal vrsto odhodkov, nadin poroanja o realiziranih
odhodkih in nakazovanja sredstev za sofinanciranje skupnih ob¢inskih uprav (spremenjeni
26. Clen). Pri slednjem zakon doloCa Sestmesecni rok, saj bodo spremenjeni pogoji za
uveljavitev sofinanciranja zaceli veljati Sele v letu 2020 za stanje v letu 2019 pod pogojem,
da bo zakon sprejet v letu 2017 in se bo zacel uporabljali za proracunsko leto 2018.

K 10. ¢lenu

Clen dologa zadetek veljavnosti zakona. Glede na naértovane roke bo novela ZFO-1
sprejeta v letu 2017, veljati pa bo zacela s 1. januarjem 2018, se pravi za proracunsko leto
2018. To omogoca Vladi RS in Drzavnemu zboru RS, da pri pripravi proracunskih
dokumentov zZe upostevata novosti iz dopolnjenega in spremenjenega ZFO-1, ob&inam pa



ustrezno prilagoditev spremenjenim prihodkom.

Izjema je spremenjeni 26. ¢len ZFO-1, ki ureja sofinanciranje skupnih obcinskih uprav. Ta
doloéba bo zacela veljati s 1. januarjem 2020. To pomeni, da bo drzavni organ, pristojen
za ugotavljanje sofinanciranja skupnih ob¢inskih uprav, spremenjeno dolo¢bo uposteval pri
objavi poziva za sofinanciranje spomladi leta 2021 za stanje skupnih obg¢inskih uprav v letu
2020, saj se za dolocitev visine sofinanciranja uposteva stanje v prejSnjem proracunskem
letu. Z daljSim prehodnim obdobjem bo zakon ob&inam omogodil, da izpeljejo postopke
morebitnih Siritev skupnih ob¢inskih uprav z ve¢ ob&inami in poglobijo medobd&insko
sodelovanje z ve€ vrstami skupnih nalog, s tem pa tudi zmanj$ajo razliko zaradi zaostritve
meril sofinanciranja. Namen predlagatelja je krepitev in poglobitev medobcinskega
sodelovanja, in ne zmanj$anje drzavnih izdatkov za ta namen.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

6. ¢len
(lastni davéni viri)

(1) Viri financiranja obcCine so prihodki obcinskega proracuna (v nadaljnjem besedilu:
prihodki) od:

[J davka na nepremicnine;
davka na vodna plovila;
davka na promet nepremicnin;
davka na dediscine in darila;
davka na dobitke od klasi¢nih iger na sre€o in
drugega davka, Ce je tako dolo¢eno z zakonom, ki davek ureja.
(2) Obcini pripadajo prihodki od davkov iz prejSnjega odstavka v skladu z zakonom, ki
ureja posamezen davek.
(3) Vir financiranja obcCin so prihodki od 54% dohodnine vplacane v predpreteklem letu,
poveCane za inflacijo za leto pred letom in leto, za katero se izraCuna primerna poraba
obcin v skladu s tem zakonom.
(4) Obcini pripadajo prihodki od dohodnine v skladu z merili, ki jih za financiranje primerne
porabe obéin dolo¢a ta zakon. Vlada z uredbo dolo¢i nacin nakazovanja prihodkov od
dohodnine ob¢&inam.

I o A

11. €len
(naloge, katerih stroski se upostevajo za ugotovitev primerne porabe ob¢ine)

(1) Naloge, katerih stroski se upostevajo za ugotovitev primerne porabe obcine, so naloge,
ki jih mora obcCina opravljati na podlagi zakonov, in v obsegu, dolo€enem z zakoni, ter se
nanasajo na:

1. zagotavljanje javnih sluzb in izvajanje javnih programov na podrocjih:

predSolske vzgoje,

osnovnega Solstva in Sporta,

primarnega zdravstvenega varstva in zdravstvenega zavarovanja,

socialnega varstva,

kulture;

2. zagotavljanje lokalnih gospodarskih javnih sluzb;

3. urejanje obclinske prometne infrastrukture in zagotavljanje varnosti prometa na
obdinskih cestah;

4, pozarno varstvo ter varstvo pred naravnimi in drugimi nesrec¢ami;

5.  prostorske ureditve obCinskega pomena, varstvo okolja in ohranjanje narave;

6. placila stanarin in stanovanjskih stroskov;

7.  delovanje obcinskih organov ter opravljanje upravnih, strokovnih, pospesevalnih in
razvojnih nalog, pa tudi nalog v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb;

8.  opravljanje drugih nalog, dolo¢enih z zakonom.

(2) Pred predlozitvijo drzavnega proracuna v drzavni zbor vlada sklene z reprezentativnimi



zdruzeniji obcin dogovor, s katerim se dolocijo povprecni stroski za financiranje nalog iz
prejSnjega odstavka in na novo z zakonom dolo€enih nalog obgin, ki jih bodo zacele
opravljati v naslednjem proracunskem letu. Predlog za sklenitev dogovora v delu, ki se
nanasa na nove naloge, pripravi ministrstvo, pristojno za podro€je novih nalog obdin.

12. ¢len
(povprecnina)

(1) Povprecni stroski za financiranje ob€inskih nalog iz prejSnjega ¢lena tega zakona se
ugotovijo z upoStevanjem podatkov o tekocih odhodkih in tekocih transferih za te naloge, ki
jih obCine sporo€ajo ministrstvu, pristojnemu za finance, na podlagi zakona oziroma
predpisa, izdanega na njegovi podlagi, kot povprecnina, izraCunana po metodologiji, ki jo
po predhodnem usklajevanju z obCinami in njihovimi zdruzenji dolod¢i vlada z uredbo.

(2) Povprecnino za naslednje proracunsko leto izracuna ministrstvo, pristojno za finance,
na podlagi podatkov iz prejSnjega odstavka za pretekla Stiri leta, pri ¢emer uposteva
vsakokratno inflacijo, inflacijo v letu pred letom in v letu, za katero se ugotavlja
povpre€nina. Pri izraunu se upoStevajo povprecni stroski, doloCeni z dogovorom iz
drugega odstavka 11. ¢lena tega zakona.

(3) IzraGunano povprecnino za prihodnje proracunsko leto in leto, ki temu sledi ministrstvo,
pristojno za finance, poslje ob¢inam, da najpozneje do 1. septembra tekoCega leta dajo k
izraCunu svoje mnenje.

(4) Povprecnino dolog¢i drzavni zbor z zakonom, ki ureja izvrSevanje drzavnega proracuna.

13. ¢len
(primerna poraba obcine)

Primerno porabo ob&ine za posamezno prora¢unsko leto ugotovi ministrstvo, pristojno za
finance, po enacbi:
PPi = (0,61 + 0,13*Ci + 0,06*Pi + 0,16*Mi + 0,04*Si)*P*Oi
Pri tem je:
PPi — primerna poraba obcine;
Ci — razmerje med dolzino lokalnih cest in javnih poti na prebivalca v
posamezni obcini in dolZino lokalnih cest in javnih poti na prebivalca v
celotni drzavi;
Pi — razmerje med povrsino posamezne obc¢ine na prebivalca in
povrsino celotne drzave na prebivalca;
Mi — razmerje med deleZzem prebivalcev ob¢ine, mlajsih od 15 let, v
celotnem prebivalstvu obcine in povprecjem teh deleZev v drZzavi na
dan 1. januarja leta, v katerem se ugotavlja primerna poraba obcine;
Si — razmerje med delezem prebivalcev, starejsih od 65 let, v celotnem
prebivalstvu ob€ine in povpre€jem teh delezev v drZzavi na dan 1.
januarja leta, v katerem se ugotavlja primerna poraba ob¢ine;
P — povprec€nina;
Oi — stevilo prebivalcev v obgini.

20. ¢len
(sofinanciranje uresnic¢evanja pravic narodnih skupnosti in romske skupnosti)

(1) Ob&inam, na obmocju katerih so naselja z narodnostno meSanim prebivalstvom ali s
stalno naseljeno romsko etni¢no skupnostjo, se iz drzavnhega proratuna zagotovijo
sredstva za financiranje dvojezi¢nosti in uresniCevanje ustavnih pravic italijanske oziroma
madzarske narodne skupnosti ali uresniCevanje z zakonom dolo€enih pravic romske
etni¢ne skupnosti.

(2) PodrobnejSe namene porabe in viSino sredstev iz prejSnjega odstavka dolo¢€i vlada z
uredbo.



23. ¢len
(delez sredstev ob¢ine za sofinanciranje investicij)

(1) Delez dodatnih sredstev za financiranje investicij iz drugega odstavka 21.
Clena tega zakona (v nadaljnjem besedilu: delez) se za posamezno obcino izracuna po
enacbi:

SVSo = ((Flo x KFI): ZFI) + ((OCo x KOC): ZOCd) + ((OO0 x KOO): £00d) + ((ODo x
KOD): ZOD) + ((NAo x KNA): ZNA) + (((V (Po: SPo) x Po) x KRP): ZRP)

Pri tem je:

SVSo — skupna viSina sredstev, ki so ob¢ini na razpolago;

Flo — obginski prihodek iz solidarnostne in finanéne izravnave;

KFI — 200% sredstev — kvota »solidarnostna in finan¢na izravnavac;

Fl — skupna visina sredstev solidarnostne in finan¢ne izravnave;

0OCo — dolzina obcinskih cest (lokalnih cest in javnih poti) v ob¢ini po podatkih
ministrstva, pristojnega za promet;

KOC — 300% sredstev iz drugega odstavka 21. €lena tega zakona — kvota »obcCinske
ceste;

OCd — skupna dolzina obcinskih cest (lokalnih cest in javnih poti) v drzavi po
podatkih ministrstva, pristojnega za promet;

000 — povrsina desetkilometrskega obmejnega pasu v ob€ini po podatkih organa,
pristojnega za makroekonomske analize in razvoj;

KOO — 100% sredstev iz drugega odstavka 21. ¢lena tega zakona — kvota »obmejno
obmodje;

00Od — skupna povrdina desetkilometrskega obmejnega pasu v drZzavi po podatkih
organa, pristojnega za makroekonomske analize;

ODo — povrsina kmetijskih zemlji8¢ v uporabi na obmoc€jih z omejenimi naravnimi
dejavniki v ob&ini po podatkih ministrstva, pristojnega za kmetijstvo;

KOD — 200% sredstev iz drugega odstavka 21. ¢lena tega zakona — kvota »Omejeni
naravni dejavniki;

oD — skupna povrSina kmetijskih zemljis¢ v uporabi na obmodjih z omejenimi
naravnimi dejavniki v drzavi po podatkih ministrstva pristojnega za
kmetijstvo;

NAo — povrsina obmoc¢ja Nature 2000 v ob¢ini po podatkih ministrstva, pristojnega
za okolje;

KNA — 100% sredstev iz drugega odstavka 21. €lena tega zakona — kvota »Natura
2000«;

NA — skupna povrSina obmoc¢ja »Natura 2000« v drzavi po podatkih ministrstva,
pristojnega za okolje;

Po — povrSina obcine po podatkih Geodetske uprave Republike Slovenije;

SPo — Stevilo prebivalcev obcine po podatkih Statisticnega urada Republike
Slovenije;

KRP — 100% sredstev iz drugega odstavka 21. ¢lena tega zakona — kvota Redkost
poseljenosti;

RP — vsota faktorjev redkosti poseljenosti po posameznih ob¢inah, ki so rezultat

enadbe: Vsota (Po:SPo) x Po.

(2) Obcina delez iz prejSnjega odstavka porabi v teko¢em proraCunskem letu

za financiranje:

- stroSkov nakupa zemljiS€, potrebnih za izvedbo investicijskega projekta, vklju¢no z
davkom na dodano vrednost, ¢e ni povradljiv;

- stroSkov predhodnih Studij, investicijske in projektne dokumentacije, vkljuéno z
davkom na dodano vrednost, ¢e ni povradljiv;

- stroSkov gradbenih, obrtniSkih in instalacijskih del, vkljuéno z davkom na dodano
vrednost, ¢e ni povradljiv;

- stroSkov gradbenega nadzora, vkljuéno z davkom na dodano vrednost, ¢e ni



povradljiv;

- upravicenih stroSkov, doloenih v navodilih organa upravljanja sredstev kohezijske
politike ali v pogodbi o odobrenih sredstvih strukturne in kohezijske politike Evropske
unije, ter

- zavracila obveznosti iz naslova zadolZevanja za namene iz prve do pete alingje tega
odstavka.

(3) Predhodne podatke o delezih iz prvega odstavka tega €lena za prihodnje
proraéunsko leto in leto, ki temu sledi, sporoci ministrstvo, pristojno za regionalni razvoj,
obcinam najpozneje do 15. oktobra tekoCega leta, o izracunanih deleZih pa jih obvesti v 15
dneh po sprejetju drzavnega prora¢una.

(4) Zupan do 28. februarja tekodega proradunskega leta, v primeru, ko ob&ina
28. februarja obcinskega proracuna Se nima sprejetega, pa najkasneje do 15. julija
tekoCega proracunskega leta, predloZi ministrstvu, pristojnemu za regionalni razvoj, zaradi
uvrstitve investicijskih projektov v nacrt razvojnih programov drzavnega proracuna podatke
o investicijskih projektih iz veljavhega nacrta razvojnih programov obcinskega prora¢una in
namene, za katere bo obcina porabila delez sredstev za sofinanciranje iz prvega odstavka
tega Clena.

(5) Na podlagi uvrstitve investicijskih projektov iz prejSnjega odstavka v nacrt
razvojnih programov drZzavnega proratuna skleneta obcina in ministrstvo, pristojno za
regionalni razvoj, pogodbo o sofinanciranju investicij. Ce Zupan ugotovi, da obgina
sredstev ne bo mogla porabiti za investicijski projekt, za katerega je pogodba sklenjena,
oziroma je iz drugih razlogov nujna sprememba podatkov o investicijskih projektih, lahko
najpozneje do 15. septembra tekoCega proraCunskega leta predloZi ministrstvu,
pristojnemu za regionalni razvoj, spremembo podatkov iz prejSnjega odstavka. Ministrstvo,
pristojno za regionalni razvoj, in oblina skleneta dodatek k pogodbi na podlagi uvrstitve
novega projekta v nacrt razvojnih programov drzavnega proracuna.

24.a ¢len
(dolo¢anje obsega sofinanciranja)

(1) Neposredni uporabnik drzavnega proraCuna, pristojen za posamezno
investicijo, mora dolociti obseg sofinanciranja investicije v skladu z naslednjimi merili:

[l  Ce je razmerje med povprecno razvitostjo obgin v drzavi in razvitostjo obCine manjse
od 0,9 — v viSini 100% upravi€enih stroSkov investicije brez davka na dodano
vrednost;

[l  Ce je razmerje med povprecno razvitostjo obgin v drzavi in razvitostjo obCine manjse
od 1,00 — v viSini 90% upraviCenih stroSkov investicije brez davka na dodano
vrednost;

[l  Ce je razmerje med povprecno razvitostjo ob&in v drZzavi in razvitostjo ob¢ine manjse
od 1,10 — v viSini 80% upraviCenih stroSkov investicije brez davka na dodano
vrednost;

[l  Ce je razmerje med povprecno razvitostjo obgin v drzavi in razvitostjo obCine manjse
od 1,20 — v viSini 70% upraviCenih stroSkov investicije brez davka na dodano
vrednost;

[l  Ce je razmerje med povprecno razvitostjo obgin v drzavi in razvitostjo obCine manjse
od 1,40 — v viSini 60% upraviCenih stroSkov investicije brez davka na dodano
vrednost;

[l  Ce je razmerje med povpreéno razvitostjo ob€in v drZavi in razvitostjo ob¢ine vecje od
1,40 — v viSini 50% upraviCenih stroskov investicije brez davka na dodano vrednost.

(2) Obseg sofinanciranja iz prejSnjega odstavka se lahko pove€a za porabo
sredstev obcine, dolo€enih v skladu s 23. ¢lenom tega zakona, na podlagi projektne
dokumentacije, s katero je dolocen visji delez sofinanciranja, vendar le do viSine zahtevka.

26. ¢len
(skupno opravljanje nalog ob¢inske uprave)



(1) Obcini se v tekoCem letu zagotavljajo dodatna sredstva iz drzavnega proracuna v visini
50 odstotkov v preteklem letu realiziranih odhodkov njenega proracuna za financiranje, v
skladu z zakonom organiziranega skupnega opravljanja posameznih nalog obcinske
uprave.
(2) Za posamezne naloge iz prejSnjega odstavka se Stejejo:

[ naloge obcinskega indpekcijskega nadzorstva in oblinskega redarstva;

[1 naloge notranjega financnega nadzora in proracunskega racunovodstva;

[ upravne ter strokovne naloge na podroc¢ju urejanja prostora ter

[1 naloge na podro¢ju zagotavljanja in izvajanja javnih sluzb.
(3) Minister, pristojen za lokalno samoupravo, v soglasju z ministrom, pristojnim za finance,
predpiSe vrsto odhodkov, nacin poroanja o realiziranih odhodkih in nakazovanja sredstev
iz prvega odstavka tega €lena.
(4) Obcina je do sredstev iz prvega odstavka tega €lena upravi€¢ena za financiranje tistih
nalog iz drugega odstavka tega Clena, ki se opravljajo za dve ali ve€ obcin in jih opravljajo
zaposleni, ki izpolnjujejo z zakonom dolo¢ene pogoje strokovne izobrazbe.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU

/

VI. PRILOGE

Uredba o namenih porabe in merilih za izracun viSine sredstev, ki pripada posameznim
ob¢inam, na obmocju katerih so naselja z narodnostno mesanim prebivalstvom

Na podlagi drugega odstavka 20. ¢lena Zakona o financiranju ob¢in (Uradni list RS, st. 123/06,
101/07 — odl. US, 57/08, 94/10 — ZIU, 36/11 in 14/15 — ZUUJFO) izdaja Vlada Republike
Slovenije

UREDBO

0 namenih porabe in merilih za izracun viSine sredstev, ki pripada posameznim obcinam, na
obmodju katerih so naselja z narodnostno mesanim prebivalstvom

1. ¢len

Ta uredba doloa podrobnejSe namene porabe in merila za izra€un viSine sredstev, ki pripada
posameznim obc¢inam, na obmodju katerih so naselja z narodnostno meSanim prebivalstvom,
za financiranje dvojezi¢nosti in uresniCevanje ustavnih pravic italjanske oziroma madzarske
narodne skupnosti.

2. Clen

Javna sredstva iz prejSnjega Clena so namenjena za dvojezi¢no poslovanje obéinskih uprav in
organov Mestne obc&ine Koper in obéin lzola, Piran, Ankaran, Lendava, Moravske Toplice,
Dobrovnik, Salovci in Hodo$ ter za poslovanje obginskih samoupravnih narodnih skupnosti v
navedenih obc&inah.

3. ¢len

Obseg sredstev za sofinanciranje dvojezi¢nega poslovanja obcinskih uprav in organov ter
delovanja obc¢inskih samoupravnih narodnih skupnosti za teko€e proracunsko leto je dolo¢en v
sprejetem proracunu Republike Slovenije.

4. ¢len



Namerni porabe, povezani z dvojezi¢nim poslovanjem obc&inske uprave in organov obcine, so:
- del pla¢ in povradil stroSkov v zvezi z delom ter drugih prejemkov zaposlenih;

- sejnine ¢lanom obcinske komisije za vpraSanja italijanske ali madZarske samoupravne
narodne skupnosti;

- stroSki priprave in objave dvojeziCnhega gradiva za seje obclinskega sveta in njegovih
delovnih teles ter prevodov, lektoriranja in objave obcinskih predpisov in drugega gradiva v
jeziku italijanske in madzarske narodne skupnosti;

- stroski izvedbe dvojeziénih prireditev obcline, nastalih zaradi uresniCevanja pravic
italijanske in madzarske narodne skupnosti;

- del materialnih stroSkov delovanja.
5. ¢len
Nameni porabe, povezani z delovanjem ob¢&inske samoupravne narodne skupnosti, so:

- stroSki delovanja sveta samoupravne narodne skupnosti, njegovih organov in strokovnih
sluzb;

- materialni strodki poslovanja;
- stroski stikov z mati¢nim narodom;

- del tekoCih transferov v javne zavode, organizacije in drustva, ki delujejo za potrebe
italijanske in madzarske samoupravne narodne skupnosti;

- stroski izvedbe vseh drugih lastnih programov, namenjenih ohranjanju in razvoju
italijanske in madzarske samoupravne narodne skupnosti.

6. ¢len

Za namene iz 5. in 6. ¢lena te uredbe se za tekoCe leto ob&inam zagotovijo sredstva na podlagi
naslednjih meril:

7. ¢len

V primeru rebalansa ali spremembe proracuna Republike Slovenije za tekoce leto, ki ima za
posledico spremembo viSine sredstev na proracunski postavki, se zneski iz prejSnjega €lena
temu sorazmerno prilagodijo.

8. ¢len

Na podlagi meril izda organ, pristojen za narodnosti sklep o viSini sredstev, ki pripada
posamezni obcini v teko€em proracunskem letu.



9. ¢len

Posamezna obcina sklene z obdinsko samoupravno narodno skupnostjo pogodbo o
sofinanciranju delovanja obcinske samoupravne narodne skupnosti, s katero se na podlagi
dogovora med obc&ino in obinsko samoupravno narodno skupnostjo doloéi vidina sredstev,
namenjenih za njeno delovanje.

Organ, pristojen za narodnosti, lahko v sodelovanju s pristojnimi ministrstvi in samoupravnima
narodnima skupnostma na predlog obc¢ine ali obCinske samoupravne narodne skupnosti opravi
mediacijo za namen sklenitve pogodbe iz prejdnjega odstavka.

10. ¢len

Obcina je dolzna organu, pristojnemu za narodnosti, dvakrat letno pisno poro€ati o finanéni in
vsebinski izvedbi programa dvojezi¢nega poslovanja obcinskih uprav in organov obcine ter
delovanja obcinskih samoupravnih narodnih skupnosti.

11. ¢len

Nadzor nad namensko porabo prejetih sredstev opravlja organ, pristojen za narodnosti, na
podlagi predlozenih pisnih porocil ob¢in o finanéni in vsebinski izvedbi poslovanja obcinske
uprave in organov obcine ter delovanja obcinske samoupravne narodne skupnosti.

KONCNA DOLOCBA
12. Clen

Ta uredba zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
St.
Ljubljana, dne .............
EVA

Vlada Republike Slovenije

dr. Miroslav Cerar I.r.

Predsednik
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