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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvira za interoperabilnost informacijskih sistemov EU (policijsko in pravosodno sodelovanje, azil ter migracije)
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on establishing a framework for interoperability between EU information systems (police and judicial cooperation, asylum and migration)
Datum dokumenta: 14.12.2017
Številka dokumenta: 15729/17 
Medinstitucionalna oznaka: 2017/0352(COD)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja:  
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: JHA - Svet EU za pravosodje in notranje zadeve 

Delovno telo Sveta EU: 
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  Vesna Györkös-Žnidar Boštjan Šefic Andrej Špenga Matej Torkar
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: v začetku leta 2018
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 31.12.2018
Rok za odziv organa: 12.3.2018
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 8.3.2018
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 23.3.2018

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za notranje zadeve
Kontaktne osebe organa: Matej Torkar
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS09 - Notranja varnost 

vodilni organ: MNZ - Ministrstvo za notranje zadeve

vodja delovne skupine: gregor.janc
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Da
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za finance, Ministrstvo za javno upravo, Ministrstvo za pravosodje, Ministrstvo za zunanje zadeve, Pooblaščenec za dostop do informacij javnega značaja
Kontaktna oseba organa: Tadej Gabrijel, Maja Klemenčič-Turk, Anton Pirih, Andrej Tomšič, Andreja Sladoje-Jemec, Bojana Adem
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za državno ureditev in javne zadeve
	mag. Vesna Györkös Žnidar

MINISTRICA


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvira za interoperabilnost informacijskih sistemov EU (policijsko in pravosodno sodelovanje, azil ter migracije) - 15729/17, ki se glasi:

Republika Slovenija podpira sprejem nove uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvira za interoperabilnost informacijskih sistemov EU (policijsko in pravosodno sodelovanje, azil ter migracije). Meni, da bodo predlagane spremembe doprinesle k boljši izmenjavi informacij in končnim uporabnikom zagotovile enostavnejšo dostopnost do vseh relevantnih informacij.

Pri pogajanjih o predlogu uredbe bo Slovenija izhajala iz varstva temeljnih človekovih pravic in upoštevala načela varstva osebnih podatkov, še posebej načelo sorazmernosti.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
V zadnjih letih se EU sooča z varnostnimi izzivi, ki so poudarili nujno potrebo po povezovanju in krepitvi informacijskih orodij EU za mejno upravljanje, migracije in varnost. Upravljanje informacij v EU mora postati bolj učinkovito, ob polnem upoštevanju temeljnih pravic, s ciljem boljše zaščite zunanjih meja EU, izboljšanja upravljanja migracij in krepitve notranje varnosti v korist vseh državljanov.

Na nivoju EU že obstajajo oziroma se razvijajo informacijski sistemi, ki uradnim osebam nudijo relevantne informacije o osebah. Da bo ta podpora učinkovita, morajo sistemi nuditi popolne, točne in zanesljive podatke, česar pa trenutna arhitektura upravljanja informacij ne omogoča. Informacijski sistemi trenutno niso interoperabilni, to pomeni, da ne omogočajo medsebojne izmenjave podatkov in deljenja informacij, ki bi pristojnim organom in uradnim osebam zagotavljali potrebne informacije kadar in kjer jih potrebujejo. Zagotovitev interoperabilnosti sistemov lahko pomembno vpliva na odstranitev vrzeli, ki nastanejo, ko so osebe zabeležene v različnih, medsebojno nepovezanih podatkovnih bazah pod različnimi imeni.

Cilji predlagane uredbe so končnim uporabnikom zagotoviti hitro, sistematično in nadzorovano dostopanje do informacij, ki jih potrebujejo za opravljanje svojih nalog; vzpostaviti rešitve za zaznavanje različnih identitet, povezanih z istimi biometričnimi podatki, hkrati pa zagotoviti pravilno identifikacijo bona fide oseb; olajšati preverjanje identitete državljanov tretjih držav; ter racionalizirati dostop policijskih organov do informacijskih sistemov, kadar je to potrebno za preprečevanje, odkrivanje ali preiskovanje hudih kaznivih dejanj in terorizma. Poleg tega je cilj predloga olajšati tehnično in operativno implementacijo obstoječih in novih informacijskih sistemov, okrepiti varovanje in varnost podatkov sistemov ter izboljšati kakovost podatkov, vključno z vzpostavitvijo univerzalne oblike podatkov (Universal Message Format) kot EU standarda. 

Predlog uredbe se skupaj s sorodnim predlogom uredbe za področje mej in viz osredotoča na centralizirane EU informacijske sisteme za varnost ter upravljanje meja in migracij, in sicer tri obstoječe, enega v fazi razvoja ter dva v zakonodajnem postopku. Trije obstoječi centralizirani informacijski sistemi so schengenski informacijski sistem (SIS), Eurodac in vizumski informacijski sistem (VIS), v fazi razvoja je Sistem vstopa in izstopa, v zakonodajnem postopku pa sta še Evropski sistem za obveščanje o potovanjih in njihovo odobritev (ETIAS) in Evropski sistem za informacije o kazenskih evidencah za državljane tretjih držav (ECRIS-TCN). Z izjemo schengenskega informacijskega sistema vsi ostali vsebujejo podatke o državljanih tretjih držav. Sistemi podpirajo nacionalne organe pri upravljanju meja, migracij, obravnavanju prošenj za vizume in mednarodno zaščito ter v boju proti kriminalu in terorizmu. Poleg navedenih predlog vključuje tudi Interpolovo podatkovno bazo o ukradenih in izgubljenih potovalnih dokumentih (SLTD) in Interpolovo bazo potovalnih dokumentov, povezanih z obvestili (TDAWN). Vključuje tudi Europolove podatke, kolikor je to potrebno za delovanje sistema ETIAS in podporo državam članicam pri poizvedbah podatkov o hudih kaznivih dejanjih in terorizmu.

Za zagotovitev interoperabilnosti je skladno s predlogom uredbe potrebna vzpostavitev štirih komponent interoperabilnosti:

-
evropskega portala za iskanje,

-
enotne (skupne) storitve za ugotavljanje ujemanja biometričnih podatkov,

-
skupnega odložišča identifikacijskih podatkov in

-
orodja za zaznavo večkratnih identitet.

Republika Slovenija podpira sprejem nove uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvira za interoperabilnost informacijskih sistemov EU (policijsko in pravosodno sodelovanje, azil ter migracije). Meni, da bodo predlagane spremembe doprinesle k boljši izmenjavi informacij in končnim uporabnikom zagotovile enostavnejšo dostopnost do vseh relevantnih informacij.

Pri pogajanjih o predlogu uredbe bo Slovenija izhajala iz varstva temeljnih človekovih pravic in upoštevala načela varstva osebnih podatkov, še posebej načelo sorazmernosti.

Predlagamo, da naj se jasno določi, da sta Uredba (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Direktive 95/46/ES (Splošna uredba o varstvu podatkov)in Direktiva (EU) 2016/680 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov, ki jih pristojni organi obdelujejo za namene preprečevanja, preiskovanja, odkrivanja ali pregona kaznivih dejanj ali izvrševanja kazenskih sankcij, in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Okvirnega sklepa Sveta 2008/977/PNZ (t.i. »policijska direktiva«) lex generalis glede na predlog zadevne uredbe o interoperabilnosti. 

Pri tem je potrebno izpostaviti, da se bo vzpostavitev interoperabilnosti odražala na povečanem pripadu dela v oddelkih SIRENE (Supplementary Information Request at National Entry – zahteve po dodatnih informacijah pri nacionalnih vnosih), ki so organi z osrednjo odgovornostjo za nemoteno delovanje nacionalnih delov SIS in prek katerih vsaka država članica izdaja svoje razpise ukrepov v SIS. Povečanje pripada dela pričakujemo tako zaradi vzpostavitve novih informacijskih sistemov (Sistem vstopa in izstopa, ETIAS) kot zaradi povezovanja identitet v različnih informacijskih sistemih ter naknadnega preverjanja in potrjevanja identitet. 

Gre za obsežen projekt, ki bo za države članice zahteven tako s kadrovskega vidika kot tudi finančnega, čeprav bo večina potrebnih finančnih sredstev zagotovljenih na nivoju EU, razvijalec centralnih komponent interoperabilnosti pa agencija eu-LISA. Določene finančne posledice za nacionalne proračune bodo verjetno nastale, vendar realne ocene o višini potrebnih sredstev v tem trenutku ni mogoče podati, saj je znanih premalo tehničnih podatkov. Slovenija se bo v postopku pogajanj zavzemala za čim višje pokritje potrebnih stroškov iz evropskih skladov. 

Obrazložitev stališč glede posameznih členov

Točka a) prvega odstavka 10. člena določa, da agencija eu-LISA hrani zapise o vseh obdelavah podatkov znotraj evropskega portala za iskanje, vključno z individualnimi uporabniki tega portala. Menimo, da bi bilo potrebno v 4. členu uredbe definirati individualne uporabnike evropskega portala za iskanje kot posamezne subjekte (npr. Europol) in ne posamezne končne uporabnike. Zapisi o posameznih končnih uporabnikih, ki obdelujejo podatke, se namreč hranijo v vsaki državi članici za potrebe nadzora in ni potrebe, da bi se ti podatki dodatno posredovali še agenciji eu-LISA.

Nasprotujemo predlogu v drugem odstavku 29. člena, da je ob ugotovljenem ujemanju verifikacija različnih identitet v primeru, da ne gre za ujemanje dveh ukrepov znotraj SIS, naloga oddelka SIRENE. Menimo, da so vsi podatki neposredno na voljo pristojnim organom neposredno na razpisih samih, zato bi moral pristojni organ za Sistem vstopa in izstopa, ETIAS, Eurodac ali VIS pridobiti podatke neposredno na razpisu, jih primerjati med seboj in jih verificirati. 

Menimo, da niso potrebne povezave med podatki iz točk b) 30., 32. in 33. člena, saj iz predloga ni jasna dodana vrednost tovrstnega povezovanja podatkov. Menimo, da vzpostavitev zelene povezave med podatki oseb, ki imajo podobne identitete, a različne biometrične podatke, kot to določa 31. člen, ni smiselno.

Menimo, da razvid končnih uporabnikov, kot je predviden s točko f) prvega odstavka 36. člena, ni potreben.

Predlog uredbe v 52. členu določa vzpostavitev 10-članskega programskega upravnega odbora, v katerem bo sodelovalo tudi 7 predstavnikov iz držav članic. Odbor bi se sestajal vsaj trikrat vsako četrtletje in o poteku projekta interoperabilnosti poročal upravnemu odboru agencije eu-LISA. V primeru, da bi bil vsak projekt organiziran po tem načelu (po enakih principih deluje Sistem vstopa in izstopa), menimo, da bi sistem postal nepregleden, mnogim državam članicam pa bi tudi zmanjkalo primernih strokovnih kadrov za sodelovanje v vseh organih.

V 57. členu uredbe je določeno, da je dve leti po začetku delovanja evropskega portala za iskanje njegova uporaba za države članice neobvezna, potem pa obvezna za iskanje po podatkovnih bazah Eurodac, ECRIS-TCN in centralnem delu SIS. Menimo, da bi uporaba evropskega portala za iskanje lahko ostala neobvezna ali pa mora biti prehodno obdobje daljše. 
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red

Ni vpliva na pravni red.

Posledice za proračun

Realne ocene o višini potrebnih sredstev iz nacionalnega proračuna v tem trenutku ni mogoče podati, saj je znanih premalo tehničnih podatkov.
Vpliv na gospodarstvo

Ni vpliva.
Vpliv na javno upravo

Ni vpliva.
Vpliv na okolje

Ni vpliva.
Drugo

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
Vesna Györkös-Žnidar, Boštjan Šefic, Andrej Špenga, Matej Torkar, Janez Lenarčič

