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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravnem varstvu v postopkih
javnega narocanja — predlog za obravnavo
1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/2013, 47/13 — ZDU-1G in 65/14) je
Vlada Republike Slovenije na ......... sejidne ............. sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega narocanja in ga poslje v obravnavo DrZzavnemu
zboru Republike Slovenije.

Mag. Liljana Kozlovi¢
GENERALNA SEKRETARKA

PRILOGA:
[l predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravnem varstvu v postopkih
javnega naroc¢anja (EVA 2016-3130-0008)

Prejmejo:
] Drzavni zbor Republike Slovenije, Subi¢eva 4, Ljubljana,
(1 Ministrstvo za javno upravo, TrZzaska 21, Ljubljana,
[1 Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, Mestni trg 4, Ljubljana.
2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:
/
3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
Boris Koprivnikar, minister,
mag. Tanja Bogataj, drzavna sekretarka,
Saso Matas, generalni direktor Direktorata za javno naroCanje,
— mag. UrSka Skok Klima, vodja Sektorja za sistem javnega naro¢anja.
3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:
Pri pripravi gradiva niso sodelovali zunaniji strokovnjaki.
4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:
Boris Koprivnikar, minister,
mag. Tanja Bogataj, drzavna sekretarka,
Saso Matas, generalni direktor Direktorata za javno naroCanje,




— mag. UrSka Skok Klima, vodja Sektorja za sistem javnega naroc¢anja,
— Maja Kokovic¢, visja svetovalka, Sektor za sistem javnega narocanja.

5. Kratek povzetek gradiva:

Cilj predlaganega zakona je zagotoviti usklajenost ureditve pravnega varstva zoper krSitve v
postopkih javnega naro€anja z zakoni, ki urejajo javno naroCanje, zlasti z Zakonom o javnem
naroCanju (Uradni list RS, §t. 91/15; v nadaljnjem besedilu: ZJN-3), in vec€jo u€inkovitost pravnega
varstva zoper krSitve v postopkih javhega naro€anja. V skladu z veljavnim zakonom je pravno
varstvo zagotovljeno v predrevizijskem, revizijskem in sodnem postopku, vendar vecina postopkov
pravnega varstva poteka pred naroc¢niki v predrevizijskem postopku in Drzavno revizijsko komisijo v
revizijskem postopku. Tema postopkoma pravnega varstva je namenjen bistveni del reSitev predloga
zakona, vendar pa se reSitve predloga zakona s ciliem povecanja ucinkovitosti nanasajo tudi na
sodni postopek.

Na podlagi ZJN-3 in ugotovljenih pomanjkljivostih veljavnega sistema pravnega varstva na podrocju
javnega naroCanja se s predlogom sprememb ureditve zagotavljata vedja pravna jasnost, s
posameznimi poenostavitvami in novimi instituti ter informatizacijo postopkov pravnega varstva pa
tudi vedja ucinkovitost.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
. . DA/NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom
N DA/NE
Evropske unije
c) administrativne posledice DA/NE
¢) gospoda[stvo, zlalst.|. mala in srednja podjetja ter DA/NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE
e) socialno podrocje DA/NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi DA/NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih
organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)

S predlogom zakona se nekoliko spreminjajo takse za predrevizijski in revizijski postopek, a bistvenih
finanénih posledic glede na razclenitev zahtevkov za revizijo glede na predmet naro€anja ne gre
pricakovati. Predlagatelj ocenjuje, da se bodo prihodki iz taks pod pogojem, da bo trend vlaganja
zahtevkov za revizijo stabilen, na letni ravni zmanjSali za manj kot 20.000 EUR. Zaradi poenostavitve
in enotne ureditve taks v tem zakonu bodo namre€ takse za zahtevke za revizijo zoper povabilo k
oddaji ponudbe oziroma razpisno dokumentacijo za javha narocCila gradenj niZje, za javna narodila
blaga in storitev pa visje (namesto 1.500 EUR in 2.500 EUR znaSa taksa po novem 2.000 EUR,
namesto 3.500 EUR in 7.000 EUR pa 4.000 EUR).

Zaradi vzpostavitve informatiziranega sistema pravnega varstva (t.im. portal eRevizija) se bodo
povecali odhodki proracuna. Natanéne ocene povecanja ni mogoc€e predvideti. Predvidoma bo za
vzpostavitev tega informacijskega sistema in morebitne povezave z drugimi zalednimi sistemi (npr.
portal javnih naroc€il, dokumentni sistem SPIS, MFERAC, sistem spletnih placil UJP) potrebnih
300.000 EUR, od vzpostavitve dalje pa Se 40.000 EUR letno za delovanje oziroma redno
vzdrzevanje tega sistema. Sredstva za vzpostavitev in delovanje enotnega informacijskega sistema,




ki ga bo vzpostavila Drzavna revizijska komisija, $e niso zagotovljena. Ta projekt bo treba zato Se
vkljugiti v nacrt razvojnih programov in v letu 2019 zagotoviti finanéna sredstva v visini 300.000 EUR,
v letu 2020 in naslednjih letih pa zagotoviti 40.000 EUR letno za vzdrzevanje.




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (1) t+1 t+2 t+3
Predvideno povecanje (+) ali - -19.000
zmanjSanje (—) prihodkov -4.750 EUR 19.000 ' - 19.000 EUR
N N EUR
drzavnega proracuna EUR

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijS$anje (-) prihodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) al
zmanjSanje (—) odhodkov - 300.000 -40.000
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

. S : Sifra in naziv Znesek za
Ime proraCunskega | Sifra in naziv ukrepa, Y "
. . proraéunske tekoce leto Znesekzat+ 1
uporabnika projekta
postavke (t)
SKUPAJ

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

. S : Sifra in naziv Znesek za
Ime proraCunskega | Sifra in naziv ukrepa, Y "
. . proraéunske tekoCe leto Znesekzat+ 1
uporabnika projekta
postavke (t)
SKUPAJ
ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:
Novi prihodki Znesek za tekoce leto (t) Znesek zat+ 1
SKUPAJ
OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,

zmanjSanje):

— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih prora¢unov,

— odhodkov drzavnega proracuna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,

— obveznosti za druga javnofinancna sredstva (drugi viri), ki niso naértovana na ukrepih
oziroma projektih sprejetih proracunov.




Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proratunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov
se navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo doseqli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proradunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstojeCih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov

proracuna:
Ce se poveéani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dologeno v togkah Il.a in
Il.b, je povec€anje odhodkov in izdatkov prorauna mogoc¢e na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanj$anju prihodkov in
prejemkov proracuna je doloCeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega prorac¢una.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na:
— pristojnosti obgin,

— delovanje obdin,

— financiranje obcin.

DA/NE

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE
—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: DA/NE
—  Zdruzenju mestnih obcin Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:
— vecinoma.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:

DA/NE

Datum objave: 26. 10. 2016

V razpravo so bili vklju€eni:




Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih naroCil (v nadaljevanju: Drzavna
revizijska komisija), Racunsko sodiSCe Republike Slovenije, Komisija za prepreCevanje korupcije,
Gospodarska zbornica Slovenije, Obrtno-podjetniSka zbornica Slovenije, InzZenirska zbornica
Slovenije, Zdruzenje obcin Slovenije, Skupnost obcin Slovenije, Zdruzenje mestnih ob¢in Slovenije in
vsa ministrstva. V drugem krogu javne razprave je bil v razpravo vkljuéen tudi Urad predsednika
republike.

Mnenja, predloge, pripombe so podali: Ministrstvo za notranje zadeve, Ministrstvo za izobraZevanje,
znanost in Sport, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstvo za okolje in prostor,
Ministrstvo za pravosodje, Ministrstvo za infrastrukturo, Ministrstvo za finance, Ministrstvo za
obrambo, Drzavna revizijska komisije, Racunsko sodiS¢e Republike Slovenije, LekarniSka zbornica
Slovenije, Gospodarska zbornica Slovenije, Trgovinska zbornica Slovenije, Skupnost ob&in Slovenije
in Mestna obcina Ljubljana.

Predlogi in pripombe so bili ve¢inoma uposStevani, pri ¢emer so bili upostevani vsi predlogi in
pripombe, ki niso v nasprotju z ustavno in pravno-sistemsko ureditvijo Republike Slovenije,
zakonodajo EU ali predlaganimi reSitvami zakona.

Bistvena nereSena vprasanja: /

Javnost je bila vklju€ena v pripravo gradiva. Gradivo je bilo v javni razpravi od 26. 10. 2016 do 15. 12.
2016.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o

L . DA/NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade: DA/NE

Boris Koprivnikar
MINISTER

PRILOGE:

— predlog sklepa Vlade Republike Slovenije (priloga 1),

— spremni dopis gradiva, namenjenega izvedbi notranjih postopkov pred odlocitvijo na seji
Vlade Republike Slovenije (priloga 2),

— Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravhem varstvu v postopkih
javnega narocanja (priloga 3),

— izjava o skladnosti (priloga 4),

— korelacijska tabela (priloga 5),

povzetek izvedene presoje vplivov predpisa na gospodarstvo (priloga 6).




PRILOGA 1

Stevilka:
Ljubljana,

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st.
24/05 — uradno precisceno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/2013, 47/13 — ZDU-1G in
65/14) je Vlada Republike Slovenije na ......... sejidne ............. sprejela nasledn;ji sklep:

1. Vlada Republike Slovenije je dolocila Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega naro€anja in ga poslje v obravnavo
Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

Mag. Lilijana Kozlovi¢
GENERALNA SEKRETARKA

PRILOGA:
[1 predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravnem varstvu v postopkih
javnega naroc¢anja (EVA 2016-3130-0008)

Prejmejo:
[1 Drzavni zbor Republike Slovenije, Subiéeva 4, Ljubljana,
(1 Ministrstvo za javno upravo, TrZzaska 21, Ljubljana,
[1 Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, Mestni trg 4, Ljubljana.



PRILOGA 3

EVA: 2016-3130-0008

PREDLOG

ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O PRAVNEM VARSTVU V POSTOPKIH
JAVNEGA NAROCANJA

. UVOD

Leta 2011 je zacel veljati Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega naro€anja (Uradni list RS,
43/11), s katerim je bil v na$ pravni red prenesen poglaviten del Direktive Evropskega parlamenta in
Sveta §t. 2007/66/ES z dne 11. decembra 2007 o spremembi direktiv Sveta 89/665/EGS in 92/13/EGS
glede vprasanja izboljSanja ucinkovitosti revizijskih postopkov oddaje javnih naro€il (UL L §t. 335 z dne
20.12. 2007, str. 31; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2007/66/ES) in del Direktive 2009/81/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. julija 2009 o usklajevanju postopkov za oddajo nekaterih
naro il gradenj, blaga in storitev, ki jih oddajo naro¢niki na podro¢ju obrambe in varnosti, ter spremembi
direktiv 2004/17/ES in 2004/18/ES (UL L §t. 216 z dne 20. 8. 2009, str. 76; v nadaljnjem besedilu:
Direktiva 2009/81/ES) glede zagotavljanja ucinkovitih revizijskih postopkov oddaje javnih narocil na
podrocju obrambe in varnosti. Z njim je bilo pravno varstvo v postopkih javnega naro¢anja urejeno na
novo, in sicer v predrevizijskem postopku, ki poteka pred naroCnikom, ter v revizijskem postopku, ki
poteka pred Drzavno revizijsko komisijo za revizijo postopkov oddaje javnih narocil (v nadaljnjem
besedilu: Drzavna revizijska komisija). Za najhujSe krsitve pa je mogoce pravno varstvo (ni¢nost)
uveljavljati tudi v sodnem postopku pred Okroznim sodiS€em v Ljubljani.

Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnhega naro€anja
(Uradni list RS, §t. 63/13), ki je bil sprejet leta 2013, se je povecala ucinkovitost javnega naroCanja s
tem, da sta bila odpravljena ugotavljanje in odprava nepravilnosti, ki glede na predmet naro€anja in
postopek izbire dobavitelja oziroma izvajalca niso bistvene ter zaradi katerih osebe, zainteresirane za
dodelitev javnega narocila, niso oziroma ne bi mogle biti oSkodovane. Dolo¢ena je bila tudi prednostna
obravnava zahtev za pravno varstvo zoper krSitve pri oddaji javnih naro€il, ki so sofinancirana iz
evropskih sredstev, in jasneje je bil doloéen nadin odmere takse za predrevizijski in revizijski postopek.

Leta 2015 je bil sprejet Zakon o javnem naro€anju (Uradni list RS, §t. 91/15; v nadaljnjem besedilu:
ZJN-3), ki je zacel veljati aprila 2016 in ki poenostavlja postopke javnega naroCanja ter zmanjSuje
administrativna bremena za sodelovanje pri javnhem naroc¢anju in zagotavlja vec€jo proznost pri oddaji
javnih narodil, ve€jo transparentnost, gospodarnost in ucinkovitost, prav tako pa spodbuja trajnostno,
predvsem okoljsko manj obremenjujole, socialno in inovativno javno narofanje. Pri tem je kljuCnega
pomena tudi zagotovitev informacijsko podprtega okolja za izvajanje elektronskega javnega naro€anja v
vseh fazah, s Cimer so zaradi nizjih stroskov in porabe €asa ter kadrovskih virov razbremenjeni tako
naroCniki kakor tudi ponudniki. ZJN-3 kot posledico prenosa novih direktiv s podrocja javnega
naroCanja, tj. Direktive Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem narocanju in
razveljavitvi Direktive 2004/18/ES (UL L St. 94 z dne 28. 3. 2014, str. 65; v nadaljnjem besedilu:
Direktiva 2014/24/EU) in Direktive 2014/25/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja
2014 o javnem naroCanju naro€nikov, ki opravljajo dejavnosti v vodnem, energetskem in prometnem
sektorju ter sektorju postnih storitev ter o razveljavitvi Direktive 2004/17/ES (UL L §t. 94 z dne 28. 3.
2014, str. 243; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2014/25/EU) uvaja tudi dolo€ene nove vrste postopkov
javnega naroCanja, preimenovanje doloenih postopkov in nabor storitev, za katere se uporablja milejSi
rezim naro€anja (namesto nekdanijih t. im. storitev s Seznama storitev B ZJN-3 uvaja pojem »posebne
in druge socialne storitve«). Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega naro¢anja (Uradni list RS, st.



43/11, 60/11 — ZTP-D, 63/13 in 90/14 — ZDU-1l; v nadaljnjem besedilu: ZPVPJN) se v dolo¢enih delih
sklicuje na poimenovanja posameznih postopkov ali nabor dolo€enih storitev, ki so se z zacetkom
veljavnosti ZUN-3 spremenili, zaradi ¢esar je posledicno ZPVPJN treba uskladiti z ZJN-3.

Ob zavedanju prej omenjenih potrebnih sprememb je bila izvedena tudi analiza sedanjega sistema
pravnega varstva zoper krSitve v postopkih javhega naro€anja, in sicer z namenom njegovega
izboljSanja, odprave morebitnih nejasnosti ter ugotovitve smotrnosti in morebitne potrebe po sicersnji
spremembi sistema. Na podlagi analize je bilo ugotovljeno, da se najveckrat kot problemati¢ni navajajo
dokonénost odlocitev DrZzavne revizijske komisije, njena neenotna praksa, trajanje postopkov pravnega
varstva in neucinkovitost pravnih sredstev. |z analiziranih podatkov o ureditvi sedanjega sistema
pravhega varstva v drugih drzavah ¢lanicah EU izhaja, da organizacija pravnega varstva v javhem
naroCanju v EU ni tako enotna, kakor je izvajanje javnega naroanja. Na splosno se sistemi drzav delijo
med tiste, ki imajo pravno varstvo urejeno v okviru specializiranih teles, in tiste, ki pravno varstvo
zaupajo pravosodnemu sistemu. Glede pristojnega organa za odlo€anje o pravnem varstvu v postopkih
javnega narocanja tudi Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj (v nadaljnjem besedilu:
OECD) zavzema staliS€e, da odlo¢anje pred sodnimi organi praviloma pomeni drazje postopke,
predvsem povezane s trajanjem in ceno zastopanja, dolgotrajnejSe postopke, oddaljenost od strank v
primeru odlo¢anja na vi§jih stopnjah ter manj izkuSenj s podro¢ja. Po drugi strani odlo¢anje pred
specializiranim telesom po mnenju OECD pomeni enostavnejsi in cenejsi postopek, ki zaradi svoje
specializiranosti zagotavlja tudi ve€ znanja in izkudenj in s tem bolj strokovne odlocCitve, zlasti pa
tovrstno odloCanje zagotavlja hitrejSe postopke. V zvezi s tem tudi Direktiva 2007/66/EU dolo¢a, da se
lahko pravno varstvo reSuje bodisi prek specializiranih teles bodisi znotraj pravosodnega sistema
posamezne drZzave Clanice. Prav tako ta direktiva ne zahteva vec€stopenjskosti pravnega odlo¢anja. V
Sloveniji v predpogodbeni fazi odlo€anje o morebitnih krsitvah pri oddaji javnega narocila poteka najprej
pred naronikom, nato pa pred enim, specializiranim organom, pri ¢emer o predmetu spora obi¢ajno
odlocajo trije izmed petih ¢lanov Drzavne revizijske komisije (zgolj v najenostavnejsih primerih o sporu
odlo¢a en sam ¢lan). Stopnja verjetnosti neusklajene pravne prakse je zato majhna, zato tudi potreba
po hierarhi¢nem usklajevanju te prakse ni izrazita.

Kot izhaja iz sodne prakse Sodi$€a EU in uvodnih pojasnil Direktive 2007/66/ES, morajo drzave
zagotoviti ucinkovita in hitra pravna sredstva zoper odloCitve naroCnikov. Tudi Ustavno sodiS¢e
Republike Slovenije (Odlocba U-1-238/07-52 z dne 2. 4. 2009, Uradni list RS, §t. 32/09) je ze zavzelo
staliS€e, da je glavni cilj postopka revizije javnega narocila zagotoviti spoStovanje nacel in pravil javhega
naro€anja in ne varstvo upravi¢enja posameznika, da bi bil v postopku javnega naro¢anja izbran kot
najugodnejsi ponudnik. Pravila javnega naro€anja varujejo ponudnika, hkrati pa omejujejo naro€nika
pred samovoljnim ravnanjem. Kon¢ni cilj zakonodaje o javhem naro€anju, vkljuéno z ZPVPJN, je, da sta
oddaja in izvedba javnega naro€ila hitri in u€inkoviti, saj se z javnim naro€anjem zagotavljajo blago,
storitve in gradnje, potrebne za opravljanje nalog javnega sektorja. To je tudi cilj predlaganih sprememb
in dopolnitev Zakona o pravhem varstvu v postopkih javnega narocanja.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilj predlaganega zakona je zagotovitev ucinkovitega pravnega varstva zoper krSitve v postopkih
javnega naroCanja. V skladu z veljavnim zakonom je pravno varstvo zagotovljeno v predrevizijskem,
revizijskem in sodnem postopku, vendar vecina postopkov pravnega varstva poteka pred naroc¢niki v
predrevizijskem postopku in Drzavno revizijsko komisijo v revizijskem postopku. Tema dvema fazama je
namenjen bistveni del reSitev predloga zakona, vendar pa se reSitve predloga zakona s ciliem vecje
u€inkovitost nana8ajo tudi na sodni postopek.



2.2 Nacela

Postopki pravnega varstva zoper krsitve pri oddaji javnih naro il temeljijo na nacelih zakonitosti, hitrosti
in u€inkovitosti, dostopnosti, kontradiktornosti in javnosti. Z uresniCevanjem teh nacel pa se zagotavlja
spostovanje temeljnih nacel javnega naro€anja (nacela gospodarnosti, u€inkovitosti in uspesnosti,
zagotavljanja konkurence med ponudniki, preglednosti javhega naroCanja, enakopravne obravhave
ponudnikov ter sorazmernosti), ki se odraza zlasti v gospodarni in pregledni rabi javnih sredstev ter
prepreCevanju dajanja neutemeljene prednosti posameznih osebam, zainteresiranim za dodelitev
javnega narocila. Predlog tega zakona z reSitvami, predstavljenimi v nadaljevanju, ne posega v temeljna
nacela veljavnega zakona, temve¢ prispeva k ve¢jemu upostevanju in izvajanju teh nacel.

2.3 Poglavitne resitve

S predlogom Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega
naro€anja se povecuje u€inkovitost javnega naro€anja in zagotavlja skladnost ZJN-3 in ZPVPJN.
Poglavitne reSitve predloga zakona, ki so natanneje predstavljene v nadaljevanju, so:

[1 informatizacija postopka pravnega varstva z vzpostavitvijo portala eRevizija za izmenjavo
informacij in dokumentov med naro¢nikom, vlagateljem, izbranim ponudnikom in Drzavno
revizijsko komisijo ter drugimi sodelujo€imi v predrevizijskem, revizijskem in pritoZbenem
postopku;

[1 jasnejSa in z instituti ZUN-3 skladna ureditev taks za predrevizijski, revizijski in pritoZbeni
postopek;

[1 zagotovitev enotnosti odlo¢anja DrZavne revizijske komisije z zakonsko ureditvijo obCne seje;

[1 primerneje in bolj natanéno se ureja ustna obravnava, ki jo lahko skli¢e DrZavna revizijska
komisija, da se pravilno in popolno ugotovi dejansko stanje;

[1  nov postopek imenovanja predsednika in ¢lanov DrZavne revizijske komisije;

[1 zagotovitev primernejSih in u€inkovitejSih pravnih sredstev za uveljavljenje pravnega varstva po
sklenitvi pogodbe o izvedbi javhega narodila.

a) Informatizacija postopka pravnega varstva:

Ena od bistvenih novosti na podrocju javnega naro€anja, ki jih z Direktivo 2014/24/EU in Direktivo
2014/25/EU uvaja nova javnonaroc¢niska zakonodaja EU, je prehod na elektronsko poslovanje, s Cimer
se zagotavlja velja gospodarnost in ucinkovitost javnega naroCanja ter zmanjSanje bremen
gospodarskih subjektov, ki sodelujejo pri javnem naroCanju. Predrevizijski, revizijski in pritoZbeni
postopek po ZPVPJN so postopki, ki potekajo sofasno s postopkom javnega naroCanja in so
neposredno povezani z njim. Zato je smiselno, da se elektronsko poslovanje uvede tudi v omenjene
postopke pravnega varstva po ZPVPJN ter v okviru javnega naroCanja zagotovi celovit prehod na
elektronski nacin izmenjave dokumentov in informacij med vsemi delezniki: naro€nikom, gospodarskimi
subjekti, ki so zainteresirani za pridobitev javnega narocila, kandidati, ponudniki, usposobljenimi
kandidati, izbranim ponudnikom, Drzavno revizijsko komisijo in zagovorniki javhega interesa. Takdno
poslovanje omogocata obstojeci portal javnih naro€il in novi portal eRevizija, ki bo vzpostavljen na
podlagi s tem zakonom noveliranega ZPVPJN. S takSno informatizacijo postopka pravega varstva je
mogoce za sodelujoCe znizati stroSke postopka in skraj3ati rok od vloZitve zahteve za pravno varstvo do
odloCitve o njej, kar je natan¢neje prikazano v nadaljevanju.

Drzavna revizijska komisija je zahtevek za revizijo oddaje javnega narocila, ki se sofinancira iz sredstev
EU, v letu 2014 reSila v povprecju v nekaj ve€ kot 11 delovnih dneh, zahtevek za revizijo oddaje javhega
narocila, ki se ne sofinancira iz sredstev EU, pa je reSila v povprecju v 13,2 delovnih dneh. Po podatkih
Direktorata za javno naro€anje Ministrstva za javno upravo je v letu 2014 revizijski postopek od dneva
naro¢nikovega posiljanja odlo€itve in dokumentacije na DrZzavno revizijsko komisijo do naro¢nikovega
prejema njene odlo€itve trajal 26 delovnih dni. Podatki za leto 2015 so podobni. Na trajanje pravnega



varstva pa poleg najdaljSih rokov, ki jih za posamezna ravnanja v predrevizijskem in revizijskem
postopku dolo¢a ZPVPJN, vplivajo tudi Stevilne druge okolis€ine, zlasti ali je treba posamezna ravnanja
v postopku sploh izvesti ali ne (npr. dati izbranemu ponudniku moznost, da se izjasni glede izpodbijanja
njegove ponudbe). V skladu z ZPVPJN mora naro¢nik svojo odlocitev o zahtevku za revizijo sprejeti v
osmih delovnih dneh od prejema popolnega zahtevka za revizijo (kadar se zahtevek nanasa na vsebino
objave ali razpisno dokumentacijo) oziroma v osmih delovnih dneh od poteka roka, v katerem se izbrani
ponudnik izreCe o njej (kadar se zahtevek nanasa na odlocCitev o oddaji javnega narocila). Drugace
kakor naro¢nik mora DrZavna revizijska komisija odlocCitev o zahtevku sprejeti v 15 delovnih dneh, pri
¢emer se lahko rok odlo¢anja v izjemnih okoliS¢inah podaljSa za najve¢ 15 delovnih dni. ZPVPJN doloc¢a
tudi rok, v katerih morata naro€nik in DrZavna revizijska komisija vlagatelja pozvati k dopolnitvi zahtevka
za revizijo, rok, v katerem lahko vlagatelj svoj zahtevek dopolni (v treh delovnih dneh), rok, v katerem
mora narocnik izbranega ponudnika pozvati k morebitni izjasnitvi glede ocitanih krSitev (v treh delovnih
dneh), in rok, v katerem mora naro¢nik izbranemu ponudniku omogoditi, da se izreCe o ocitanih krsitvah
oziroma popolnosti in ustreznosti svoje ponudbe (v treh delovnih dneh). Nenazadnje ZPVPJN doloca
tudi samodejno nadaljevanje postopka pravnega varstva, kadar naro€nik zavrne zahtevek za revizijo, in
v tem primeru tudi rok, v katerem mora naroc¢nik zahtevek za revizijo skupaj z dokumentacijo o oddaji
javnega narodila odstopiti Drzavni revizijski komisiji (v treh delovnih dneh). Ce naroénik Drzavni
revizijski komisije ne odstopi celothe dokumentacija o oddaji javhega narocila in predrevizijskem
postopku, pa tudi rok, v katerem mora Drzavna revizijska komisija naro¢nika pozvati k dopolnitvi (v treh
delovnih dneh), in rok, v katerem se mora na ta poziv odzvati naro¢nik (v treh delovnih dneh). Med
sodelujo€imi v predrevizijskem in revizijskem postopku, in sicer od vlozitve zahtevka za revizijo do
izdaje odloCitve DrZavne revizijske komisije je torej predvidenih devet interakcij oziroma izmenjav
informacij in dokumentov. V skladu z ZPVPJN potekajo te izmenjave informacij in dokumentov
ve€inoma po posti ob uporabi nacina vro€anja po zakonu, ki ureja upravni postopek, oziroma zakonu, ki
ureja pravdni postopek, zaradi Cesar traja vsaka interakcija najmanj dva delovna dneva, obi¢ajno pa
veC. Z informatizacijo procesa izmenjave informacij in dokumentov med udelezenci v predrevizijskem in
revizijskem postopku (t. im. portal eRevizija) je te roke mogoce skrajSati, in sicer za predvidoma vsaj 15
delovnih dni, e naro€nik zahtevek za revizijo, ki se nanasa na odlo€itev o oddaji javnega narocila,
zavrne in se zahtevek za revizijo in odstopljena dokumentacija Drzavni revizijski komisije dopolnjujeta. V
primerih, ko naslovniki ne prevzemajo posiljk na prvi dan vro€itve, pa se lahko predrevizijski in revizijski
postopek skrajSata za Se ve€ delovnih dni.

Tabela 1: Trajanje predrevizijskega in revizijskega postopka zoper odlocitev o oddaji javnega narocila
glede na zakonske roke

Delovni dnevi *|2|3[4]|5]6|7|8]9]10[11]12|13[14|15[16|17|18[19|20[21|22|23|24|25|26]2 9|30|31]32[33|34|35|36|37| 38| 39|40|41|42|43|44|45|46|47 |48 |4 1|52|53|54|55|56|57|58[59
Prejem zahtevka za revizijo

Poziv k dopolnitvi zahtevka za revizijo
Dopolnitev zahtevka za revizijo s sfrani viagatelja
Poziv k izjasnitvi izbranega ponudnika

Izjasnitev izbranega ponudnika

QdioCitev naroCnika

QOdstop dokumentacije Drzavni revizijski komisiji
Poziv k posredovanju celovite dokumentacije
Naknadno posredovanje dokumentacije
Qdlotitev DrZavne revizijske komisije

Tabela 2: Trajanje predrevizijskega in revizijskega postopka zoper odloCitev o oddaji javhega narocila
glede na zakonske roke po uvedbi portala eRevizija

Delovni dnevi 1)2[3]4|6[6]7[8]9]10[11]12/13|14{15[16{17|18]19]|20)21|22|23|24|25|26|2 9130{31|32|33[34|35|36|37|38|39]4041]42|43|44[45
Prejem zahtevka za revizijo

Poziv k dopolnitvi zahtevka za revizijo

Dopolnitev zahtevka za revizijo s strani viagatelja
Poziv k izjasnitvi izbranega ponudnika

|zjasnitev izbranega ponudnika

Odlotitev naronika

Odstop dokumentacije DrZavni revizijski komisiji
Poziv k posredovanju celovite dokumentacije
Naknadno posredovanje dokumentacije
Odloéitev Drzavne revizijske komisije

Zaradi zagotavljanja kakovosti odlo¢anja predlagatelj zakona ocenjuje, da rokov za odlo€anje DrZzavne
revizijske komisije ni primerno krajSati, z novelo zakona pa se z uvedbo informatizacije postopka
pravhega varstva oziroma vzpostavitvijo portala eRevizija bistveno skrajSajo roki prejema
dokumentacije, poziva za dopolnitve, izjasnitev izbranega ponudnika itd. Portal eRevizija bo namre¢



informacijsko podprta reSitev, prek katere bo potekala izmenjava vseh informacij in dokumentov,
potrebnih za presojo krditev glede oddaje javhega narocila v predrevizijskem, revizijskem in sodnem
postopku. Spremenjeni nacin izmenjave informacij bo postopke pravnega varstva bistveno skrajSalo v
delih, ki na vsebino in kakovost odlo€anja ne vplivajo. Resitev pa je smiselna tudi z vidika prehoda na
celovito elektronsko javno naro€anje (torej tudi e-oddajo ponudb) v letu 2018 v vseh drzavah €lanicah
EU.

b) Ureditev taks:

S predlogom zakona se jasneje in enostavneje dolo€ata nacin in viSina odmere takse za predrevizijski in
revizijski postopek. V skladu z nacelom sorazmernosti se dolo€ajo takse lo€eno za blago, storitve in
gradnje, kadar gre za naroc€ila male vrednosti, in loCeno, kadar gre za druge vrste postopkov. Pri tem je
za postopek oddaje naroCila male vrednosti za vloZitev zahtevka za revizijo zoper objavo oziroma
razpisno dokumentacijo predlagana taksa v viSini 2.000 eurov, za druge postopke, Ki jih ureja tudi
zakonodaja Evropske unije, pa 4.000 eurov. Za enostavnejSe postopke oziroma tehnike in nacine
oddaje javnih narodil (npr. oddajo posameznih narocil na podlagi okvirnega sporazuma) se ohranja
doloCena enotna taksa v visini 1.000 eurov. Kadar se zahteva za pravno varstvo zoper krSitve v
postopku javhega naroanja ne nanaSa na razpisno dokumentacijo ali na portalu javnih narogil
objavljeno povprasevanje za ponudbe, temveC na posamezno odloéitev, ki jo naro¢nik sprejme po
prejemu oziroma odpiranju ponudb, pa taksa ostaja enaka, kakor je dolo¢ena v veljavni ureditvi in se
odmeri v odstotku vrednosti oziroma cene najugodnejse ponudbe, in sicer v viSini 2 %. Tako odmerjena
taksa pa ne sme zna8ati manj kot 500 eurov in ne ve¢ kot 25.000 eurov. Da bi bilo pravno varstvo zoper
krditve v postopkih javhega naro¢anja dostopno tudi manjSim ponudnikom, ki ponudbe pogosto oddajo
le za posamezen sklop narocila, zakon Se vedno omogoca, da se taksa odmeri od vrednosti sklopa
naroCila, v katerem vlagatelj zahtevka za revizijo naroniku ocita nepravilnosti. Z zakonom se doloca
tudi taksa v visini 1.000 eurov za vse morebitne primere, za katere zakon izrecno ne ureja viSine takse.

c) Zagotavljanje enotnosti odlo¢anja in ob¢na seja:

Kljub o€itkom o neenotni praksi odlo¢anja DrZzavne revizijske komisije in pozivu k sprejetju ukrepov za
povecCanje enotnosti odlo€anja predlagatelj ugotavlja, da Ze sedanja ureditev zagotavlja enotnost
odlo€anja v precejsnji meri. Tako kot sodis¢a namre€ tudi Drzavna revizijska komisija obravnava vsak
primer posamicno in o ocitkih presoja glede na izkazano dejansko stanje in argumente strank postopka
oziroma stranskega intervenienta. V skladu z dolo€ili 13. ¢lena veljavhega Poslovnika DrZavne
revizijske komisije predsednik DrZavne revizijske komisije skli¢e strokovni kolegij vseh ¢&lanov in
svetovalcev Drzavne revizijske komisije, ki jim omogo€a sprotno seznanitev z vso aktualno prakso
DrZavne revizijske komisije, z namenom, da jo upostevajo tudi pri vodenju drugih revizijskih postopkov.
Za zagotovitev Se tesnejSe izmenjave informacij in s tem dodatnega mehanizma za zagotavljanje
enotne prakse organa predsednik DrZavne revizijske komisije enkrat tedensko sklice tudi kolegij
predsednika in ¢lanov DrZavne revizijske komisije, na katerem obravnavajo vprasanja in okoliSCine,
povezane z delom Drzavne revizijske komisije, hkrati pa je kolegij namenjen tudi izmenjavi in
poenotenju staliS¢ v zvezi s konkretnimi pravnimi in drugimi zadevami, ki jih reSuje DrZavna revizijska
komisija. Enotnost svoje prakse Drzavna revizijska komisija zagotavlja tudi formalno, in sicer prek
instituta obCne seje (12. ¢len poslovnika), katerega primarna pristojnost je prav sprejemanje nacelnih
pravnih mnenj in staliS¢ o vpraSanjih, ki so pomembna za enotno uporabo zakonov in prakso Drzavne
revizijske komisije.

S tem zakonom se obveznost sklica obCne seje ureja v zakonu, saj gre za zelo pomemben institut.
Ob¢no sejo lahko skli¢e predsednik Drzavne revizijske komisije, in sicer bodisi na lastno pobudo bodisi
na zahtevo najmanj dveh ¢lanov Drzavne revizijske komisije. StaliS5a ob&ne seje so v skladu s
predlogom zakona zavezujo€a in jih je treba upostevati pri delu Drzavne revizijske komisije, spremenijo
pa se lahko samo na novi ob¢ni seji. StaliS¢a obcne seje 0 pomembnih pravnih ali drugih strokovnih



vpraSanjih morajo biti javno objavljena na spletni strani Drzavne revizijske komisije, da se lahko z njimi
seznani tudi zainteresirana strokovna javnost.

¢) Poudarek moznosti sklica ustne obravnave:

Ceprav ZPVPJN kot eno od naéel, na katerih temeljijo postopki pravnega varstva zoper krsitve pri oddaji
javnih narocil, dolo¢a tudi nacelo kontradiktornosti, se ta vidik 3e izraziteje ureja s preureditvijo
razjasnjevalnega sestanka v ustno obravnavo. V skladu s predlogom zakona lahko ustno obravnavo
zahteva ena od strank revizijskega postopka (vlagatelj zahtevka za revizijo ali naro¢nik), Drzavna
revizijska komisija pa jo lahko uvede tudi na lastno pobudo, da se pravilno in popolno ugotovi dejansko
stanje. S tem se odloCanje Drzavne revizijske komisije e dodatno priblizuje odlo€anju sodiS¢, kar je tudi
ena od zahtev Direktive 2007/66/ES, ki se s tem v zvezi sklicuje na spostovanje pravice do ucinkovitega
pravhega sredstva in postene obravnave pred sodis€em v skladu s prvim in drugim pododstavkom 47.
Clena Listine o temeljnih pravicah Evropske unije.

d) Imenovanje predsednika in ¢lanov Drzavne revizijske komisije:

V skladu z veljavnim ZPVPJN je Drzavna revizijska komisija kot specializirani organ za odlo€anje v
revizijskem postopku poseben, neodvisen in samostojen drzavni organ, ki odlo¢a o zakonitosti oddaje
javnih naroCil na vseh stopnjah postopka javhega naro€anja. Ima predsednika/predsednico in Stiri
¢lane/Clanice, katerih mandat traja osem let in so lahko ponovno imenovani ter imajo status drzavnega
funkcionarja. Imenuje in razreSuje jih Drzavni zbor Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: DZ RS)
na predlog svoje komisije, pristojne za mandate in volitve. Pristojna komisija objavi razpis, v katerem
navede, da morajo kandidati izpolnjevati pogoje iz ZPVPJN ter za dokazovanje priloziti vsa dokazila (ni
pozivov k dopolnitvi, niti pridobivanja podatkov iz uradnih evidenc), po prejemu prijav pa preveri, ali
kandidati za predsednika oziroma ¢lane izpolnjujejo pogoje za imenovanje. Pri tem komisija kandidate
izbira le na podlagi pregleda vlog, in sicer tako, da doloCene kandidate izmed tistih, ki izpolnjujejo
pogoje, predlaga v glasovanje DZ RS. Pri tem pa pristojna Komisija ne opravi razgovorov s kandidati in
prav tako ne presoja njihove strokovnosti in osebne primernosti.

S predlaganimi spremembami se ureja tudi nov nacin imenovanja predsednika in ¢lanov Drzavne
revizijske komisije, ki bo odslej potekal na nacin, ki je izenaen z Informacijskim pooblas¢encem,
Varuhom ¢lovekovih pravic, Varuhom nacela enakopravnosti ter drugih primerljivih funkcij (npr.
predsednik Komisije za prepre€evanje korupcije, predsednik Racunskega sodiS€a Republike Slovenije).
Predlagani nacin imenovanja predsednika in ¢lanov je zlasti pomemben, ker bodo tako kandidati za
predsednika in ¢lane ter tudi postopek izbire in imenovanja zagotovo zbujali pozornost javnosti, s ¢imer
se zagotavlja bistveno vecja preglednost imenovanja predsednika in ¢lanov Drzavne revizijske komisije.
Poleg tega se predlaga dodatni pogoj za imenovanje predsednika in ¢lanov Drzavne revizijske komisije,
in sicer, da ta v zadnjih treh letih pred objavo razpisa ni bil ¢lan organa politicne stranke.

e) Ucinkovita pravna sredstva (odskodnina, razveljavitev pogodbe):
Odskodnina:

V zvezi z ugotavljanjem odSkodninske odgovornosti (in poslediéno presojo utemeljenosti
odskodninskega zahtevka) predlog zakona uvaja krivdno odgovornost namesto odgovornosti brez
krivde pri uveljavljanju odSkodnin na racun Skode zaradi nepravilnosti pri oddaji javhega narocila.
Podrocje odskodninskega prava pri nas ureja Obligacijski zakonik (Uradni list RS, §t. 97/07 — uradno
precis€eno besedilo in 64/16 — odl. US; v nadaljnjem besedilu: OZ), ki v 132. ¢lenu opredeljuje pravno
priznano Skodo kot zmanjSanje premozenja (navadna S$koda), prepreCitev njegovega povecanja
(izgubljeni dobicek), pa tudi kot povzrocitev telesnih ali dusevnih bole€in ali strahu drugemu ter okrnitev
ugleda pravne osebe (nepremozenjska Skoda). Podlage za odgovornost za Skodo dolo¢a 131. ¢len OZ,



v skladu s katerim mora tisti, ki povzro&i drugemu Skodo, to povrniti, e ne dokaZze, da je nastala brez
njegove krivde. Odskodninska odgovornost je vrsta obligacijskega razmerja, katerega vsebina je
obveznost odgovorne osebe povrniti o§kodovancu 8kodo, za katero je ogovoren, in pravica
oSkodovanca zahtevati od odgovorne osebe povrnitev te Skode. Da bi odSkodninska odgovornost
nastala, morajo biti izpolnjeni naslednji pogoji odSkodninske odgovornosti: nedopustno ravnanje ali
Skodljivo dejstvo (protipravno ravnanje), nedopustna $koda, vzro¢na zveza in krivda. Krivda je podana,
kadar oSkodovalec povzro€i $kodo namenoma ali iz malomarnosti, pri ¢emer se krivda domneva, in
sicer povzrocitelj Skode velja za krivega, ¢e ne dokaze, da je Skoda nastala brez njegove krivde. Glede
oblike krivde v civilnem pravu govorimo o namenu in malomarnosti. Za nastanek odSkodninske
odgovornosti zadostuje malomarnost oSkodovalca. Vendar ima krivda v civilnem pravu drugacen pomen
kot v kazenskem. V civilnem pravu se krivda presoja po objektiviziranem merilu ustrezne skrbnosti. Pri
objektivni odSkodninski odgovornosti (ali odgovornosti brez krivde) pa krivda ni pogoj za odSkodninsko
odgovornost. Predlagatelj gradiva tako ocenjuje, da je tudi za presojo uveljavljanja odSkodninskih
zahtevkov v postopkih javnhega naroCanja treba upoStevati splodna pravila obligacijska prava glede
odSkodnine, pri Eemer je smiselno, da se javni naro¢nik Steje za odgovornega za Skodo, povzro¢eno pri
oddaji javnega narocila, le, ¢e je namenoma povzro€il Skodo oziroma je le-ta nastala zaradi njegove
malomarnosti.

Razveljavitev pogodbe:

V skladu z Direktivo 2007/66/ES morajo drzave zagotoviti u€inkovito in hitro revizijo odloCitev, ki so jih
sprejeli naroc€niki, ukrepi oziroma odloCanje o ukrepih, ki so v skladu z direktivo namenjeni temu
(zaCasni ukrepi, razveljavitev, odskodnina), pa se lahko prenesejo na razlicne organe. Direktiva prav
tako doloca, da, razen kadar o pritoZbi odlo€a naro€nik ali organ, ki ni tribunal, ni nujno, da imajo
revizijski zahtevki samodejni odlozilni u€inek (t. im. suspenzivnost postopka javnega naro€anja). Glede
na to in z namenom zagotavljanja ucinkovitega pravnega varstva predlagatelj zakona omejuje institut
nicnosti pogodbe v ZPVPJN le na najhuj8e krSitve, za druge hude krSitve pa namesto dosedanje
moznosti uveljavljanja ni¢nosti uvaja institut razveljavitve (izpodbojnosti) pogodbe.

Razlogov za taksno ureditev je ve€. Predlagatelj ugotavlja, da sta instituta ni¢nosti in izpodbojnosti ze
urejena v OZ, javnonarocniSko razmerje pa sodi med razmerja, za katera veljajo dolocbe OZ, ¢eprav je
ena od pogodbenih strank (narocnik) obi¢ajno subjekt, ki je del javhega sektorja. Tudi pogodba o
izvedbi javhega naroCila je tako ni¢na, e stranka nima pravne ali poslovne sposobnosti oziroma
sposobnosti razsojanja, ¢e je pogodba navidezna, &e predmet izpolnitvenega ravnanja ni dolo¢en,
mogo¢ ali dopusten, €e ni poslovne podlage ali je ta nedopustna, €e ni sklenjena v ustrezni obliki, je
njena vsebina v nasprotju s prisilnim predpisom (pri ¢emer je zakon, ki ureja javno naro€anje, tak
predpis) ali ¢e gre za oderusko pogodbo. Pogodbo o izvedbi javnega narocila je mogoce tudi izpodbijati,
Ce obstaja oc€itno nesorazmerje med vrednostjo nasprotnih izpolnitvenih ravnanj (€ezmerno prikrajSanje)
oziroma Ce je bila volja ene stranke izrazena z groznjo, v zmoti ali na podlagi prevare. Gre za dve vrsti
neveljavnosti pogodb, ki ju ureja OZ, pri C¢emer je pri teh dveh institutih bistveno dejstvo, da ni¢nost
ucinkuje sama po sebi, uveljavljanje ni vezano na rok, uveljavi pa jo lahko tudi tretji, ki izkaZze pravno
korist, medtem ko izpodbojnost lahko uveljavlja samo pogodbena stranka, v izpodbojnem roku,
razveljavitev pa ucinkuje za nazaj (ex tunc).

Zaradi znacilnosti pogodbe o izvedbi javhega naroc€ila in hamena, ciljev in nacel javnega narocanja in
pravhega varstva v teh postopkih, pa tudi zaradi varovanja javnega interesa in zagotavljanja
nemotenega delovanja javnih organov in javnih storitev, je po oceni predlagatelja zakona v ZPVPJN
neveljavnost pogodbe smiselno urediti ob upostevanju nacel javnega narocanja tudi v pogodbeni fazi.
Izpodbojnost po OZ v tem kontekstu ni primeren institut, niti z direktivo usklajena sankcija, zaradi katere
preneha pogodba, ker jo lahko uveljavljata le pogodbeni stranki (narocnik in izvajalec), saj niti pravno
niti smiselno ne sledi namenu direktive, ki ureja razveljavitev kot alternativho sankcijo zaradi krSitve
predpisov javnega naroCanja in varovanja pravic neizbranega ponudnika. Razveljavitev pogodbe, kot jo



priznava tudi Direktiva 2007/66/ES, je namre¢ institut, ki je tako za naroCnike kot gospodarske subjekte
ucinkovita reSitev oziroma pravno sredstvo, ki ga je mogoc€e uveljavljati tudi po predhodnem
neuspesnem revizijskem postopku ali celo brez tega procesnega pogoja. Drugace kot izpodbojnost po
0Z, jo po predlogu zakona lahko uveljavlja vsaka oseba, ki izkaze interes. S to predlagano resitvijo je
omogoceno sodno varstvo v pogodbeni fazi, zaradi ¢esar drugacen institut pravnega varstva zoper
odloCitev DrZavne revizijske komisije, ki ne bi imel odloZilnega u€inka, ni smiseln oziroma se s
predlogom zakona ureja tako, da najbolj zadosti interesom ponudnikov (to je pridobitev posla oziroma
moznost konkuriranja) in interesom naroCnika (ucinkovita sklenitev pogodbe oziroma pridobivanje
storitev, blaga in gradenj). Hkrati pa se v primeru najhujSih krSitev zagotavlja tudi sankcioniranje
tovrstnih krSitev z razveljavitvijo posla (ali od njegovega nastanka ali pravhomocCne odlocitve o
razveljavitvi dalje) ali morebitno ohranitvijo posla v veljavi. Te resSitve upostevajo tudi javni interes, to sta
nemoteno zagotavljanje javnih storitev in zakonita oddaja javnih narocil.

Sodisce ima ob uveljavljanju tega instituta tudi ve¢ diskrecijske pravice glede odlo¢anja o pogodbi,
katere izpodbojnost se uveljavlja. S tem zakonom predlagana ureditev namrec¢ predvideva tako
razveljavitev celotne pogodbe ali posameznih dolo¢b (kot je to pri institutu ni¢nosti in izpodbojnosti
pogodbe — ex tunc) kakor tudi moznost razveljavitve preostanka obveznosti pogodbe v izvajanju od
pravhomocnosti tovrstne odloCitve dalje (ex nunc), skrajSanje njene veljavnosti ali celo morebitno
ohranitev pogodbe v veljavi.

Predlagatelj zakona tako ocenjuje, da je bolj smiselno v sodnem postopku urediti uveljavljanje ni¢nosti
in izpodbojnosti, saj bi lahko s Sir§im naborom moznih resSitev glede veljavnosti sporne pogodbe dosegli
racionalnejSo razresitev spora, naro¢nik pa bi imel v primeru razveljavitve z odloZnim rokom dovolj ¢asa,
da izvede nov postopek javnega naroCanja in hkrati zagotovi nemoteno izvajanje javnih storitev.

V skladu z zahtevo direktive, zapisano v preambuli, pa tudi glede na ureditev v drugih drZzavah
predlagatelj meni, da je treba zaradi pravne varnosti obligacijskih razmerij rok za vlozitev zahtevka za
uveljavljanje neveljavnosti omejiti na 12 mesecev od podpisa pogodbe (po sedanjem sistemu ¢asovne
omejitve ni), zlasti ob upostevanju dejstva, da mora naroénik v skladu z zakonom, ki ureja dostop do
informacij javnega znacaja, vse javnonaroc¢niske pogodbe objaviti na portalu javnih narocil.

Predlagana reSitev uposteva tudi usmeritve Direktive 2007/66/ES, ki v uvodnih pojasnilih 13 in 14
poudarja, da neveljavnost ne bi smela biti samodejna (kot se to domneva pri ni¢nosti), temvec bi jo
moral potrditi neodvisni organ ali bi morala biti posledica njegove odlocitve. Prav tako poudarja, da je
neveljavnost najucinkovitejsi na€in za ponovno vzpostavitev konkurencénosti in ustvarjanja novih
poslovnih priloZznosti za tiste subjekte, ki jim je bila priloZnost za konkuriranje nezakonito odvzeta.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

S predlogom zakona se nekoliko spreminjajo takse za predrevizijski in revizijski postopek, a bistvenih
finanénih posledic glede na razclenitev zahtevkov za revizijo glede na predmet naroCanja ne gre
pricakovati. Predlagatelj ocenjuje, da se bodo prihodki iz taks pod pogojem, da bo trend vlaganja
zahtevkov za revizijo stabilen, na letni ravni zmanj8ali za manj kot 20.000 EUR. Zaradi poenostavitve in
enotne ureditve taks v tem zakonu bodo namrec€ takse za zahtevke za revizijo zoper povabilo k oddaji
ponudbe oziroma razpisno dokumentacijo za javna naro€ila gradenj niZje, za javna naro€ila blaga in
storitev pa visje (namesto 1.500 EUR in 2.500 EUR znaS$a taksa po novem 2.000 EUR, namesto 3.500
EUR in 7.000 EUR pa 4.000 EUR).

Zaradi vzpostavitve informatiziranega sistema pravnega varstva (t. im. portal eRevizija) se bodo
povecali odhodki proracuna. Natantne ocene pove€anja ni mogoc€e predvideti. Predvidoma bo za
vzpostavitev tega informacijskega sistema in morebitne povezave z drugimi zalednimi sistemi (npr.



portal javnih narocil, dokumentni sistem SPIS, MFERAC, sistem spletnih placil UJP) potrebnih 300.000
EUR, od vzpostavitve dalje pa Se 40.000 EUR letno za delovanje oziroma redno vzdrZzevanje tega
sistema, a se bodo hkrati zniZali dotedanji odhodki proracuna, in sicer na ra¢un nizjih postnih in
materialnih stroskov (tiskanje, kuverte) neposrednih proracunskih uporabnikov v postopkih pravnega
varstva po ZPVPJN. Pri tem natancne viSine zniZzanja odhodkov ni mogoce predvideti, saj ni mogoce
predvideti Stevila postopkov pravnega varstva zoper krsitve pri oddaji javnih narocil zgolj tistih javnih
narocnikov, ki so financirani iz drzavnega proracuna. Sredstva za vzpostavitev in delovanje
informatiziranega sistema pravnega varstva, ki ga bo vzpostavila Drzavna revizijska komisija, $e niso
zagotovljena. Ta projekt bo treba zato Se vklju€iti v naért razvojnih programov in v letu 2019 zagotoviti
finan¢na sredstva v visini 300.000 EUR, v letu 2020 in naslednijih letih pa zagotoviti 40.000 EUR letno
za vzdrZzevanje.

Predlog zakona nima finan¢nih posledic za druga javno finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA 1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV
V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Na podlagi predloga zakona se poraba proracunskih sredstev v obdobju, za katero je bil drzavni
proraun sprejet, ne bo povecala.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predpisi Evropske unije, ki urejajo podrocje predloga zakona:

[1  Direktiva Sveta st. 89/665/EGS z dne 21. decembra 1989 o usklajevanju zakonov in drugih
predpisov o uporabi revizijskih postopkov oddaje javnih narodil za preskrbo in javnih naro€il za
gradnje (UL L st. 395 z dne 30. 12. 1989, str. 33), zadnji¢ spremenjena z Direktivo Evropskega
parlamenta in Sveta §t. 2007/66/ES z dne 11. decembra 2007 o spremembi direktiv Sveta
89/665/EGS in 92/13/EGS glede vprasanja izboljSanja ucinkovitosti revizijskih postopkov oddaje
javnih narocCil (UL L §t. 335 z dne 20. 12. 2007, str. 31), (v nadaljnjem besedilu: Direktiva
89/665/EGS),

[1  Direktiva Sveta st. 92/13/EGS z dne 25. februarja 1992 o uskladitvi zakonov in drugih predpisov o
uporabi pravil Skupnosti za oddajo javnih narocil podjetij na vodnem, energetskem, transportnem in
telekomunikacijskem podroc¢ju (UL L §t. 76 z dne 23. 3. 1992, str. 14), zadnji€¢ spremenjena z
Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta §t. 2007/66/ES z dne 11. decembra 2007 o spremembi
direktiv Sveta 89/665/EGS in 92/13/EGS glede vprasanja izboljSanja ucinkovitosti revizijskih
postopkov oddaje javnih narocil (UL L 335 st. z dne 20. 12. 2007, str. 31), (v nadaljnjem besedilu:
Direktiva 92/13/EGS), in

[J  Direktiva 2009/81/ES.

Zakonodaja Evropske unije dopus€a, da drZzave Elanice Evropske unije pravno varstvo zoper krsitve v
postopkih javhega naro€anja uredijo samostojno. Zaradi tega se ureditev sistema pravnega varstva v
teh drzavah zelo razlikuje. V vecini drzav Clanic Evropske unije so za odlo€anje o krSitvah pri oddaji
javnih naroCil pristojna sodid¢a, in sicer bodisi upravna bodisi civilna. Mnoge drZzave ¢lanice so sistem
pravhega varstva uredile tako, da potekajo postopki pravnega varstva najprej pred posebnimi
neodvisnimi organi, Sele nato pa pred sodisCi. Glede na navedeno so tudi nadomestila za vodenje
postopkov pravnega varstva urejena zelo razli¢no. V vecini drugih drzav €lanic Evropske unije je vidina
takse, ki jo morajo vplacati vlagatelji zahteve za pravno varstvo, odvisna od ve¢ dejavnikov, npr.
vrednosti javnega narocila, vrste predmeta javnega naro€anja (blago, storitve ali gradnje), vrste in teze
krSitve naroCnika, vrste odloCitve narocnika, ki se izpodbija, Stevila o€itanih krsitev.



Evropska komisija je izvedla tudi oceno ucinkovitosti Direktive 89/665/EGS in Direktive 92/13/EGS,
kakor sta bili spremenjeni z Direktivo 2007/66/ES glede revizijskih postopkov na podrocju javnih naro€il.
Porocilo komisije Evropskemu parlamentu in Svetu je bilo sprejeto 24. januarja 2017, iz njega pa izhaja,
da je cilj teh direktiv zagotoviti, da bi na podlagi najniZjih revizijskih standardov EU gospodarski subjekti
po vsej EU imeli dostop do hitrih in u€inkovitih pravnih postopkov za povrnitev Skode v primerih oddaje
narocil, ki po njihovem mnenju pomenijo krsitev direktiv o javnih narocilih. Direktivi o pravnih sredstvih
sta zato zelo pomembna sestavina podrocja javnih narocil in edinstveni primer zakonodaje EU, ki
omogoca popolno uveljavljanje pravic EU na drZavni ravni.

Direktivi o pravnih sredstvih omogoc€ata uporabo pravnih sredstev tako pred podpisom pogodbe
(predpogodbena pravna sredstva) kakor tudi po njem (pravna sredstva po sklenitvi pogodbe).
Predpogodbena pravna sredstva vkljuujejo pravico do zacasnih ukrepov, obvezno obdobje mirovanja
med odloditvijo o oddaji naro€ila in sklenitvijo pogodbe ter zahtevo za razveljavitev postopka oddaje
narocCila, dokler se preiskuje pritozba za preprecitev oddaje narocila. Cilj pravnih sredstev po sklenitvi
pogodbe je razglasitev obstojeCe pogodbe za neveljavno in/ali zagotovilo kompenzacije (zlasti
nadomestil za Skodo) prizadetim strankam po podpisu zadevne pogodbe. Druge kljucne sestavine
direktiv o pravnih sredstvih so samodejno obves€anje ponudnikov o razlogih za njihovo neuspesnost,
roki za vlozitev zahtevkov in alternativhe kazni (ij. skrajSanje trajanja pogodbe ali odreditev glob) v
primerih, ko uveljavljanje neveljavnosti ni primerno.

Kot izhaja iz omenjenega porocila, so vse drzave Elanice direktivi o pravnih sredstvih v celoti prenesle v
svoje domace zakonodaje. Drzave €lanice so glede na minimalno uskladitev, ki je bila doseZena z
direktivama o pravnih sredstvih, sprejele svoja pravila z razliénimi podrodji uporabe in zna&ilnostmi, pri
Cemer so upostevale ustrezne pravne tradicije. Kot posledica tega so bili v posameznih drzavah
¢lanicah ustanovljeni razli¢ni revizijski organi. V 14 drzavah ¢lanicah delujejo upravni revizijski organi za
javna narocila, ki so bodisi specializirani ali ne. V drugih drZzavah ¢lanicah je za revizijo postopkov javnih
naroCil odgovoren obstojeCi sodni revizijski organ. Vse drZave Clanice zahtevajo, da je revizijski
postopek na voljo vsakomur, ki ima ali bi lahko imel interes za pridobitev dolo¢enega narocila in ki je bil
ali bi lahko bil o8kodovan zaradi domnevne krsitve.

V vseh drzavah ¢lanicah imajo dolocbe za tri obvezne vrste pravnih sredstev (zaCasni ukrepi,
razveljavitev sprejetih odlocitev in nadomestila za Skodo), vendar se njihovi pristopi mocno razlikujejo
glede na njihove pravne tradicije.

Glede drugih klju¢nih sestavin direktiv o pravnih sredstvih je polozaj, kot izhaja iz omenjenega porocila
zgoraj, nasledniji:

[1 V vseh drzavah ¢&lanicah je dolo¢eno, da so ponudniki ob odlo€itvi o oddaji narocila samodejno
obvesc&eni o razlogih za svojo neuspesnost.

[1 Vse drzave €lanice upoStevajo najkrajSe obdobje mirovanja, kot ga zahtevata direktivi o pravnih
sredstvih. V Stevilnih primerih pa je bilo opredeljeno obdobje mirovanja daljSe od najkrajSega, ki
ga dolo¢ata navedeni direktivi.

[1 Vse drzave cClanice predvidevajo neveljavnost v primerih, ko javni narocnik/naro€nik odda
naroCilo brez predhodne objave obvestila o naro€ilu v programu TED, kadar to v skladu z
direktivami o javnih narocilih ni dovoljeno. Vecina drZzav €lanic je v svojo zakonodajo prenesla
dolocbe o obvestilu o prostovoljni predhodni preglednosti, ki javnim naro¢nikom/naro€nikom
omogoc€a, da se izognejo kazni neveljavnosti. Na podlagi informacij, dostopnih v programu TED,
je bila uporaba tega obvestila od leta 2010 dokaj ustaljena, objavljenih pa je bilo okoli 10.000
obvestil letno.

[1 Velina drzav ¢lanic glede rokov za vloZitev zahtevkov za predpogodbena pravna sredstva
uposteva direktive o pravnih sredstvih in dolo¢a roke, ki izraZajo najkrajSe obdobje mirovanja. V
nekaterih primerih pa je dolo¢eno daljSe obdobije.

1 Stevilne drzave &lanice glede rokov za zahtevke za neveljavnost uporabljajo natanéno take



roke, kot jih doloCata direktivi o pravnih sredstvih. V drugih drzavah ¢&lanicah ni dolo¢eno, da
zagne z objavo razpisa in obvestilom o oddaji narocila te€i 30-dnevni rok. Vsekakor v primerih,
ko ni objave ali obvestila, vse drzave Clanice dolo¢ajo Sestmesecni rok, ki zacne tec¢i od dneva
po sklenitvi pogodbe.

[1 V nekaterih drzavah ¢lanicah lahko za€ne veljati obdobje zaasne prekinitve oddaje javnega
narocila, dokler ni sprejeta odloCitev o pritoZbi zoper prvostopenjsko odlo€itev ali celo dlje. V
veliki ve€ini drzav ¢&lanic lahko sodiS€e ali revizijski organ odpravi zacasno prekinitev na
zgodnejsi stopnji.

[1  Vecina drzav ¢lanic je v svojo zakonodajo za alternativne kazni uvedla odreditev globe in/ali
skrajSanje trajanja pogodb. Vendar se te kazni uporabljajo samo obcCasno, saj veljajo za
najmanj ucinkovito pravno sredstvo. DrZzave Clanice zlasti menijo, da globe pomenijo samo
prerazporeditev sredstev.

V nadaljevanju so prikazane ureditve pravnega varstva zoper krSitve v postopkih javhega naro€anja v
nekaterih drzavah (Ceéka, ZdruzZeno kraljestvo — Anglija, Wales, Skotska in Severna Irska, Nemcija,
Francija, MadZarska, Italija, Poljska, Romunija, Slovaska, Spanija), in sicer zlasti glede pristojnosti za
odlo€anje o zahtevkih za pravno varstvo in glede nadomestil za postopke, v katerih specializirani organi
oziroma sodi8€a obravnavajo tovrstne zahtevke. Podatki o drzavah v nadaljevanju so povzeti po
dokumentu »A Few Questions about Implementation on the EU Public Procurement Directives”,
dostopno na: https://www.dentons.com/en/insights/quides-reports-and-
whitepapers/2016/june/9/implementation-of-the-eu-public-procurement-directives, (9. 6. 2017).

Ceska

Na Ceskem poteka pravno varstvo pred Uradom za varstvo konkurence, in sicer v skladu s predvidenim
upravnim postopkom. Odlocitve tega organa se lahko izpodbijajo v postopku pred rednimi sodisci. Za
zacCetek postopka pravnega varstva morajo vlagatelji placati takso v viSini 1 % vrednosti ponudbe,
vendar ne manj kot 1.850 eurov in ne ve¢ kot 370.000 eurov.

Zdruzeno kraljestvo — Anglija, Wales, Skotska in Severna Irska

Drugace kot v nekaterih drzavah Clanicah, kjer so za odlo€anje o pravnem varstvu ustanovljeni posebni
organi, poteka v ZdruZzenem kraljestvu pravno varstvo v postopkih javnega naro€anja pred sodisci. V
Angliji in Walesu je tako pravno varstvo v postopkih javnega naroCanja zagotovljeno pred visjim
sodi$&em (High Coourt), na Skotskem pa pred sodi$¢em (Court of Session), ki je glede na svojo vlogo
pravzaprav najvisje civilno sodiscCe.

Nemcija

Pravno varstvo v postopkih javhega naro€anja (samo za javna naro€ila nad mejnimi vrednosti EU)
poteka v Nemciji pred javnonaroCnisSkimi tribunali, ki so organizirani tako na zvezni kot tudi federalni
ravni. Javnonaro€niski tribunali delujejo primerljivo sodiS€em, pri izvajanju svojih nalog so namrec
samostojni. Odlo¢ajo v kontradiktornem postopku, ki praviloma vklju€uje tudi ustno obravnavo, v tem
postopku pa morajo raziskati vse zatrjevane krSitve. Zoper odlocitve tribunalov je mogoc&a pritozba, o
kateri odlocCajo viSja regionalna sodiS¢a (Oberlandegerict — OLG). V postopku pravnega varstva na prvi
stopniji je zagotovljena samodejna odlozZitev postopka javnega naroanja, na drugi stopnji pa jo morajo
vlagatelji izrecno zahtevati kot uvedbo zaasnega ukrepa. Za postopek pravnega varstva morajo
vlagatelji placati takso, njena viSina pa je odvisna od vrednosti javnega narocila, ki je predmet presoje.

Francija

V Franciji poteka pravno varstvo v postopkih javhega naro¢anja pred specializiranimi upravnimi sodisci.



Spori se resujejo v skrajSanem postopku z enim sodnikom, ki trajajo 16 dni, kadar gre za pravno varstvo
v predpogodbeni fazi (ij. Se preden je sklenjena pogodba o izvedbi javnega narocila), oziroma en
mesec, kadar gre za pravno varstvo v pogodbeni ali popogodbeni fazi. Zoper odlocitve sodiS¢a je
mogoca pritozba na Conseil d'Etat. V praksi so dokon¢ne odlocitve praviloma sprejete v enem letu.

Madzarska

Za odloCanje o zahtevah za pravno varstvo je na Madzarskem na prvi stopniji pristojen odbor (Public
Procurement Arbitration Board), ki deluje v drzavnem organu, pristojnem za javno narocanje (Public
Procurement Authority). Zoper odloCitve tega organa je dopustna pritozba na sodiS¢e. Postopek na prvi
stopnji, tj. pred odborom, traja od 15 do 60 dni, pri €emer se lahko rok odlo€anja izjemoma podaljSa za
najve¢ 30 dni. Za vodenje postopka pravnega varstva je predvidena taksa, ki jo mora ob vloZitvi zahteve
za pravno varstvo placati vlagatelj. Pred tem lahko stranke poskus$ajo spor resiti tudi v t. i. neformalnem
postopku, ki je za stranke enostavnejsi in cenejsi, zlasti pa hitrejsi.

Italija

Italijanska ureditev pravnega varstva zagotavlja ponudnikom uveljavljanje krditev v postopkih javhega
naro€anja pred regionalnimi upravnimi sodiS€i. Postopki pred temi sodiS¢i trajajo pribliZno eno leto,
odvisno od konkretnega primera, v okviru teh postopkov pa o morebitnih zahtevah za sprejem zacasnih
ukrepov sodid€a odlocajo hitreje, in sicer v nekaj tednih. Za postopek pravnega varstva je treba placati
takso, njena viSina pa je odvisna od ocenjene vrednosti javhega narocila, in sicer lahko znasa od 2.000
do 6.000 eurov.

Neodvisno od omenjenega postopka pravnega varstva, ki poteka pred sodis¢em, pa lahko tako
ponudniki kot javni naroCniki drzavni protikorupcijski organ zaprosijo za izdajo mnenja o katerem koli
vprasanju, povezanem s postopki oddaje javnih naro€il. Mnenje tega organa je za stranke postopka
obvezujoCe, €e so se predhodno strinjale, da ga bodo upostevale. DrZzavni protikorupcijski organ
sprejme odlocitev v tridesetih dneh.

Poljska

Na Poljskem poteka na prvi stopnji pravno varstvo zoper krsitve v postopkih javnega naroc¢anja pred
posebnim kvazi sodnim organom, na drugi stopnji pa pred pristojnimi sodis¢i. Postopki na prvi stopnji so
kontradiktorni in se kon&ajo v 15-ih dneh. Sodi§€a morajo o pritozbah zoper odlocitve prvostopenjskega
organa odlociti najpozneje v enem mesecu. Za postopke pravnega varstva na prvi in drugi stopnji je
predvideno placilo takse. Za postopke pravnega varstva na prvi stopnji je predvidena taksa od 1.700 do
4.600 eurov, za pritoZzbeni postopek pa od 8.700 do 23.255 eurov, odvisno od postopka javnega
narocanja, ki je predmet presoje.

Romunija

V Romuniji je za pravno varstvo v postopkih javhega naroanja na prvi stopnji pristojen poseben organ,
ki je del drzavne uprave. Na drugi stopnji o pritozbah zoper odlo€itve tega organa odlo¢ajo sodis¢a.
Postopki pravnega varstva na prvi stopnji lahko trajajo do najve¢ dvajset dni, sodiS¢a pa o pritozbi zoper
prvostopenjsko odloCitev odlo¢ajo ve€ mesecev. Romunska ureditev v primerjavi z vecino drugih drzav
¢lanic Evropske unije za postopek pravnega varstva na prvi stopnji ne predvideva placila takse, doloCa
pa obveznost, da se iz vplacane garancije v visini 1 % vrednosti javnega narocila unov¢i nadomestilo za
postopek pravnega varstva, kadar ponudnik z zahtevkom za revizijo ni uspel. Za postopek pravnega
varstva na drugi stopnji pa je predvideno placilo takse, ki je zanemarljive vrednosti, saj znada manj kot
en euro.



Slovaska

Na Slovaskem poteka pravno varstvo pred uradom, pristojnim za javna narocila. V skladu s predvidenim
upravnim postopkom poteka odlo¢anje v tem organu na dveh stopnjah, in sicer odlo¢a na drugi stopnji
Svet urada. OdloCitve Sveta urada se lahko izpodbijajo v postopku pred rednimi sodisci, pri Cemer
pritoZbe nimajo odloZilnega ucinka, razen ¢e sodiS¢e odlo€i drugace. Postopki pred uradom se konéajo
na prvi stopnji najpozneje v 30-ih dneh, na drugi stopnji v 45-dneh. Sodis€a za odloCanje o pritozbah
nimajo zakonsko predpisanega roka, obi¢ajno pa taki postopki trajajo dve leti. Ne glede na splosno
predvideni nacin poteka pravnega varstva slovaska zakonodaja v doloenih okolis¢inah omogoca, da
ponudniki pred zaCetkom postopka za pravno varstvo pred uradom zahtevo za pravno varstvo vloZijo
tudi pri naro€niku. V teh primerih velja, da se lahko pravno varstvo pozneje nadaljuje pred uradom. Za
postopek pravnega varstva pri naro¢niku ni predvideno placilo takse. Za zaCetek postopka pravnega
varstva pred uradom in pritozbeni postopek pred Svetom urada pa morajo vlagatelji placati takso. Taksa
za prvo stopnjo je odvisna od vrednosti javnega narocila in faze postopka javnega naro€anja ter lahko
znaSa tudi do 150.000 eurov, taksa za drugo stopnjo pa znaSa najvec¢ do 6.000 eurov. Za razliko od
pritoZbenega postopka znotraj urada zna8a taksa za pritoZbeni postopek pred sodiS¢em priblizno 70
eurov.

Spanija

V Spaniji poteka na prvi stopnji pravno varstvo zoper krsitve v postopkih javnega naroganja pred
posebnim kvazi sodnim organom Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales — TACRC
s sedeZzem v Madridu, na drugi stopnji pa pred pristojnimi sodisCi. Postopki na prvi stopnji so
kontradiktorni in se kon€ajo v 15-ih dneh. Sodis€a morajo odloCitve o pritozbah zoper odloCitve
prvostopenjskega organa sprejeti v 20-ih dneh po kon€anem sodnem postopku, pri ¢emer trajanje
sodnega postopka ni izrecno predpisano. Za pritoZbeni postopek pred sodiS¢i morajo vlagatelji placati
takso glede na vrsto postopka.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Sprejem zakona z vidika odprave upravnih ovir z uvedbo informatiziranega postopka pravnega varstva

pozitivno vpliva na postopke oziroma poslovanje javne uprave ali pravosodnih organov.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Sprejem zakona ne vpliva na obveznosti strank do javne uprave ali pravosodnih organov.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:

Sprejem zakona ne vpliva na okolje, ki vklju€uje prostorske in varstvene vidike.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Sprejem zakona vpliva na gospodarstvo, in sicer z zagotavljanjem bolj ucinkovitega in hitrejSega
pravnega varstva v postopkih javnega naroc¢anja in z reSitvami, ki vnasajo vecjo pravno jasnost in

predvidljivost.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:



Sprejem zakona ne vpliva na socialno podrocje.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
Sprejem zakona ne vpliva na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja

Sprejem zakona ne bo imel drugih posledic.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega zakona:
Sprejeti zakon bo objavljen v Uradnem listu RS in na spletnih straneh predlagatelja. Za zagotovitev
uCinkovitega izvajanja tega zakona bo predlagatelj izvedel ustrezna izobrazevanja ter ciljnim skupinam
in SirSi javnosti predstavil novosti, hkrati pa z izvajanjem svojih rednih aktivnosti v okviru telefonskega in
pisnega svetovanja ter pomoci uporabnikom nudil strokovno pomo¢ uporabnikom.
Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:

Izvajanje predpisa bo spremljalo ministrstvo, pristojno za javna narocila. Predpis se bo spremljal tudi na
podlagi analiz statistiCnih podatkov in letnih porocilih Drzavne revizijske komisije.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:

Zakon ne ureja vpra$anj, povezanih z drugimi pomembnimi okoliS€¢inami.

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:

Predlog zakona je bil objavljen na spletni strani eDemokracija in Ministrstva za javno upravo.

Predlog zakona je bil v javni razpravi od 25. 10. 2016 do 15. 12. 2016, v kateri je Ministrstvo za javno
upravo prejelo odzive Ministrstva za notranje zadeve, Ministrstva za izobrazevanje, znanost in Sport,
Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstva za okolje in prostor, Ministrstva za
pravosodje, Ministrstva za infrastrukturo, Ministrstva za finance, Ministrstva za obrambo, Drzavne
revizijske komisije, Racunskega sodis€a Republike Slovenije, LekarniSke zbornice Slovenije,
Gospodarske zbornice Slovenije, Trgovinske zbornice Slovenije, Skupnosti obc¢in Slovenije in Mestne
obcine Ljubljana.

Ministrstvo za javno upravo je po prejemu odzivov po izvedeni javni razpravi vse prejete pripombe in
predloge skrbno preucilo, pri ¢emer Ministrstvo za infrastrukturo in Ministrstvo za gospodarski razvoj in
tehnologijo nista imela pripomb, druge pripombe in predloge pa je ministrstvo upostevalo, kadar je to
bilo glede na namen in cilje zakona mogoce. Tako so bile v celoti upostevane pripombe Ministrstva za
obrambo, Ministrstva za pravosodje, Ministrstva za finance, Racunskega sodiS¢a Republike Slovenije,
Gospodarske zbornice Slovenije, Skupnosti ob&in Slovenije, vecinoma pa tudi pripombe Mestne obc&ine
Ljubljana in Drzavne revizijske komisije. Ministrstvo za javno upravo ni upostevalo predloga Trgovinske
zbornice Slovenije in LekarniSke zbornice Slovenije po uvedbi sodnega varstva zoper odloCitve Drzavne
revizijske komisije.

Po preucitvi in upoStevanju prejetih predlogov je Ministrstvo za javno upravo pripravilo nov osnutek
predloga zakona in ga vsem, ki so v ¢asu javne razprave podali svoje odzive, dne 15. 3. 2017 poslalo v
ponovno obravnavo. Na podlagi tega poziva so se v drugem krogu s pripombami in predlogi odzvali
Ministrstvo za obrambo in Gospodarska zbornica Slovenije, ki na gradivo nista imela pripomb, ter



Ministrstvo za pravosodje, Ministrstvo za finance, Ministrstvo za okolje in prostor, Ministrstvo za notranje
zadeve, Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,
Drzavna revizijska komisija, Racunsko sodis¢e Republike Slovenije, Skupnost obc&in Slovenije in
Trgovinska zbornica Slovenije.

Ministrstvo za javno upravo je ponovno skrbno preucilo vse prejete odzive in predloge, razen predlogov
Trgovinske zbornice Slovenije, ki zahteva uvedbo sodnega varstva zoper odlocitve Drzavne revizijske
komisije, upoStevalo. Ministrstvo pa ni upo$tevalo predloga Ministrstva za izobraZzevanje, znanost in
Sport, da bi morala navedba o sofinanciranju iz evropskih sredstev ostati del obveznih sestavin zahtevka
za revizijo, saj zakon ureja dolZznost DrZavne revizijske komisije o prednostnem odloanju v teh
primerih, breme opozorila o postopku, ki je sofinanciran iz evropskih sredstev, pa ne more biti na
vlagatelju zahtevka za revizijo. Glede neupoStevane pripombe Ministrstva za notranje zadeve, ki je
predlagalo jasnejSi zapis dolo€be, ki ureja visino takse zoper odloCitev o oddaji javnega narocila, da bo
povsem jasno, ali taksa v viSini 25.000 eurov velja za javno naroCilo ali za posamezni sklop ali vse
sklope skupaj, pojasnjujemo, da je dolo¢ba dovolj jasna in zato poseg vanjo ni potreben, saj doloc¢a, da
se taksa odmeri za sklop ali javho naro€ilo, pri ¢emer ne sme zna3ati ve€ kot 25.000 eurov.
Nomotehnic¢no zapis dolo¢be »da se taksa odmeri za sklop ali javno naro€ilo, pri Eemer na sklop ali
javno narocilo ne sme zna8ati ve¢ kot 25.000 eur« ne bi bil ustrezen.

V povezavi z zahtevo za uvedbo sodnega varstva zoper odloCitve Drzavne revizijske komisije, ki sta jih
v prvem krogu zahtevali Trgovinska zbornica Slovenije in LekarniSka zbornica Slovenije, v drugem
krogu pa Trgovinska zbornica Slovenije, je treba najprej poudariti, da vecina strokovne javnosti (od
narocnikov do dolo€enih interesnih zdruzenj) ni izrazila te zahteve ali ji celo nasprotuje.

Nadalje je treba pojasniti, da Direktiva 2007/66/ES ne zahteva ureditve, ki zagotavlja dvostopenjsko
odlocanje, niti ne zahteva, da mora biti zagotovljena druga (ali zadnja) stopnja na sodiS€u. Kot izhaja iz
uvodnih pojasnil Direktive 2007/66/ES in iz 1. €lena te direktive, morajo drzave zagotoviti u€inkovita in
hitra pravna sredstva zoper odlocCitve naro¢nikov. Direktiva 2007/66/ES tako ureja institucionalni okvir
pravhega varstva v drzavah Clanicah EU, pri ¢emer v 9. tocki 2. ¢lena dolo€a le, da morajo drZzave
Clanice zagotoviti sodno varstvo zoper odlo€itve revizijskih organov, ki ne Stejejo za tribunal po 234.
¢lena Pogodbe o delovanju Evropske unije (UL C §t. 326 z dne 26.10.2012, str. 47 — uradno preciS¢eno
besedilo; v nadaljnjem besedilu: PDEU). V skladu s pravili EU so drzave Clanice glede svojega
institucionalnega ustroja na podrocju pravnega varstva v postopkih javnega naro€anja avtonomne, pri
¢emer pa morajo zagotoviti u€inkovito pravno varstvo. Tako lahko drzave C¢lanice ohranijo svojo
institucionalno strukturo ali pa jo prilagodijo, e menijo, da bodo s spremenjeno organizacijo u€inkoviteje
delovale na tem podrocju, npr. ustanovijo specializirano telo za odlo¢anje o pravhem varstvu. Evropska
komisija se je tudi Ze izrekla, da nima vzroka za dvom v sodno pristojnost DrZzavne revizijske komisije
(dokument §t. MARKT C3/JKC/ff (2010) 29686 z dne 21. 1. 2010), o ¢emer je odloCila v postopku
pritozbe, ki ga je v okviru pilotnega projekta pred Evropsko komisijo sprozil JV Vidoni-Oberloser-
Inercantieri. Enako je ugotovilo tudi Ustavno sodisce v odlocbi §t. U-1-169/00, ko je preverjalo skladnost
pravnega varstva v postopkih javnega naro€anja z Ustavo RS. Enako izhaja iz sklepnih prediogov
generalnega pravobranilca Henrika Saugmandsgaarda Oeja v zadevi C-296/15 (Medisanus, d. o. o.
proti Splosni bolnisnici Murska Sobota) v 50. tocki. »Zato menim, da je Drzavna revizijska komisija za
revizijo postopkov oddaje javnih narocil ,sodis¢e” v smislu 267. ¢lena PDEU in da je posledi¢no Sodisce
pristojno za odgovor na vprasanje, ki ga je postavila ta komisija.«. V slednji zadevi je 8. junija 2017
odlocilo tudi Sodis¢e EU, ki je v okviru vpraSanja za predhodno odloCanje v 38. toCki zapisalo, da
DrZzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih narodil izpolnjuje merila za to, da jo je
mogoce Steti za »sodiS€e drzave Clanice« v smislu 267. ¢lena PDEU.

Bistveno je poudariti tudi, da je v skladu s 60. in 61. ¢lenom ZPVPJN DrZavna revizijska komisija
poseben, neodvisen in samostojen drzavni organ, ki odlo¢a o zakonitosti oddaje javnih naro€il v vseh
stopnjah postopka javnega naroCanja, predsednika in ¢lane pa imenuje in razreSuje Drzavni zbor



Republike Slovenije na predlog svoje komisije, pristojne za mandate in volitve. Tveganja, povezana z
njihovim poslovanjem in moznostjo okoris€anja uradnega polozaja za osebne koristi, pa redno in po
uradni dolZnosti spremlja Komisija za prepre€evanje korupcije. Predlagana sprememba zakona tudi na
tem podrocju prinasa Se vecjo preglednost in reSitve, ki bodo povecale pravno varnost, predvidljivost
odlo€anja in u€inkovitost pravnih sredstev.

V povezavi z ureditvijo pritoZbe zoper odlo€itve Drzavne revizijske komisije pa je treba upoStevati tudi
trajanje oziroma ucinkovitost pravovarstvenih postopkov v primeru uvajanja dodatnih stopenj odlo€anja.
EU Justice Scoreboard in druge mednarodne primerjave trajanja postopkov ugotavljajo, da so na
podrocju javhega naro€anja sodni postopki pravnega varstva daljSi od postopkov pred specializiranimi
organi, odlo¢anje na Il. in morebitni Ill. stopnji pa daljSe od odlo¢anja na I. stopnji. lzrazito daljSe
odlo€anje v postopkih revizij javhega naro€anja bi zagotovo bistveno poslabSalo poloZaj gospodarstva
oziroma gospodarskih subjektov, saj bi postopki javhega naroCanja trajali bistveno dlje kot zdaj. Enako
stalis€e izhaja tudi iz PoroCila Evropske komisije Evropskemu parlamentu in Svetu o ucinkovitosti
Direktive 89/665/EG in Direktive 92/13/EGS, kakor sta bili spremenjeni z Direktivo 2007/66/ES, glede
revizijskih postopkov na podro¢ju javnih narocil z dne 24. 1. 2017.

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles

— Boris Koprivnikar, minister,

— mag. Tanja Bogataj, drzavna sekretarka,

— SaSo Matas, generalni direktor Direktorata za javno narocanje,

— mag. UrSka Skok Klima, vodja Sektorja za sistem javnega naroc¢anja,
— Maja Kokovi¢, visja svetovalka, Sektor za sistem javnega narocanja.



Il. BESEDILO CLENOV
1. ¢len

V Zakonu o pravnem varstvu v postopkih javnega naro€anja (Uradni list RS, st. 43/11, 60/11 —
ZTP-D, 63/13 in 90/14 — ZDU-11) se v prvi alingji prvega odstavka 1. ¢lena za besedo
»ponudnikov « doda besedilo »in kandidatov (v nadaljnjem besedilu: ponudnik)«.

2. ¢len

V drugem odstavku 3. ¢lena se prva alineja spremeni tako, da se glasi:

»- gospodarski subjekt, kot ga doloCa zakon, ki ureja javno naro€anje, ki v predrevizijskem
postopku vloZi zahtevek za revizijo, v sodnem postopku pa toZbo, ali zagovornik javhega
interesa ali«.

3. ¢len

V drugem odstavku 4. ¢lena se besedilo »Seznam storitev B (v nadaljnjem besedilu: storitve iz
Seznama storitev B)« nadomesti z besedilom, ki se glasi:

»Seznam storitev na podro¢ju obrambe in varnosti B (v nadaljnjem besedilu: storitve na
podrocju obrambe in varnosti B) ter za javna narocila storitev, ki jih dolo€a Priloga XIV Direktive
2014/24/EU ali Priloga XVII Direktive 2014/25/EU (v nadaljnjem besedilu: socialne in druge
posebne storitve)«.

4. ¢len

Prvi odstavek 5. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Zahteva za pravno varstvo v postopkih javhega naro€anja se lahko vlozi zoper vsako
ravnanje naro¢nika v postopku javnega naro€anja, razen €e zakon, ki ureja javno naro€anje, ali
ta zakon dolo¢a drugace.«

V ftretiem odstavku se v drugem stavku za besedo »sporazuma« doda besedilo »ali v
dinamiénem nabavnem sistemuc.

Peti odstavek se Crta.
5. ¢len

V prvem odstavku 6. ¢lena se na koncu stavka pika nadomesti z vejico in doda besedilo, ki se
glasi:

»pri Cemer se za namen tega zakona Steje, da gre za javni interes, Ce obstaja nevarnost za
Zivljenje in zdravje ljudi, javno varnost ali oSkodovanje premoZzenja vecje vrednosti.«.

Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»(3) Zahteva za pravno varstvo javnega interesa v predrevizijskem in revizijskem postopku se
lahko vlozi v skladu s 25. ¢lenom tega zakona.«.

Za Cetrtim odstavkom se doda nov peti odstavek, ki se glasi:

»(5) Zagovornik javnega interesa lahko glede posameznega ravnanja naro€nika, za katerega
obstaja sum, da pomeni krSitev predpisov, ki urejajo javno naro€anje, v kateri koli fazi postopka
javnega narocanja ali izvedbe javnega naroc€ila od naroénika zahteva pojasnila oziroma kopije
posameznih dokumentov v zvezi z oddajo javhega narocila. «.



6. ¢len

V 9. ¢lenu se za besedo »stanje« doda besedilo »glede vseh oCitanih krSitev, ki bistveno
vplivajo ali bi lahko bistveno vplivale na oddajo javhega narocila, «.

7. ¢len

Naslov 13. ¢lena se spremeni tako, da se glasi »(smiselna in subsidiarna uporaba pravdnega
postopka)«.

Tretji odstavek se Crta.
8. ¢len

Za 13. ¢lenom se doda nov 13.a €len, ki se glasi:
»13.a ¢len
(vro€anje in portal eRevizija)

(1) Portal eRevizija je spletni informacijski portal Drzavne revizijske komisije, ki ga upravlja
Javno podjetje Uradni list Republike Slovenije, d. 0. 0., in se uporablja za elektronsko izmenjavo
informacij in dokumentov v predrevizijskem, revizijskem in pritozbenem postopku ter za
zagotavljanje informacij o poteku predrevizijskega, revizijskega in pritozbenega postopka na
portalu javnih narodil.

(2) VsakrSno sporocanje, obves€anje, vroCanje in izmenjava informacij in dokumentov med
narocnikom, vlagateljem, Drzavno revizijsko komisijo, izbranim ponudnikom in zagovornikom
javnega interesa, se izvede z objavo informacije ali dokumenta na portalu eRevizija, razen Ce je
s tem zakonom dolo¢eno drugace. Informacije o poteku predrevizijskega, revizijskega in
pritoZbenega postopka se istoasno samodejno objavijo na portalu javnih narocil v dosjeju
narocila, na katerega se nana8a postopek pravnega varstva.

(3) Pri sporo€anju, obvescanju, vro€anju, izmenjavi in objavi informacij in dokumentov na

portalu eRevizija se zagotavlja varovanje njihove celovitosti in zaupnosti ter da:

a) se lahko natan¢no dolocita datum in €as vlozitve in objave informacije ali dokumenta ter
oseba, ki je informacijo ali dokument vlozila, v informacijo ali dokument vpogledala,
prevzela ali se na drug nacin seznanila z informacijo ali dokumentom;

b) pred vilozitvijo nih¢e nima dostopa do informacij in podatkov, vnesenih na portal eRevizija;

c) se lahko v posameznih fazah predrevizijskega, revizijskega in pritozbenega postopka

dostop do vlozenih informacij in dokumentov ali njihovega dela omogoc€i le osebam, ki

morajo do njih dostopati, da lahko uveljavljajo pravico do pravhega varstva v skladu s tem
zakonom ali da lahko opravljajo druga dejanja v skladu s tem zakonom;

lahko le informacijski sistem oziroma pooblaS¢ena oseba omogoci dostop do vlozenih

informacij in dokumentov, pri ¢emer se zagovornikom javnega interesa dostop do teh

informacij in dokumentov zagotovi samodejno prek portala eRevizija;

d) se lahko zaznajo krsitve prepovedi dostopa ali pogojev iz b), c) ali €) tocke tega odstavka ali
poskusi takSnih krsitev.

(@]
~

(4) Informacija ali dokument se Steje za vloZzenega na portal eRevizija z dnem, ko informacijski
sistem samodejno potrdi prejem vlozniku, razen e ta zakon dolo€a drugacle. Listine, ki se
priloZijo zahtevku za revizijo, njegovi dopolnitvi, izjasnitvi izbranega ponudnika, pritozbi ali
odlogitvi naro€nika o zahtevku za revizijo, in drugo procesno gradivo se mora pretvoriti v



elektronsko obliko. Ce to ni mogoce, se listina vro€i neposredno na naslovnikovem naslovu ali
priporo¢eno po posti, na portalu eRevizija pa mora poSiljatelj navesti, katere listine vro¢a
neposredno na naslovnikov naslov ali priporo€eno po posti. Informacija ali dokument se Steje za
vro¢enega z dnem objave na portalu eRevizija.

(5) Informacije in dokumenti, vlozeni oziroma izmenjani prek portala eRevizija, se najman;j 7 let
od pravhomocnosti odlocitve o zahtevku za revizijo hranijo v zbirki podatkov o predrevizijskem,
revizijskem in pritozbenem postopku, ki je sestavni del portala eRevizija. Na portalu eRevizija
lahko vsak dostopa le do svojih informacij in dokumentov oziroma informacij in dokumentov, ki
so bile objavljene na portalu eRevizija in do katerih mu je bilo dovoljeno dostopati glede na
njegovo sodelovanje v postopku javnega naro€anja, predrevizijskem, revizijskem ali
pritoZbenem postopku ter dana pooblastila.

(6) Ce zaradi tehniénih tezav portal eRevizija ne deluje, se roki, ki jih dologa ta zakon in v tej
fazi predrevizijskega, revizijskega ali pritozbenega postopka veljajo za prva prihodnja dejanja,
podaljSajo za €as nedelovanja portala. O tem portal eRevizija samodejno obvesti osebe, ki
sodelujejo ali imajo pravico sodelovati v tej oziroma naslednji fazi predrevizijskega, revizijskega
ali pritozbenega postopka. Cas nedelovanja portala eRevizija se objavi tudi na tem portalu.

(7) Kadar je v predrevizijskem, revizijskem in pritozbenem postopku nujna uporaba
neelektronskih komunikacijskih sredstev, da se za$c€itijo posebno obcutljive informacije, ki so
povezane z obrambnim ali varnostnim interesom in zahtevajo tako visoko raven zascite, da je ni
mogocCe ustrezno zagotoviti na portalu eRevizija, se za izmenjavo informacij in dokumentov v
predrevizijskem, revizijskem in pritoZbenem postopku ne uporablja portal eRevizija, temvel se
informacije in dokumenti vrocijo neposredno na naslovnikovem naslovu ali priporo€eno po posti.
Razloge za nujno uporabo neelektronskih komunikacijskih sredstev naro€nik opredeli v razpisni
dokumentaciji ali dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila (v nadaljnjem besedilu:
razpisna dokumentacija) ali lastni dokumentaciji o javnem narocilu, v pravhem pouku odlocitve
0 oddaji javnega naroCila pa navede, da se za izmenjavo informacij in dokumentov v
predrevizijskem, revizijskem in pritoZbenem postopku ne uporablja portal eRevizija.

(8) Informacije in dokumenti, ki jih ministrstvo, pristojno za javna narocila, v skladu s 57. ¢lenom
tega zakona potrebuje za ugotovitev dejanskega stanja v zvezi z domnevno krSitvijo in
morebitno uvedbo postopka popravnega mehanizma, se vrocijo neposredno na naslovnikovem
naslovu ali priporo¢eno po posti.

(9) Minister, pristojen za javna narocila, po predhodni uskladitvi z Drzavno revizijsko komisijo
dolodi:

[J nacin dostopanja do portala eRevizija,

[1 katere informacije o poteku predrevizisjkega, revizijskega in pritozbenega postopka se
objavijo na portalu javnih narod€il in na kakSen nadin,

[1 nacin vpogledovanja, vlaganja, prenosa in prevzemanja informacij in dokumentov ter
dajanja pooblastil za vpogled, vnos, prenos ali prevzem informacij in dokumentov,

[l do katerih podatkov o poteku predrevijskih, revizijskih in pritozbenih postopkih na
portalu eRevizija lahko za potrebe letnega poro€ila iz 69. Clena tega zakona dostopa
DrZzavna revizijska komisija, za potrebe analize stanja na podrocju javnega naro€anja
pa ministrstvo, pristojno za javna narodila, ter

[1 druga tehni¢na pravila glede uporabe portala eRevizija.«.

9. ¢len

V prvem odstavku 14. €lena se v prvi alineji besedilo »sistem ugotavljanja sposobnosti«
nadomesti z besedama »kvalifikacijski sistem«.



Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Ce je rok za oddajo prijav ali ponudb Ze potekel, se Steje, da je interes za dodelitev javnega
naroCila izkazala tista oseba, ki je oddala pravocasno prijavo oziroma ponudbo. V primeru
konkurenénega dialoga, konkurenénega postopka s pogajanji ali postopka s pogajanji brez
predhodne objave, ki ga naro¢nik ob upoStevanju dolo¢b zakona, ki ureja javno naro€anje,
izvaja zaradi prejdnjega neuspedno izvedenega postopka, se interes za dodelitev javhega
naroCila prizna tudi kandidatu ali ponudniku, ki je v prejSnjem neuspeSnem postopku
pravocasno oddal prijavo oziroma ponudbo in v tem postopku ni bil povabljen k oddaji ponudbe,
pa bi v skladu z zakonom, ki ureja javno naro€anje, moral biti.«.

10. ¢élen

V prvem odstavku 15. ¢lena se 5. in 6. tocka €rtata, dosedanja 8. tocka pa se spremeni tako, da
se glasi:

»8. potrdilo o pladilu takse iz prvega, drugega, tretjega ali Cetrtega odstavka 71. ¢lena tega
zakona.«.

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»(2) Vlagatelj mora v zahtevku za revizijo navesti oCitane krSitve ter dejstva in dokaze, s
katerimi se krSitve dokazujejo.«.

11. ¢len
V naslovu 16. &lena se besedilo »zaradi iste krSitve« &rta.

Za drugim odstavkom se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) V predrevizijskem in revizijskem postopku se ne presojajo o€itane krsitve, ki se nanasajo
na vsebino objave, povabilo k oddaji ponudb ali razpisno dokumentacijo, ¢e bi lahko vlagatelj ali
drug morebitni ponudnik prek portala javnih narocil naronika opozoril na o€itano krSitev, pa te
moznosti ni uporabil. Steje se, da bi vlagatelj ali drug morebitni ponudnik prek portala javnih
naroCil lahko opozoril na o€itano krsitev, ¢e je bilo v postopku javnega naroanja na portalu
javnih narocil objavljeno obvestilo o narocilu, na podlagi katerega ponudniki oddajo prijave ali
ponudbe.«.

12. ¢len

Za 16. ¢lenom se doda nov 16.a €len, ki se glasi:
»16.a clen
(pogoj za uspeh zahtevka za revizijo)

Narocnik v predrevizijskem postopku, Drzavna revizijska komisija pa v revizijskem postopku,
zahtevku za revizijo ugodi, €e pri presoji o€itanih krsitev ugotovi, da je ravnanje naro¢nika
krsitev, ki bistveno vpliva ali bi lahko bistveno vplivala na oddajo javhega naro€ila. «.

13. ¢len

Prvi odstavek 17. &lena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Kadar je v postopku javnega naroCanja vlozen zahtevek za revizijo, lahko narocnik
nadaljuje postopek oddaje javnega narocila, ne sme pa zavrniti vseh ponudb zaradi okoli5€in na
strani naroCnika (v nadaljnjem besedilu: zavrnitev vseh ponudb), skleniti pogodbe, ustaviti
postopka javnega naro€anja ali zaCeti novega postopka javnega naro€anja za isti predmet



naro€anja, razen Ce se zahtevek za revizijo nanada na oddajo posameznega narocila na
podlagi okvirnega sporazuma ali v dinami¢nem nabavnem sistemu.«.

Za prvim odstavkom se doda novi drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) Ne glede na prejsnji odstavek lahko naro¢nik za isti predmet naroCanja izvede nov
postopek javnega naroCanja v skladu z zakonom, ki ureja javno narofanje, ¢e v Ze zaCetem
postopku javnega narocanja zaradi vloZenega zahtevka za revizijo ne more pravo¢asno oddati
javnega narocila, njegova izvedba pa je nujna tudi med predrevizijskim oziroma revizijskim
postopkom, pod pogojem, da se to narocilo odda le za ¢as do sklenitve pogodbe na podlagi Zze
zadetega postopka javnega narodanja. Ce je predmet narodila tak$ne narave, da narodila v
novem postopku javnem naro€anja ni mogoc¢e oddati le za ¢as do sklenitve pogodbe na podlagi
Ze zaCetega postopka, lahko narocnik nujno narod€ilo iz prejSnjega stavka odda, ¢e Drzavna
revizijska komisija predhodno izda sklep iz Cetrte alineje prvega odstavka 20. &lena tega
zakona.«.

V dosedanjem drugem odstavku, ki postane tretji odstavek, se drugi stavek spremeni tako, da
se glasi:

»Informacijo, da je sprejel to odlo€itev, mora hkrati z vrocitvijo prek portala eRevizija objaviti v
dosjeju javnega narocCila na portalu javnih narodil.«.

14. ¢len

V prvem odstavku 19. ¢lena se besedilo »ministrstvo, pristojno za javna naroCila« nadomesti z
besedilom »zagovornik javnega interesa«.

V drugem odstavku se v prvi alineji besedilo »in nemudoma obvesti vse ponudnike, ki so v
postopku oddaje javnega narocila oddali ponudbo, €e je predlog iz prvega odstavka tega ¢lena
vloZilo ministrstvo, pristojno za javna narodila, pa tudi njega« Crta.

V petem odstavku se v drugem stavku besedilo »ministrstvo, pristojno za javna narocila«
obakrat nadomesti z besedilom »zagovornik javnega interesa.

Sesti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(6) Informacijo, da je naro€nik oziroma Drzavna revizijska komisija sprejela sklep o zadrzanju
postopka javnega naroCanja, mora naroCnik oziroma DrZavna revizijska komisija hkrati z
vrocitvijo prek portala eRevizija objaviti v dosjeju javhega naroc€ila na portalu javnih narodil.«.

15. ¢len

Cetrti odstavek 20. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(4) Ne glede na dolocbe 17. ¢lena tega zakona Drzavna revizijska komisija predlogu naro¢nika
iz prvega odstavka tega €lena ugodi, e po preucitvi vseh pomembnih okolis€in primera in
upostevaje razmerje med Skodljivimi posledicami ugoditve predlogu in koristmi za javni interes
ter koristmi za osebe, ki bi lahko bile o8kodovane, ugotovi, da obstajajo prevladujoci razlogi,
povezani z javnim interesom, vklju¢no z obrambnim in varnostnim interesom, ki zahtevajo, da
se predlogu ugodi. Zgolj ekonomski interesi ne morejo predstavljati prevliadujocih razlogov,
povezanih z javnim interesom. Prevladujodi interesi, povezani z obrambo in varnostjo, so tisti, ki
so povezani z izvedbo obrambnega ali varnostnega programa, katerega del je javno narocilo.
Drzavna revizijska komisija predlog iz Cetrte alineje prvega odstavka tega ¢lena zavrne, e
izvedba narocila ni nujna.«.

Peti odstavek se spremeni tako, da se glasi:



»(5) Informacijo, da je Drzavna revizijska komisija ugodila predlogu iz prvega odstavka tega
¢lena, razen predlogu iz druge alineje prvega odstavka tega ¢lena, mora naro¢nik prek portala
eRevizija objaviti v dosjeju javnega narocila na portalu javnih naro€il.«.

16. ¢len
23. ¢len se Crta.
17. ¢len

Prvi odstavek 24. &lena se spremeni tako, da se glasi:
»(1) Zahtevek za revizijo se vlozi prek portala eRevizija.«.

Drugi odstavek se Crta.

Dosedaniji tretji odstavek, ki postane drugi odstavek, se spremeni tako, da se glasi:
»(2) Informacija, da je bil vlozen zahtevek za revizijo, se nemudoma prek portala eRevizija
samodejno objavi v dosjeju javnega narocila na portalu javnih narodil.«.

18. ¢len

Prvi in drugi odstavek 25. ¢lena se spremenita tako, da se glasita:

»(1) Zahtevek za revizijo, ki se nanasSa na vsebino objave, povabilo k oddaji ponudbe ali
razpisno dokumentacijo, se vloZi v desetih delovnih dneh od dneva objave obvestila o narocilu
ali prejema povabila k oddaji ponudbe. Kadar naro¢nik spremeni ali dopolni navedbe v objavi,
povabilu k oddaji ponudbe ali v razpisni dokumentaciji, se lahko zahtevek za revizijo, ki se
nanasa na spremenjeno, dopolnjeno ali pojashjeno vsebino objave, povabila ali razpisne
dokumentacije ali z njim neposredno povezano navedbo v prvotni objavi, povabilu k oddaji
ponudbe ali razpisni dokumentaciji, vlozi v desetih delovnih dneh od dneva objave obvestila o
dodatnih informacijah, informacijah o nedokonfanem postopku ali popravku, ¢e se s tem
obvestilom spreminjajo ali dopolnjujejo zahteve ali merila za izbiro najugodnejSega ponudnika.

(2) Zahtevka za revizijo iz prejSnjega odstavka ni dopustno vloziti po roku za prejem ponudb,
razen Ce je naroCnik v postopku javhega naro€anja dolo€il rok za prejem ponudb, ki je krajsi od
desetih delovnih dni. V tem primeru se lahko zahtevek za revizijo vloZi v desetih delovnih dneh
od dneva objave obvestila o narocilu.

Tretji odstavek se Crta.

Dosedaniji Cetrti in peti odstavek postaneta tretji in Cetrti odstavek.

V dosedanjem Sestem odstavku, ki postane peti odstavek, se za besedo »postopka« CErta
beseda »oddaje«, za besedo »vrednosti« pa se doda besedilo »ali postopka zbiranja ponudb po
predhodni objavi«.

V dosedanjem sedmem odstavku, ki postane Sesti odstavek, se v prvem stavku besedilo
»postopku s pogajanji po predhodni objavi«k nadomesti z besedilom »konkurenénem dialogu ali
konkurenénem postopku s pogajanji«.

Dosedanji osmi odstavek postane sedmi odstavek.

Dosedaniji deveti odstavek, ki postane osmi odstavek, se spremeni tako, da se glasi:



»(8) Ne glede na dolocbe prvega do sedmega odstavka tega ¢lena lahko zagovornik javnega
interesa zahtevek za revizijo vlozi v kateri koli fazi postopka oddaje javhega narocCila v 45
delovnih dneh od dneva, ko je izvedel za krSitev, vendar najpozneje v 12 mesecih od zacetka
izvajanja pogodbe ali posameznega narocila, oddanega na podlagi okvirnega sporazuma ali v
dinamiénem nabavnem sistemu.«.

19. élen

V prvem odstavku 26. ¢lena se za tretjo alinejo, na koncu katere se pika nadomesti s
podpi¢jem, dodata nova Cetrta in peta alineja, ki se glasita:

»— ne obstajajo omejitve iz 16. ¢lena tega zakona;

— je dopusten.«.

V drugem odstavku se drugi stavek Crta.

Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Ce naroénik ugotovi, da niso izpolnjeni procesni pogoji iz prve, tretje, &etrte ali pete alineje
prvega odstavka tega Clena, zahtevek za revizijo najpozneje v treh delovnih dneh od prejema s
sklepom zavrze.«.

V Cetrtem odstavku se za Cetrtim stavkom doda besedilo, ki se glasi:

»V primeru dopolnitve obvezne sestavine iz 8. toCke prvega odstavka 15. ¢lena tega zakona se
Steje, da je dopolnitev pravo€asna in ustrezna, Ce vlagatelj v treh delovnih dneh od prejema
poziva naro¢niku dostavi potrdilo o placilu takse iz prvega, drugega, tretjega ali Cetrtega
odstavka 71. Clena tega zakona, iz katerega je razvidno, da je bila taksa v ustrezni viSini
placana najpozneje na dan vloZitve zahtevka za revizijo.«.

20. ¢len

V Cetrtem odstavku 29. ¢lena se v prvem stavku besedilo »v izvirniku, popolna, kronolosko
urejena« nadomesti z besedama »v celoti«, besedi »v zadevi« pa se Crtata.

Za Cetrtim odstavkom se doda nov peti odstavek, ki se glasi:

»(5) Ce se v skladu z zakonom, ki ureja javno naroéanje, za del dokumentacije v kateri koli fazi
postopka javhega naro€anja niso uporabljala elektronska sredstva in tega dela dokumentacije ni
mogoce pretvoriti v elektronsko obliko, mora naro¢nik ne glede na prvi odstavek 13.a ¢lena tega
zakona izvirnik tega dela dokumentacije Drzavni revizijski komisiji poslati po posti priporo¢eno s
povratnico. Ce se v skladu s sedmim odstavkom 13.a &lena tega zakona za izmenjavo
informacij in dokumentov v predrevizijskem, revizijskem in pritozbenem postopku ne uporablja
portal eRevizija, poSlje naroCnik Drzavni revizijski komisiji na tak8en nacin celotno
dokumentacijo iz prvega ali drugega odstavka tega ¢lena. Drzavna revizijska komisija mu mora
dokumentacijo vrniti po posti priporoeno s povratnico v treh delovnih dneh od sprejema
odloéitve o zahtevku za revizijo.«.

Dosedanji peti odstavek postane Sesti odstavek.

21. ¢len

V prvem odstavku 31. ¢lena se za tretjo alinejo, na koncu katere se pika nadomesti s
podpi¢jem, dodata nova Cetrta in peta alineja, ki se glasita:
»— ne obstajajo omejitve iz 16. ¢lena tega zakona;



— je dopusten.«.
V drugem odstavku se drugi stavek Crta.

Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Ce Drzavna revizijska komisija ugotovi, da niso izpolnjeni procesni pogoji iz prve, tretje,
Cetrte ali pete alineje prvega dostavka 15. €lena tega zakona, zahtevek za revizijo v treh
delovnih dneh od prejema s sklepom zavrze.«.

V Cetrtem odstavku se za Cetrtim stavkom doda besedilo, ki se glasi:

»V primeru dopolnitve obvezne sestavine iz 8. toCke prvega odstavka 15. ¢lena tega zakona se
Steje, da je dopolnitev pravo€asna in ustrezna, ¢e vlagatelj v treh delovnih dneh od prejema
poziva Drzavni revizijski komisiji dostavi potrdilo o pladilu takse iz prvega, drugega, tretjega ali
Cetrtega odstavka 71. ¢lena tega zakona, iz katerega je razvidno, da je bila taksa v ustrezni
viSini platana najpozneje na dan vloZitve zahtevka za revizijo. «.

V petem odstavku se besedilo »6. toCke prvega« nadomesti z besedo »drugegac.
22. ¢len

V 34. ¢lenu se besedi »razjasnjevali sestanek« nadomestita z besedama »ustno obravnavo«.
23. ¢len

35. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»35. ¢len
(ustna obravnava)

(1) Drzavna revizijska komisija lahko na predlog vlagatelja ali naro¢nika ali na lastno pobudo
izvede ustno obravnavo z namenom pridobitve natanénejsih pojasnil o dejanskih okoliS€inah, od
katerih je odvisna odlogitev v revizijskem postopku. Ce Drzavna revizijska komisija presodi, da
je dejansko stanje mogoc&e pravilno in popolno ugotoviti na podlagi dokumentacije iz postopka
javnega naroCanja, predrevizijskega postopka ali revizijskega postopka, pobudo vlagatelja ali
naro€nika zavrne.

(2) Na ustno obravnavo so povabljeni narocnik, vlagatelj in izbrani ponudnik, lahko pa tudi
neodvisni strokovnjaki in izvedenci. Povabljenim na ustno obravnavo je treba zagotoviti dovolj
Casa, da se lahko pripravijo na obravnavo in se je pravoCasno ter brez izrednih stroSkov
udelezijo, zaradi ¢esar se ustna obravnava praviloma skli¢e najmanj tri delovne dni po vrocitvi
vabila. Ce je za obravnavanje na ustni obravnavi potrebno, da povabljeni poznajo dokumente,
skice ali druge predmete, jim jih je treba dati na vpogled hkrati s sklicem obravnave ali v vabilu
na obravhavo navesti, kdaj in kje si jih lahko ogledajo. UdeleZenci ustne obravnave se lahko
izreCejo o dejanskem stanju in dokazih. Narocnik in vlagatelj na ustni obravnavi ne smeta
navajati novih dejstev, krsitev in dokazov, razen ¢e dokaZeta, da jih objektivno ni bilo mogoce
ugotoviti pred obravnavo.

(3) Ustna obravnava se opravi na sedezu Drzavne revizijske komisije in ni javna. O njej se vodi
zapisnik.

(4) Predsednik senata, ki vodi revizijski postopek, mora na zacetku ustne obravnave ugotoviti,
kdo od povabljenih je navzo€, glede odsotnih pa se prepricati, ali so jim bila vabila pravilno
vroéena. Ce brez opravi¢enega razloga na ustno obravnavo ne pride kateri od povabljenih,
Ceprav je bil ustrezno povabljen, opravi senat obravnavo brez njega.



(5) Predsednik senata, ki vodi revizijski postopek, mora ukreniti vse potrebno, da se ustna
obravnava opravi brez zavladevanja in, e je mogode, brez prekinitve in prelozitve. Ce
predmeta ni mogoCe obravnavati na eni obravnavi, jo predsednik senata prekine. Za
nadaljevanje ukrene vse, kar je predpisano za sklic usthne obravnave, navzo¢im pa ustno
sporoc€i ukrepe ter kdaj in kje se bo obravnava nadaljevala.«.

24. ¢len

V 38. ¢lenu se za drugim odstavkom doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Ne glede na to, ali se zahtevek za revizijo ali oCitana krSitev nanasa na en sklop ali nekaj
sklopov javnega narocila, lahko DrZzavna revizijska komisija sprejme odlocitev o vseh sklopih, v
katerih je nastala enaka krsitev.«.

25. ¢len

V prvem odstavku 39. ¢lena se za drugo alinejo, na koncu katere se pika nadomesti z vejico,
doda nova tretja alineja, ki se glasi:

»— ugotovi utemeljenost zahtevka za revizijo, kadar v revizijskem postopku ugotovljenih krsitev
ni mogoce odpraviti.«.

V drugem odstavku se v 1. to€ki v prvi alineji besedilo »postopek s pogajanji po predhodni
objavi« nadomesti z besedilom »konkurenéni dialog ali konkurenéni postopek s pogajanji«.

26. Clen
42. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»42. Clen
(uveljavljanje ni¢nosti ali izpodbojnosti pogodbe)

(1) Pod pogoji iz tega zakona lahko ni¢nost ali izpodbojnost pogodbe ali izpodbojnost
posameznega naroCila, ki ga je naronik oddal na podlagi okvirnega sporazuma ali v
dinamiénem nabavnem sistemu (v nadaljnjem besedilu: posamezno narocilo), uveljavlja oseba,
ki ima pravni interes, in zagovornik javnega interesa. Pravni interes se prizna osebi, ki ima ali je
imela interes za dodelitev javnega naroCila ali posameznega narocila in ki ji je z domnevno
krSitvijo nastala 8koda ali bi ji lahko nastala Skoda. Ni¢nost ali izpodbojnost pogodbe oziroma
izpodbojnost posameznega naroCila lahko uveljavlja zagovornik javnega interesa, Ce
pogodbena stranka ni Republika Slovenija, njen organ ali upravna organizacija v sestavi, ki je
pravha oseba. V tem primeru uveljavlja ni¢nost ali izpodbojnost pogodbe oziroma izpodbojnost
posameznega narocCila Republika Slovenija, zastopa pa jo Drzavno pravobranilstvo Republike
Slovenije.

(2) Ni¢nost ali izpodbojnost pogodbe ali izpodbojnost posameznega narocila se lahko uveljavlja
v Sestih mesecih od objave obvestila, s katerim se zagotavlja predhodna transparentnost,
obvestila o oddaji narocila ali obvestila o spremembi pogodbe o izvedbi javhega narocila v ¢asu
njegove veljavnosti na portalu javnih narogil. Ce nobeno od teh obvestil ni bilo objavljeno, pa se
uveljavlja v Sestih mesecih od dneva, ko je vlagatelj toZbe vedel ali bi moral vedeti za krSitev.
Nicnosti ali izpodbojnost pogodbe ali izpodbojnost posameznega naroc€ila v nobenem primeru ni
mogoce uveljavljati, ko pote€e dvanajst mesecev od sklenitve pogodbe ali oddaje posameznega



naroCila, ¢e je krsitev nastala pri spremembi pogodbe, pa ko pote€e dvanajst mesecev od
sklenitve dodatka k pogodbi.«.

27. ¢len

44. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»44. Clen
(razlogi za ni¢nost ali izpodbojnost pogodbe)

(1) Pogodba je ni¢na:

1.

2.

Ce je sklenjena v vsebini, ki je posledica storjenega kaznivega dejanja naroCnika ali
izbranega ponudnika ali njegove odgovorne osebe;

Ce je sklenjena brez predhodno izvedenega postopka oddaje javnega naro€ila, pa bi ga
naro¢nik po dolo€bah zakona, ki ureja javno naro€anje, moral izvesti;

¢e pogodba v nasprotju z zakonom, ki ureja javno narocanje, bistveno odstopa od osnutka
pogodbe iz razpisne dokumentacije in je naro€nik ali izbrani ponudnik ali njegova
odgovorna oseba ali s katerim koli od njih povezana oseba s tem pridobila premoZenjsko
korist, pri Eemer se za povezano osebo Steje oseba, ki je z naro€nikom ali izbranim
ponudnikom ali njegovo odgovorno osebo v poslovnem ali sorodstvenem razmerju v ravni
ali stranski vrsti do v&tetega Cetrtega kolena, zakonski zvezi, Ceprav je ta Ze prenehala, ali
zunajzakonski skupnosti ali partnerski zvezi ali svastvu do vStetega tretjega kolena.

(2) Pogodba je izpodbojna:

1.

2.

Ce je naroCnik izvedel postopek s pogajanji brez predhodne objave in niso izpolnjeni pogoji
za izvedbo tega postopka;

Ce je naroCnik ob upoStevanju zakona, ki ureja javno naro¢anje, izvedel konkurencni dialog
ali konkurenc¢ni postopek s pogajanji zaradi predhodno neuspednega postopka oddaje
javnega narodila ter v postopku ni objavil obvestila o naro€ilu, pa bi ga moral in niso
izpolnjeni pogoji za izvedbo tega postopka;

¢e je naro¢nik spremenil pogodbo o izvedbi javnega narocila zakon, ki ureja javno
naro€anje, pa takSne spremembe ne dopus¢a;

¢e narocnik ni objavil obvestila o narocilu ali obvestila o spremembi pogodbe o izvedbi
javnega narocila v ¢asu njene veljavnosti, pa bi ga v skladu z doloCbami zakona, ki ureja
javno naroc¢anje, moral objaviti na portalu javnih naro€il oziroma v Uradnem listu Evropske
unije;

¢e naroCnik ne glede na zakon, ki ureja javno naroCanje, ali ta zakon v postopku oddaje
javnega narocila ne uposteva obdobja mirovanja, kot ga opredeljuje zakon, ki ureja javno
narocCanje (v nadaljnjem besedilu: obdobje mirovanja), pod pogojem, da je storil krSitev, ki
vpliva na ponudnikove moznosti, da bi bil izbran kot najugodnejsi;

¢e narocnik v nasprotju s prvim in drugim odstavkom 17. ¢lena tega zakona in ne glede na
Cetrti odstavek 20. ¢lena tega zakona po vloZzenem zahtevku za revizijo z izbranim
ponudnikom sklene pogodbo, pod pogojem, da je naro¢nik v postopku oddaje javhega
narocila storil krsitev, ki vpliva na ponudnikove mozZnosti za dodelitev javhega narodila.«.

(3) Posamezno narocilo je izpodbojno:

[1 €e je narocnik pri oddaji posameznega naro€ila na podlagi okvirnega sporazuma, ki je

sklenjen z ve€¢ ponudniki in v katerem se med pogodbenimi strankami okvirnega
sporazuma ponovno odpira konkurenca, ravnal v nasprotju z dolo€bami zakona, ki
ureja javno naro€anje, o postopku oddaje posameznega narocila, pod pogojem, da je
vrednost posameznega naroCila enaka ali vi§ja od vrednosti, od katerih dalje je treba



javno naro€ilo objaviti v Uradnem listu Evropske unije, in da naro€nik pri oddaji
posameznega narocila ni uposteval obdobja mirovanja;

[l ¢&e je naroCnik pri oddaji posameznega naroCila v dinamicnem nabavnem sistemu
ravnal v nasprotju z dolo€bami zakona, ki ureja javno naro¢anje, o naknadni vkljucitvi v
dinamicni nabavni sistem, zaradi ¢esar ponudnik ni mogel sodelovati vpostopku oddaje
posameznega narocila, pod pogojem, da je vrednost posameznega naro€ila enaka ali
vi§ja od vrednosti, od katerih dalje je treba javno narocilo objaviti v Uradnem listu
Evropske unije, in da naro¢nik pri oddaji posameznega narocila ni uposteval obdobja
mirovanja.«.

28. ¢len

Prvi odstavek 45. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) SodiSce lahko v primeru iz 2. toCke prvega odstavka, 1. do 6. tocke drugega odstavka in
tretjiega odstavka prejdnjega €lena odlo€i, da pogodba kljub krSitvam ostane v veljavi ali skrajSa
njeno trajanje, ¢e ugotovi, da obstajajo prevladujo€i razlogi, ki so povezani z javhim, obrambnim
ali varnostnim interesom in zahtevajo, da se pogodba deloma ali v celoti ohrani v veljavi.
Sodis¢e pri tem ni vezano na tozbeni zahtevek in uposteva vse okolis€ine, kot na primer naravo
in obseg javhega naroCila, obseg Ze izpolnjenih obveznosti iz pogodbe, tezo in pomen
ugotovljenih krsitev ter druge okolis¢ine.«.

V drugem odstavku se v prvem stavku za besedo »ni¢nosti« dodata besedi »ali izpodbojnosti«.
V tretjem odstavku se za besedo »ni¢nosti« dodata besedi »ali izpodbojnosti«.
V Cetrtem odstavku se v prvem stavku besedilo »5. toc¢ke prvega odstavka« nadomesti z
besedilom »4. to¢ke drugega odstavka«. V drugem stavku se v prvi alineji besedilo »postopek s
pogajanji po predhodni objavi« nadomesti z besedilom »konkurencni dialog ali konkurencni
postopek s pogajanji«.

29. ¢len
46. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»46. Clen

(posledice ni¢nosti ali izpodbojnosti pogodbe po tem zakonu)

Kadar sodiS¢e ugotovi, da je pogodba ni¢na, ali razveljavi pogodbo ali posamezno narocilo
oziroma odlo€i, da pogodba ali posamezno narocilo v skladu s prejSnjim ¢lenom tega zakona
ostane v veljavi, ali skrajSa njeno trajanje, poSslje Drzavni revizijski komisiji predlog za uvedbo
postopka o prekrdku iz 8. toCke prvega odstavka 78. ¢lena tega zakona.«.

30. ¢len

V prvem odstavku 49. €lena se za besedo »ni¢nosti« dodata besedi »ali izpodbojnosti«, za
besedo »po« se doda beseda »sploSnih«, besedilo »o odgovornosti brez krivde« pa se Crta.

V drugem odstavku se v drugem stavku za besedo »uveljavlja«x doda beseda »hkrati«, za
besedo »ni¢nosti« pa se dodata besedi »ali izpodbojnosti«.

31. ¢len



Drugi odstavek 51. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
»(2) Pritozba se vlozi pisno prek portala eRevizija.«.

Tretji odstavek se Crta.
32. ¢len

V prvem odstavku 53. ¢lena se besedilo »v izvirniku, popolna, kronolosko urejena« nadomesti z
besedama »v celoti«, besedi »v zadevi« pa se Crtata.

V drugem odstavku se besedilo »v izvirniku, ni popolna, ni kronoloSko urejena ali« nadomesti z
besedama »celoti in«, besedi »v zadevi« pa se Crtata.

Za drugim odstavkom se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Ce se v skladu z zakonom, ki ureja javno naroéanje, za del dokumentacije v kateri koli fazi
postopka javhega naro€anja niso uporabljala elektronska sredstva in tega dela dokumentacije ni
mogoce pretvoriti v elektronsko obliko, mora naro¢nik ne glede na prvi odstavek 13.a ¢lena tega
zakona izvirnik tega dela dokumentacije Drzavni revizijski komisiji poslati po posti priporo¢eno s
povratnico. Ce se v skladu s sedmim odstavkom 13.a &lena tega zakona za izmenjavo
informacij in dokumentov v predrevizijskem, revizijskem in pritozbenem postopku ne uporablja
portal eRevizija, poSlje naroCnik Drzavni revizijski komisiji na tak8en nacin celotno
dokumentacijo iz prvega ali drugega odstavka tega ¢lena. DrZzavna revizijska komisija mu mora
dokumentacijo vrniti po posti priporoeno s povratnico v treh delovnih dneh od sprejema
odlocitve o pritozbi.«.

33. ¢len

V prvem odstavku 58. &lena se za besedama »ugotovitev ni€nosti«x doda besedilo »ali
uveljavljanje izpodbojnosti«.

34. ¢len

Naslov 61. Clena se spremeni tako, da se glasi: »(pogoji za imenovanje in razreSitev
predsednika in ¢lanov)«.

Tretji odstavek se Crta.
V dosedanjem Cetrtem odstavku, ki postane tretji odstavek, se za €etrto alingjo, na koncu katere
se pika nadomesti s podpicjem, doda nova peta alineja, ki se glasi:

»—V zadnjih treh letih pred objavo razpisa ni bil ¢lan organa politi¢ne stranke.«.

V dosedanjem petem odstavku, ki postane Cetrti odstavek, se beseda »sedmem« nadomesti z
besedo »Sestem«.

Dosedaniji Sesti in sedmi odstavek postaneta peti in Sesti odstavek.

35. ¢len

Za 61. ¢lenom se dodata nov 61.a in 61.b ¢len, ki se glasita:
»61.a clen
(imenovanje predsednika in ¢lanov)



(1) Predsednika in Clane Drzavne revizijske komisije imenuje in razreSuje Drzavni zbor
Republike Slovenije na predlog predsednika republike.

(2) Predsednik Drzavne revizijske komisije obvesti predsednika republike in Drzavni zbor
Republike Slovenije o prenehanju mandata predsednika ali ¢lana Drzavne revizijske komisije
najpozneje Sest mesecev pred iztekom mandatne dobe.

(3) Ce je predsednik ali ¢lan Drzavne revizijske komisije predéasno razre$en, predsednik
Drzavnega zbora Republike Slovenije o tem takoj obvesti predsednika republike in predsednika
oziroma ¢lana DrZavne revizijske komisije, ki je razreSen.

(4) Po prejemu obvestila iz drugega ali tretjega odstavka tega ¢lena ali obvestila, da predlagani
kandidat za predsednika ali ¢lana DrZavne revizijske komisije ni dobil potrebne vecine
poslanskih glasov, predsednik republike brez odlasanja v Uradnem listu Republike Slovenije
objavi poziv za predlaganje moznih kandidatov za predsednika oziroma C¢lana Drzavne
revizijske komisije.

(5) Predlog moznega kandidata za predsednika ali ¢lana Drzavne revizijske komisije se poslje
predsedniku republike v roku, ki ne sme biti krajdi od 30 dni, v primeru pred€asne razreSitve
predsednika ali ¢lana DrZavne revizijske komisije in v primeru iz osmega odstavka tega ¢lena
pa ne krajsi od 15 dni od objave razpisa. Predlog mora biti obrazloZen. PriloZena mora biti pisna
izjava moznega kandidata, da sprejema kandidaturo.

(6) Predsednik republike predlaga Drzavnemu zboru Republike Slovenije kandidata za
predsednika oziroma ¢lana DrZavne revizijske komisije izmed mozZnih kandidatov, ki so
predlagani na nacin, dolo€en v prejSnjem odstavku, lahko pa predlaga tudi druge kandidate.
Obrazlozeni pisni predlog poda v 30 dneh od izteka roka iz prejSnjega odstavka. Prilozena mora
biti pisna izjava kandidata, da sprejema kandidaturo.

(7) Drzavni zbor Republike Slovenije mora glasovati o predlaganem kandidatu za predsednika
ali ¢lana Drzavne revizijske komisije v 30 dneh od prejema predloga. Glasovanje je tajno.
Predlagani kandidat je imenovan, e zanj glasuje vecina vseh poslancev.

(8) Ce predlagani kandidat za predsednika ali ¢lana Drzavne revizijske komisije ne dobi
potrebne vecine poslanskih glasov, predsednik Drzavnega zbora Republike Slovenije o tem
nemudoma obvesti predsednika republike.

(9) Naloge iz tega €lena, potrebne za izvedbo zbiranja kandidatur in izbiro primernih kandidatov,
opravlja urad predsednika republike.

61.b ¢len
(prisega in nastop funkcije predsednika in ¢lanov)

(1) Po imenovanju poda predsednik ali ¢lan Drzavne revizijske komisije pred Drzavnim zborom
Republike Slovenije naslednjo prisego: “Prisegam, da bom opravljal/-a svoje delo skladno z
ustavo in zakonom, posteno, vestno in nepristransko.”.

(2) Novo imenovani predsednik in ¢lan Drzavne revizijske komisije nastopi funkcijo najpozneje
tri mesece od dane prisege.

(3) Ce dosedanjemu predsedniku ali &lanu Drzavne revizijske komisije mandatna doba $e ni
potekla, novo imenovani predsednik ali ¢lan DrZzavne revizijske komisije ne glede na prejsnji



odstavek nastopi funkcijo dan po izteku mandatne dobe dosedanjemu predsedniku ali ¢lanu
DrZavne revizijske komisije.

(4) Ce je dosedanjemu predsedniku ali &lanu Drzavne revizijske komisije mandatna doba Ze
potekla, novi predsednik ali ¢lan DrZavne revizijske komisije pa Se ni imenovan, dosedanji
predsednik ali ¢lan Drzavne revizijske komisije opravlja funkcijo do imenovanja novega
predsednika ali ¢lana DrZavne revizijske komisije. «.

36. ¢len

Prvi odstavek 65. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
»(1) V revizijskem in pritozbenem postopku odloca tri¢lanski senat Drzavne revizijske komisije.«

Drugi in tretji odstavek se Crtata.
Dosedaniji Cetrti odstavek postane drugi odstavek.
37. ¢len

Za 65. ¢lenom se doda nov 65.a €len, ki se glasi:
»65.a ¢len
(ob&na seja Drzavne revizijske komisije)

(1) Obc¢na seja Drzavne revizijske komisije se skliCe za obravnavo vprasanj, ki so pomembna
za enotno uporabo zakonov in prakso DrZzavne revizijske komisije.

(2) Predsednik Drzavne revizijske komisije skli¢e ob¢no sejo najpozneje deseti delovni dan od
prejema obrazloZene pisne zahteve najmanj dveh €lanov DrZavne revizijske komisije. Kadar
predsednik DrzZavne revizijske komisije oceni, da ne gre za vprasanje, ki je pomembno za
enotno uporabo zakonov in prakso DrZzavne revizijske komisije, seje ne skli¢e, temve€ svoje
staliS¢e v treh delovnih dneh od prejema zahteve pisno obrazloZzi vsem ¢lanom Drzavne
revizijske komisije. Na podlagi tako podane obrazlozitve predsednika DrZavne revizijske
komisije lahko v treh delovnih dneh od prejema stali5¢a velina Clanov Drzavne revizijske
komisije ponovno zahteva sklic obéne seje. V tem primeru mora predsednik DrZzavne revizijske
komisije obéno sejo sklicati najpozneje deseti delovni dan od prejema zahteve vecine ¢lanov
DrZavne revizijske komisije.

(3) Predsednik Drzavne revizijske komisije skli¢e ob&no sejo s pisnim obvestilom, ki ga ¢lanom
Drzavne revizijske komisije poslje najmanj tri delovne dni pred obcno sejo. Sklicu morajo biti
priloZzena vsa gradiva, ki so predmet obravnave.

(4) Obcne seje Drzavne revizijske komisije se udelezijo predsednik in ¢lani Drzavne revizijske
komisije, vodi pa jo predsednik. Na seji predsednik in ¢lani sprejmejo nacelno pravho mnenje o
vprasanju, ki je pomembno za enotno uporabo zakonov in prakso DrZzavne revizijske komisije.
Predsednik in ¢lani DrZzavne revizijske komisije imajo vsak po en glas. Njihovi glasovi so
enakovredni, glasovanje pa je javno. Predlog je sprejet, ¢e prejme vecino glasov. Mnenje se
objavi na spletni strani DrZzavne revizijske komisije in ga je treba upoStevati pri delu DrZzavne
revizijske komisije. Spremeni se lahko na novi ob¢ni seji.«.

38. ¢len

Prvi in drugi odstavek 71. ¢lena se spremenita tako, da se glasita:



»(1) Kadar se zahtevek za revizijo nanasa na vsebino objave, povabilo k oddaji ponudb ali

razpisno dokumentacijo, zna8a taksa:

(1 2.000 eurov, €e se javno narocilo oddaja po postopku naro€ila male vrednosti ali postopku
zbiranja ponudb po predhodni objavi;

[1  4.000 eurov, Ce se javno naroCilo oddaja po odprtem postopku, postopku s predhodnim
ugotavljanjem sposobnosti, omejenem postopku, konkurenénem postopku s pogajaniji,
postopku s pogajanji po predhodni objavi, postopku s pogajanji brez predhodne objave,
partnerstvu za inovacije ali konkurenénem dialogu.

(2) Kadar se zahtevek za revizijo nanasa na odlocitev, s katero naro¢nik odda javno narocilo,
znaSa taksa dva odstotka od cene najugodnejSe dopustne ponudbe (z davkom na dodano
vrednost) za sklop ali javno narocilo, v primeru javnega naroCanja na podrocju obrambe in
varnosti pa dva odstotka od cene najugodnejSe popolne ponudbe (z davkom na dodano
vrednost), vendar ne manj kot 500 eurov in ne ve¢ kot 25.000 eurov. Ne glede na navedeno
znasa taksa za to odloCitev 2.000 eurov, ¢e se odlo€itev nanasSa na izbiro strank za sklenitev
okvirnega sporazuma, sprejeto v postopku narocila male vrednosti ali postopku zbiranja ponudb
po predhodni objavi, in 6.000 eurov, e se odloCitev nanasSa na izbiro strank za sklenitev
okvirnega sporazuma, sprejeto v katerem koli drugem postopku javhega naroanja. Kadar se
zahtevek za revizijo nana8a na odloCitev o ustavitvi postopka javnega naro€anja, priznanju
sposobnosti ali zavrnitvi ali izlo€itvi vseh ponudb, znasa taksa 1.000 eurov.«.

Za drugim odstavkom se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:
»(3) Kadar takse ni mogoce odmeriti v skladu s prvim in drugim odstavkom tega ¢lena, znasa
taksa 1.000 eurov.«.

Dosedaniji tretji odstavek, ki postane Cetrti odstavek, se spremeni tako, da se glasi:

»(4) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega ¢lena znaSa taksa 1.000 eurov, Ce se zahtevek za
revizijo nanasSa na socialne in druge posebne storitve ali storitve na podro€ju obrambe in
varnosti B, oddajo posameznega narocCila na podlagi okvirnega sporazuma ali v dinamiénem
nabavnem sistemu ali na javni natec€aj.«.

Dosedaniji Cetrti in peti odstavek postaneta peti in Sesti odstavek.

39. ¢len

78. Clen se spremen tako, da se glasi:
»78. ¢len
(prekrski)

(1) Z globo od 5.000 do 25.000 eurov se kaznuje pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih

poslovnih letih na bilanéni preseéni dan bilance stanja izkazuje prihodke, ki ne presegajo

8.800.000 eurov, ali pravna oseba, ki v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, ni

srednja ali velika gospodarska druzba, ¢e kot naroénik:

1. kljub vloZenemu zahtevku za revizijo sklene pogodbo z izbranim ponudnikom, ¢eprav
zakon tega ne dovoljuje (prvi odstavek 17. Clena);

2. ne odstopi ali pravotasno ne odstopi predloga za zadrZanje postopka oddaje javnega
narocila (drugi odstavek 19. ¢lena);

3. vlagatelju ne posreduje predloga, s katerim DrzZavni revizijski komisiji predlaga, da vloZeni
zahtevek ne zadrzi sklenitve pogodbe ali da se postopek oddaje javnega narocila ustavi ali
da se v postopku oddaje javnega narocCila zavrnejo vse ponudbe ali da se zaCne nov
postopek javhega naro€anja za isti predmet (drugi odstavek 20. ¢lena);



4. ne sprejme odloCitve o zahtevku za revizijo v roku, kot ga doloCa ta zakon (tretji in Cetrti
odstavek 26. ¢lena ter prvi odstavek 28. ¢lena);

5. zahtevka za revizijo ne posreduje izbranemu ponudniku, kadar to nalaga zakon (prvi
odstavek 27. ¢lena);

6. Drzavni revizijski komisiji ne posreduje ali v roku ne posreduje zahtevka za revizijo ali vse
dokumentacije o postopku oddaje javnega naroCila ali o predrevizijskem postopku ali
pritozbi (prvi, drugi in tretji odstavek 29. ¢lena ter prvi odstavek 53. ¢lena);

7. Drzavni revizijski komisiji na njen poziv v roku ne predlozi odzivnega porocila (Cetrti
odstavek 41. ¢lena);

8. stori krSitev, zaradi katere je na podlagi prvega odstavka 44. Clena tega zakona pogodba
nicna ali bi morala biti ni€na, ali krSitev, zaradi katere je na podlagi drugega ali tretjega
odstavka 44. ¢lena tega zakona pogodba ali posamezno naroc€ilo neveljavno ali bi moralo
biti neveljavno;

9. ministrstvu, pristojnemu za javna naroCila, v roku ne odstopi dokumentacije o postopku
oddaje javnega naro€anja ali ne predlozi mnenja o domnevnih krsitvah prava Evropske
unije (drugi odstavek 57. ¢lena);

10. ne uposteva ali izvr8i odloCitve DrZzavne revizijske komisije ali ¢e ravna v nasprotju z njeno
odlocitvijo (prvi odstavek 60. ¢lena).

(2) Z globo od 10.000 do 50.000 eurov se za prekrsek iz prejSnjega odstavka kaznuje pravna
oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilanéni preseéni dan bilance stanja
izkazuje prihodke, ki dosegajo ali presegajo 8.800.000 eurov, ali pravna oseba, ki je po zakonu,
ki ureja gospodarske druzbe, srednja ali velika gospodarska druzba.

(3) Z globo od 2.000 do 7.500 eurov se za prekrSek iz prvega odstavka tega Clena kaznuje
samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(4) Z globo od 300 do 1.000 eurov se za prekrSek iz prvega odstavka tega Clena kaznuje
odgovorna oseba pravne osebe iz prvega odstavka tega ¢lena, z globo od 700 do 2.000 eurov
se za prekrSek iz drugega odstavka tega Clena kaznuje odgovorna oseba pravne osebe iz
drugega odstavka tega €lena ali odgovorna oseba drzavnega organa ali organa samoupravne
lokalne skupnosti ter z globo od 200 do 500 eurov odgovorna oseba samostojnega podjetnika
posameznika, e stori prekrdek iz prvega odstavka tega ¢lena.«.

40. ¢len

79. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»79. €len
(prekrski, katerih narava je posebno huda)

Ce je narava prekréka iz 1., 8. in 10. tocke prvega odstavka prej$njega &lena posebno huda
zaradi viSine povzroCene Skode ali vidine protipravno pridobljene premoZzenjske koristi ali zaradi
storilcevega naklepa ali njegovega namena koristoljubnosti:

a)se z globo od 30.000 do 100.000 eurov kaznuje pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih
poslovnih letih na bilanéni preseéni dan bilance stanja izkazuje prihodke, ki ne presegajo
8.800.000 eurov, ali pravna oseba, ki po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, ni srednja ali
velika gospodarska druzba;

b)se z globo od 60.000 do 200.000 eurov kaznuje pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih
poslovnih letih na bilanéni preseCni dan bilance stanja izkazuje prihodke, ki dosegajo ali
presegajo 8.800.000 eurov, ali pravha oseba, ki je po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe,
srednja ali velika gospodarska druzba;



c)se z globo od 10.000 do 30.000 eurov kaznuje samostojni podjetnik posameznik ali
posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost;

¢)z globo od 900 do 3.000 eurov kaznuje odgovorna oseba pravne osebe iz prvega odstavka
prejSnjega Clena, z globo od 2.700 do 6.000 eurov odgovorna oseba drZzavnega organa, organa
samoupravne lokalne skupnosti ali pravne osebe iz drugega odstavka prejdnjega €lena ter z
globo od 600 do 1.500 eurov odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika iz
tretjega odstavka prejSnjega ¢lena.«.

41. ¢len

Besedilo 80. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
»Za prekrdke po tem zakonu se sme v hitrem postopku izreci globa tudi v znesku, ki je visji od
najniZje predpisane globe, dolo¢ene s tem zakonom.«.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

42. ¢len
(dokon€anje postopkov, zacetih po dosedanjih predpisih)

(1) Predrevizijski postopek, ki se je z vlozitvijo zahtevka za revizijo zaCel pred uveljavitvijo tega
zakona, in revizijski postopek, ki se je zalel pred uveljavitvijo tega zakona, se dokon&ata po
dosedanjih predpisih. Revizijski postopek, ki se je zaCel na podlagi zahtevka za revizijo,
vloZenega pred uveljavitvijo tega zakona, se dokon¢a po dosedanjih predpisih.

(2) Pritozbeni postopek, ki se je z vlozitvijo pritozbe zacel pred uveljavitvijo tega zakona, se
dokonc€a po dosedanjih predpisih. PritoZbeni postopek zoper odloCitev naro¢nika o zahtevku za
revizijo, vlozenem pred uveljavitvijo tega zakona, se dokonca po dosedanjih predpisih.

(3) Sodni postopek, ki se je zacel v skladu s petim poglaviem Zakona o pravnem varstvu v
postopkih javnega naro€anja (uradni list RS, §t. 43/11, 60/11 — ZTP-D, 63/13 in 90/14 — ZDU-1)
zacel pred uveljavitvijo tega zakona, se dokonca po dosedanijih predpisih.

43. ¢len
(predpisi na podlagi tega zakona)

Minister, pristojen za javna narocila, izda predpis iz devetega odstavka 13.a ¢lena zakona do
30. junija 2019.

44. ¢len
(portal eRevizija)

(1) Javno podjetje Uradni list Republike Slovenije, d.o.o., vzpostavi portal eRevizija najkasneje
do 30. septembra 2019. Datum vzpostavitve portala eRevizija objavi minister, pristojen za javnha
narocila.

(2) Portal eRevizija se za¢ne uporabljati 90. dan po njegovi vzpostavitvi, razen Ce se je
predrevizijski, revizijski ali pritoZbeni postopek zacel pred tem dnem.



(3) Od vzpostavitve portala eRevizija do zacetka njegove uporabe se informacije in dokumenti v
predrevizijskem, revizijskem in pritoZbenem postopku izmenjujejo prek portala eRevizija, ¢e
vlagatelj v predrevizijskem postopku zahtevek za revizijo vloZi prek tega portala.

(4) Ce zahtevek za revizijo v predrevizijskem postopku ni bil vioZzen prek portala eRevizija, se
do zacetka uporabe tega portala informacije in dokumenti, vkljuéno s procesnim gradivom, v
predrevizijskem, revizijskem ali pritoZbenem postopku, vloZijo pisno neposredno pri naslovniku
ali po posti priporo€eno s povratnico. Lahko se vloZijo tudi elektronsko, e ima naslovnik na
voljo informacijski sistem za sprejem elektronskih vlog, v skladu z zakonom, ki ureja elektronsko
poslovanje in elektronski podpis. V tem primeru mora biti informacija ali dokument podpisan z
varnim elektronskim podpisom, overjenim s kvalificiranim potrdilom.

(5) Ne glede na prejSnji odstavek se do zaCetka uporabe portala eRevizija za vrocitev odlocCitve
naroCnika o zavrZzenju zahtevka za revizijo in odloCitve naro€nika iz prvega odstavka 28. ¢lena
zakona uporablja zakon, ki ureja upravni postopek, za vro€itev informacij in dokumentov
DrZavne revizijske komisije pa se uporablja zakon, ki ureja pravdni postopek.

(6) Ce zahtevek za revizijo v predrevizijskem postopku ni bil vioZzen prek portala eRevizija, do
zacetka uporabe portala eRevizija naro¢nik informacijo o sprejetju sklepa iz tretjega odstavka
17. €lena, Cetrtega odstavka 19. ¢lena ali Cetrtega odstavka 20. ¢lena zakona v skladu s €etrtim
odstavkom tega ¢lena nemudoma posreduje vsem ponudnikom, ki so v postopku javnega
naro€anja oddali ponudbo.

45. ¢len
(dopolnitev Zakona o Uradnem listu Republike Slovenije)

V Zakonu o Uradnem listu Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 112/05 — uradno preciS¢eno
besedilo, 102/07, 109/09 in 38/10 — ZUKN) se na koncu ftretje alineje 13. ¢lena podpicje
nadomesti z vejico in doda besedilo, ki se glasi:

»in zakonu, ki ureja pravno varstvo v postopkih javnega naro€anja;«.

46. clen
(zacetek veljavnosti zakona)

Ta zakon zacne veljati trideseti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



[1l. OBRAZLOZITEV
K 1. ¢lenu:

Zaradi vecje pravne jasnosti se 1. ¢len ZPVPJN dopolnjuje tudi s kandidati, ki poleg ponudnikov
nastopajo v postopkih javnega narocanja in ki imajo enako kot ponudniki zagotovljeno pravno
varstvo v postopkih javnega naro€anja. S predlagano spremembo zakon tako jasno pove, da je
predmet urejanja ZPVPJN pravno varstvo ponudnikov, kandidatov, naroCnikov in javnega
interesa, vkljuéno s pravnim varstvom obrambnega in varnostnega interesa, v postopkih oddaje
javnih narodil, ter organi, pristojni za varstvo pravic po tem zakonu. S predlagano spremembo
se tudi v niCemer ne posega v pristojnosti drugih organov, doloCenih v posamezni podroéni
zakonodaji.

K 2. élenu:

S spremembo 3. ¢lena ZPVPJN se jasneje doloCa, da ima status stranke v revizijskem in
sodnem postopku gospodarski subjekt, kot ga dolo¢a zakon, ki ureja javno narocanje, ki je v
revizijskem postopku vloZil zahtevek za revizijo, v sodnem postopku pa tisti gospodarski
subjekt, kot ga dolo¢a zakon, ki ureja javno naroCanje, ki je vloZil toZbo. Razmejitev je z vidika
pravne jasnosti pomembna za preprecitev spora o tem, ali je vlozZitev revizijskega zahtevka v
revizijskem postopku procesni pogoj za vloZitev toZbe v sodnem postopku. Zaradi dolo¢enih
razlogov za vloZitev toZbe za ugotovitev ni¢nosti ali izpodbojnosti pogodbe pa ni primerno, da bi
lahko bil stranka v sodnem postopku le tisti gospodarski subjekt, ki je vloZil zahtevek za revizijo
v revizijskem postopku, saj tega na primer v primeru toZzbe za izpodbojnost pogodbe, ce
narocCnik ne uposteva obdobja mirovanja, ne more storiti.

K 3. ¢lenu:

S spremembo 4. ¢lena ZPVPJN se usklajujejo dolocbe ZPVPJN z Zakonom o javnem
naro¢anju (ZJN-3), ki ne pozna vel »storitev s seznama B«, temve€ podobne storitve
poimenuje kot »socialne in druge posebne storitve«, ki jih doloCata priloga XIV Direktive
2014/24/EU ali priloga XVII Direktive 2014/25/EU.

K 4. ¢lenu:

S spremembo 5. ¢lena ZPVPJN se kot pogoj za dopustnost pravnega varstva v predrevizijskem
in revizijskem postopku €rta pogoj za uspeh zahtevka za revizijo, ki se nanasa na predhodno
opozorilo na portalu javnih narocil. Ta pogoj je bil opredeljen Ze z uveljavitvijo Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega naro¢anja (Uradni
list RS, §t. 63/13) in dolo€a, da narocnik in Drzavna revizijska komisija zahtevku za revizijo
ugodita le, ¢e ugotovljena krsitev bistveno vpliva ali bi lahko bistveno vplivana na oddajo
javnega narocila. Z opredelitvijo tega pogoja v novem ¢lenu med skupnimi dolo€bami zakona za
predrevizijski in revizijski postopek je ta vsebina primerneje umeS€ena v zakon.

Peti odstavek 5. ¢lena ZPVPJN se ¢&rta in se z enako vsebino uredi v 16. ¢lenu ZPVPJN, saj
ureditev, v skladu s katero se odreCe aktivha legitimacija, ¢e ni bilo opozorjeno na krsitev, ni
ustrezna, saj se ta kot procesni pogoj nanada na zahtevek, in ne na posamezno krSitev.
Predlagana ureditev ohranja obveznost predhodnega opozorila na krsitev na portalu javnih
naroCil, pri Cemer pa se v primeru, ko na krditev ni bilo predhodno opozorjeno, takSna krsitev v
predrevizijskem in revizijskem postopku ne obravnava.

K 5. ¢lenu:



Sprememba 6. ¢lena ZPVPJN doloca, kaj je javni interes v skladu s tem zakonom, in daje
zagovornikom javnega interesa mozZnost, da lahko glede posameznega ravnanja naro¢nika, za
katerega obstaja sum, da pomeni krSitev predpisov, ki urejajo javno naro€anje v kateri koli fazi
postopka in izvedbe javnhega narocila, od njega zahtevajo pojasnila ali kopije posamezne
dokumentacije v zvezi s posameznim postopkom javnega naro€ila. 6. ¢len ZPVPJN namrec
dolo€a, da lahko zagovorniki javhega interesa uveljavljajo pravno varstvo v postopkih javnega
naroCanja. NatanénejSa opredelitev javhega interesa kot merila odlo¢anja pa bo zagovornikom
omogocala ustavnoskladno in zakonito odlo¢anje o uporabi prostega preudarka in smotrno
delovanje v okviru svojih pristojnosti. Dosedanja nedoreCenost javnega interesa je lahko v
praksi pomenila tudi, da je Ze vsakrsna krsitev katerekoli dolo€be predpisov o javnem naro€anju
pomenila poseg v javni interes, ker tudi nespostovanje pravnega reda v Republiki Sloveniji
ogroza javni interes. Da bodo lahko zagovorniki javnega interesa v utemeljenih primerih
ogrozanja (opredeljenega s predlagano spremembo 6. ¢lena ZPVPJN) javnega interesa
dejansko opravljali svojo vilogo, je treba zagotoviti tudi njihovo moznost do dostopa podatkov
oziroma dokumentacije, pomembne za odloCitev oziroma presojo o potrebnosti vloZitve
zahtevka za revizijo.

Zaradi nasprotujoCe ureditve 6. ¢lena ZPVPJN, ki je zagovornikom omogocal vloZitev zahtevka
za revizijo najpozneje do pravnomocnosti odloCitve o oddaji javhega narocila, in 25. €lena
ZPVPJN, ki je zagovornikom javnega interesa omogocal vloZitev zahtevka v 30 dneh od
seznanitve s krsitvijo, ni bilo jasno, v katerem roku lahko zagovornik javhega interesa vloZi
zahtevek za revizijo. Ker roke za vloZitev zahtevkov za revizijo sicer sistemati¢no ureja 25. ¢len
ZPVPJN, je v spremembi 6. Clena predlagano Crtanje besedila, ki doloc¢a rok za vloZitev
najpozneje do pravnomocnosti odlo€itve o oddaji naroCila, posledicno pa je dolo¢en sklic na
Clen, ki ureja roke za vloZitev zahtevkov za revizijo.

K 6. ¢lenu:

S spremembo 9. ¢lena ZPVPJN se natancneje ureja nacelo hitrosti in ucinkovitosti kot enega
temeljnih nacel pravnega varstva v postopkih javnhega narofanja in ga s predlogom, da se
postopek vodi hitro, vendar tako, da se pravilno ugotovi dejansko stanje glede vseh o itanih
krSitev predpisov, ki bistveno vplivajo ali bi lahko bistveno vplivale na oddajo javnega narodila,
Se krepi. Namen doloébe je v pove€anju pravne varnosti in predvidljivosti v postopkih javnega
naroCanja, saj je treba to nacelo kljub pomembnosti hitrega in uinkovitega odloanja v
postopkih pravnega varstva za, ne sme trpeti na 8kodo pravilne odloCitve o vseh o itanih
krSitvah, kar na dolgi rok odpravlja dvome oziroma morebitne nejasnosti in negotovosti o
ravnanjih, ki potencialno pomenijo krSitev predpisov javnega naro¢anja.

K 7. élenu:

Ta ¢len spreminja 13. ¢len ZPVPJN na nacin, da €rta tretji odstavek, ki ureja vrocanje odlo€itve
naroCnika o zavrzenju, zavrnitvi ali ugoditvi zahtevka za revizijo v sladu z zakonom, ki ureja
upravni postopek. Tretji odstavek 13. ¢lena ZPVPJN namre¢ ni veC potreben zaradi uvedbe
informatiziranega procesa pravnega varstva v postopkih javnega naro€anja z novim 13.a
¢lenom zakona.

K 8. ¢lenu:

S tem ¢lenom se kot del elekironskega javnega narocanja v pretezni del postopkov pravnega
varstva zoper krSitve v postopkih oddaje javnih naro€il uvaja informatiziran sistem vroc€anja
informacij in dokumentov. TakSen, elektronski nacin izmenjave informacij in dokumentov sledi
sodobnim trendom poslovanja v javhem in zasebnem sektorju ter usmeritvam Strategije razvoja
javne uprave 2015-2020 v kakovost in ucinkovitost, transparentnost in odgovornost, saj se



zagotavlja skrajSanje in ucinkovitejSe izvajanje predrevizijskih, revizijskih in pritozbenih
postopkov. Z uporabo portala eRevizija se bodo namre¢ med udeleZenci omenjenih postopkov
vse informacije in dokumenti izmenjali elektronsko, hkrati pa se bo v dosje relevantnega
javnega narocila na portalu javnih naroCil samodejno zabelezila informacija o fazi morebitnega
postopka pravnega varstva, ob zakljuCku revizijskega in pritoZzbenega postopka pa tudi
dokonéna odlo€itev Drzavne revizijske komisije.

Ker je treba pri elektronskem poslovanju zagotoviti tudi ustrezno raven varnosti in alternativne
naCine poslovanja v primeru izpada sistema, ta &len ureja tudi standarde glede dostopa do
portala eRevizija in zagotavljanja revizijske sledi ter ustrezno podaljanje rokov v primeru
nedelovanja tega portala. Zaradi zagotavljanja ustrezne ravni pravnega varstva in jasnosti se s
tem c¢lenom doloCajo tudi presumpcija vlozitve informacije ali dokumenta, fikcija vroCitve
informacije ali dokumenta in rok hrambe preko portala izmenjanih informacij in dokumentov.
Doloca se tudi izjema od uporabe portala eRevizija v primeru iziemno obcutljivih informacij pri
oddaji javnih narocil, povezanih z obrambnim ali varnostnim interesom, in v primeru
komunikacije za potrebe uvedbe postopka popravnega mehanizma. Ta ¢len pa ureja tudi
pravno podlago za izdajo podzakonskega akta, s katerim se natanéneje uredi portal eRevizija,
nacin dostopanja do njega in uporaba podatkov, ki se bodo zbrali prek njega.

K 9. élenu:

Uvodoma ta Clen, ki spreminja 14. ¢len ZPVPJN, ureja uskladitev terminologije vrst postopkov
in tehnik javnega naroCanja z Zakonom o javhem naro€anju (ZJN-3), v skladu s katerim se je
»sistem ugotavljanja sposobnosti«, ki ga je poznal ZINVETPS, preimenoval v »kvalifikacijski
sistem«, doloCeni postopki pa so se prav tako preimenovali, kot na primer na mesto postopka s
pogajanji po predhodni objavi ZUN-3 uvaja konkurenéni postopek s pogajanji, prav tako pa
moznost nadaljevanja prej neuspesnega postopka v skladu z ZJN-3 dopus€a tudi konkurenéni
dialog, zato je potrebno 14. ¢len ZPVPJN dopolniti tudi s tem postopkom.

S spremembo drugega odstavka 14. ¢lena ZPVPJN se &rta besedilo, v skladu s katerim se je
Stelo, da je interes za dodelitev javhega narocila, kot ene izmed dveh predpostavk aktivhe
legitimacije za vloZitev zahtevka za revizijo, izkazala tista oseba, ki lahko opravlja dejavnost,
potrebno za izvedbo predmeta javnega naro€anja. Ta dikcija je omogoc€ala vlaganje zahtevkov
za revizijo subjektom, ki morda niso imeli interesa za dodelitev javhega narocila ali ga niti niso
bili ali ne bi bili sposobni izvesti, vendar se to dejstvo, zaradi presumpcije, da je interes izkazan
Ze zaradi registracije dejavnosti, ni ugotavljalo, ugotavljalo se je le, ali je subjekt registriran za
opravljanje dejavnosti, s ¢imer je bil interes izkazan, ter nastanek oziroma moznost nastanka
Skode. Po novem bo moral subjekt, ki bo Zelel izkazati aktivno legitimacijo za vloZitev zahtevka
za revizijo zoper razpisno dokumentacijo, objavo obvestila ali povabila k oddaji ponudbe,
izkazati najprej interes za dodelitev narocCila, s ¢imer bo potrebno izkazati tudi sposobnost
pridobitve naroc€ila, za kar zgolj registracija dejavnosti ni nujno dovolj, ter nastanek Skode z
morebitno ocitano krsitvijo.

K 10. ¢lenu:

Spremenjeni 15. ¢len ZPVPJN (obvezne sestavine zahtevka za revizijo) bolj sistemati¢no ureja,
kaj so sestavine zahtevka za revizijo in kaj predstavlja samo vsebino zahtevka za revizijo.
Posledi¢no ocitane krsitve ter dejstva in dokazi, s katerimi se krSitve dokazujejo, predstavljajo
vsebino zahtevka za revizijo, ki so Se vedno obvezni, in pa njegove sestavine. Ureditev je
primerljiva s pravdnim postopkom, v katerem mora tozba (v skladu s 108. ¢lenom ZPP)
"obsegati dolo€en zahtevek glede glavne stvari in stranskih terjatev, dejstva, na katera toZnik
opira zahtevek, dokaze, s katerimi se ta dejstva ugotavljajo, in druge podatke, ki jih mora imeti



vsaka vloga", dopolnjevanje pa je vezano samo na sestavine vloge (108. ¢len ZPP), ne pa na
sestavine tozbe.

K 11. ¢lenu:

Ta ¢len spreminja 16. ¢len ZPVPJN na nacin, da se dopolni z novim odstavkom, v skladu s
katerim se v predrevizijskem in revizijskem postopku ne presojajo ocCitane krsitve, ¢e bi lahko
vlagatelj zahtevka za revizijo ali drug morebitni ponudnik naro¢nika na portalu javnih narodil
opozoril na ocitano krsitev, pa tega ni storil. S to spremembo se predhodno opozorilo na krsitev
na portalu javnih narocil bolj pravilno umeS€a med omejitve zahtevka za revizijo in ne ve¢ med
pogoje za dopustnost pravnega varstva.

K 12. ¢lenu:

Ta ¢&len doloda nov 16.a &len ZPVPJN, ki doloa pogoj za uspeh zahtevka za revizijo. Ze z
uveljavitvijo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravnem varstvu v postopkih
javnega naro€anja (Uradni list RS , st. 63/13) je bilo dolo¢eno, da naro¢nik in Drzavna revizijska
komisija zahtevku za revizijo ugodita le, ¢e ugotovljena krsSitev bistveno vpliva ali bi lahko
bistveno vplivana na oddajo javnega narocila. Z opredelitvijo tega pogoja v novem ¢&lenu med
skupnimi dolocbami zakona za predrevizijski in revizijski postopek je ta vsebina primerneje
umescena v zakon. Pri tem za krSitev, ki bistveno vpliva ali bi lahko bistveno vplivala na oddajo
javnega narocila Steje zlasti:

— odloditev, da se naro€ilo odda ponudniku, ki ni najugodnejSi ali ne izpolnjuje obveznih
pogojev iz razpisne dokumentacije ali dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narodila
(v nadaljnjem besedilu: razpisna dokumentacija) ali povabila k sodelovanju ali povabila
k oddaji ponudbe (v nadaljnjem besedilu: povabilo k oddaji ponudbe);

— dopuscena sprememba tistih delov ponudbe, ki se nanasajo na tehni¢ne specifikacije
predmeta javnega narocila, cene ali elemente ponudbe, ki vplivajo ali bi lahko vplivali na
drugaéno razvrstitev ponudb;

— oddaja narocila brez objave obvestila o narocilu na portalu javnih naro€il, Ceprav tega
zakon ne dopusca;

— rok za prejem prijav ali ponudb, ki zainteresiranim ponudnikom glede na zahtevnost
razpisne dokumentacije onemogoca pripravo popolne ponudbe.

K 13. ¢lenu:

S tem ¢lenom se spreminja 17. ¢len ZPVPJN, S predlaganim ¢lenom, s katerim se urejajo
posledice vloZzenega zahtevka za revizijo, se na primernejsi nacin ureja moznost naro¢nika, da
v primeru vloZzenega zahtevka za revizijo in pod pogojem, da predmet javnega narocila nujno
potrebuje, za isti predmet naro€anja izvede nov postopek, vendar le do sklenitve pogodbe na
podlagi Ze zadetega postopka. Ce izvedba postopka v tem primeru le do sklenitve pogodbe na
podlagi ze zaCetega postopka ni mogoca zaradi vrste narocila (npr. enkratna dobava dolocene
opreme), lahko narocnik izvede tak postopek le, ¢e pridobi soglasje Drzavne revizijske komisije.
Predlagani ¢len dolo¢a tudi nove nacina izmenjave informacije prek portala eRevizija., s ¢imer
se zagotovi hitrejSe, hkratno in preglednejSe obvedCanje sodelujoCih v postopku javnega
naroc¢anja.

K 14. ¢lenu:

S spremembo 19. ¢lena ZPVPJN se vsem zagovornikom javnega interesa omogoca
predlaganje zadrZanja postopka javnega naroCila ob vloZitvi zahtevka za revizijo javhega
interesa, ne le ministrstvu, pristojnemu za javha narocila, kakor je bilo urejeno doslej.
Sprememba ureditve je smiselna zlasti zato, da bi lahko v primeru, ko bi zagovornik javnega



interesa, ki ni ministrstvo, pristojno za javna narodila, vloZil zahtevek za revizijo, hkrati pa ocenil,
da je treba predlagati zadrzanje postopka in bi moral ta predlog poslati ministrstvu, pristojnemu
za javna naro€ila, predlog podal v svojem imenu. Predlagana sprememba z namenom vecje
ucinkovitosti, hitrosti in preglednosti dolo¢a tudi objavo sprejete odloCitve o zadrzanju na portalu
javnih narocil.

K 15. ¢lenu:

Sprememba 20. ¢lena uposteva spremenjeno ureditev v 17. ¢lenu ZPVPJN, ki dolo¢a posledice
vlozitve zahtevka za revizijo ter uvedbo novega nacina izmenjave informacij in dokumentov prek
portala eRevizija.

K 16. ¢lenu:

Zaradi uvedbe informatiziranega postopka pravnega varstva v postopkih javnega narocanja
(portal eRevizija) dokumentacija ne bo ve€ poslana po posti v fiziCni obliki, zato je smiselno
Crtanje 23. ¢lena ZPVPJN.

K 17. €lenu:

Zaradi uvedbe informatiziranega postopka pravnega varstva v postopkih javnega narocanja
(portal eRevizija) se s spremembo 24. ¢lena ZPVPJN namesto pisnega vlaganja zahtevka za
revizijo neposredno pri naro€niku, priporo¢eno ali z elektronskimi sredstvi dolo€a nacin vloZitve
zahtevka za revizijo z njegovo vloZitvijo na portal eRevizija. Drugi odstavek 24. ¢lena ZPVPJN
zaradi navedenega ni ve€ potreben.

K 18. ¢lenu:

Ta clen, ki spreminja 25. ¢len ZPVPJN, jasneje ureja roke za vlozitev zahtevka za revizijo.
Zaradi vedje jasnosti in preglednosti se 25. len ZPVPJN spremeni tako, da iz njega jasno
izhaja, da je mogocle vloZiti zahtevek za revizijo zoper vsebino objave, povabilo k oddaji
ponudbe ali razpisno dokumentacijo v desetih delovnih dneh, pri éemer ni razlikovanja glede
postopka javnega naro€ila, niti glede vrste oziroma predmeta javnega naro€anja (npr. posebne
ali socialne storitve). Kadar narocnik popravi navedbe v objavljenem obvestilu o narocilu ali
objavljeni razpisni dokumentaciji, pa se zgolj za morebitne krsitve, ki so nastale zaradi tega
popravka, zagotavlja moznost uveljavljanja pravnega varstva v predrevizijskem, revizijskem in
pritoZzbenem postopku v roku desetih delovnih dni od objave popravka. Predmetni ¢len Se
vedno dolo¢a, da zahtevka za revizijo v tem primeru ni mogoCe vloZiti po roku za prejem
ponudb, pri éemer pa dolo€a tudi izjemo, in sicer da je po roku za prejem ponudb zahtevek za
revizijo mogoce vloZiti le, kadar je za prejem ponudb dolo€en krajsi rok od desetih delovnih dni.
Glede na navedeno tretji odstavek 25. ¢lena ZPVPJN ni ve€ potreben in se predlaga njegovo
Crtanje.

S spremembo prvega odstavka 25. ¢lena ZPVPJN se doloCa, da se lahko zahtevek za revizijo
vloZi v desetih delovnih dneh zoper vsebino objave, povabilo k oddaji ponudbe ali razpisno
dokumentacijo, e pa naro¢nik spremeni ali dopolni navedbe v objavi, povabilu ali razpisni
dokumentaciji, je ta rok deset delovnih dni od spremembe ali dopolnitve. Dolo¢ba ne predvideva
ve¢ moznosti viloZitve zahtevka za revizijo v osmih delovnih dneh od dneva, ko je narocnik le
pojasnil navedbe v objavi, povabilu ali razpisni dokumentaciji, saj se pojasnilo ne Steje za
popravek ali spremembo, kar ureja ta dolo€ba. Predlagana sprememba bo tudi onemogocila
izigravanje ponudnikov oziroma kandidatov, ki so na portalu javnih naroCil pogosto zastavili
vpraSanje, €eprav odgovor nanj ni v nicemer spremenil ali dopolnil objave oziroma razpisne
dokumentacije, vendar je ponudnik samo s tem, da je bilo vprasanje zastavljeno in podan



odgovor (Cetudi povsem nevsebinski ali celo brez povezave s postopkom javhega narocanja)
pridobil moZnost za zaCetek novega Stetja roka za vlozZitev zahtevka za revizijo.

S spremembo 25. ¢lena se ureja tudi skladnost poimenovanja postopkov z Zakonom o javnem
naroCanju (ZJN-3), hkrati pa odpravlja nasprotujoo ureditev 6. ¢lena ZPVPJN, ki je
zagovornikom javnega interesa omogoc€al vloZitev zahtevka za revizijo najpozneje do
pravhomocnosti odlo€itve o oddaji javnega narocila, in 25. ¢lena ZPVPJN, ki je zagovornikom
javnega interesa omogocal vloZitev zahtevka v 30 dneh od seznanitve s krSitvijo, pri ¢emer ni
bilo jasno, v kakSnem roku lahko zagovornik javhega interesa vlozi zahtevek za revizijo. Ker
roke za vloZitev zahtevkov za revizijo sistemati¢no ureja 25. ¢len ZPVPJN, je v spremembi 6.
Clena predlagano €rtanje besedila, ki dolo€a rok za vlozZitev najpozneje do pravnomoénosti
odlo€itve o oddaji narocila, posledi¢no pa urejen sklic na 25. ¢len, ki ureja roke za vloZitev
zahtevkov za revizijo in jih s predlagano spremembo 25. €lena uredi tako, da lahko zagovornik
javnega interesa zahtevek za revizijo vloZi ne glede na dolocbe 25. ¢lena ZPVPJN v kateri koli
fazi postopka javnega narocila v 45 delovnih dneh od dneva, ko je izvedel za krSitev, vendar
najpozneje v 12 mesecih od zacetka izvajanja pogodbe ali posameznega narocila.

K 19. ¢lenu:

V povezavi s spremembo 15. ¢lena ZPVPJN, ki na novo ureja obvezne sestavine zahtevka za
revizijo in obvezne vsebine zahtevka za revizijo, je posledi¢no treba spremeniti sklicevanja v 26.
Clenu ZPVPJN, ki se nanaSajo na 15. &len ZPVPJN. 26. ¢len ZPVPJN, ki je predmet
spremembe tega €lena, ureja tudi zakonske razloge za zavrZenje zahtevka za revizijo, pri
¢emer predlagani ¢len drugaCe kot doslej doloCa, da se zahtevek za revizijo ne zavrze, Ce
zahtevku ni priloZzeno potrdilo o placilu takse, temveC le, e na podlagi poziva k dopolnitvi
vlagatelj ne priloZi ustreznega potrdila o placilu takse. Ureditev je primerna tudi glede nacela
sorazmernosti sankcije z zastavljenim ciljem, da ne-predloZitev potrdila o placilu takse ne sme
povzrociti zavrZzenja zahtevka za revizijo. Ureditev je primerljiva tudi s pravdnim postopkom, kjer
mora sodi$¢e tozeco stranko pozvati k placilu takse, ¢e ta ni placana na dan vlozitve tozbe. S
tem ¢lenom se dolo€a tudi, da narocnik pri predhodnem preizkusu zahtevka za revizijo preveri
tudi dopustnost zahtevka za revizijo in obstoj omejitev pravnega varstva iz 16. ¢lena ZPVPJN.

K 20. ¢lenu:

S tem c&lenom se spreminja 29. ¢len ZPVPJN, in sicer zaradi uvedbe informatiziranega
postopka pravnega varstva v postopkih javnega naroCanja (portal eRevizija), zaradi katerega
dokumentacija praviloma ne bo ve¢ poslana po posti, torej v fizi€ni obliki in je dolo¢ba, ki doloca
nujnost kronoloske in popolne ureditve dokumentacije v izvirniku, nepotrebna. Zakon o javhem
narocanju (ZJN-3) v 37. ¢lenu doloca, da se za vsakrSno sporo€anje in izmenjavo informacij na
podlagi tega zakona, zlasti elektronsko oddajo ponudb, v skladu z zahtevami tega clena
uporabljajo elektronska komunikacijska sredstva. NaroCniku ni treba zahtevati uporabe
elektronskih komunikacijskih sredstev pri oddaji ponudb v dolo€enih primerih (npr. ¢e bi bili
zaradi posebnosti javhega naro€ila za uporabo elektronskih komunikacijskih sredstev potrebni
to€no doloCeni orodja, naprave ali oblika datotek, ki niso sploSno razpolozljivi ali podprti s
splosno razpoloZljivimi programi; ¢e se pri programih, ki podpirajo oblike datotek, ustrezne za
opis ponudb, uporabljajo oblike datotek, ki jih ni mogo€e obdelovati z nobenim drugim odprtim
ali sploSno dostopnim programom, ali ¢e so zas€itene z licenco in jih naroénik ne more
zagotoviti za prenos podatkov s spleta ali uporabo na daljavo; ¢e dokumentacija v zvezi z
oddajo javnega naroCila zahteva predlozitev fizi€nih modelov ali maket, ki jih ni mogoce
predloZiti z elektronskimi sredstvi, ali npr. e je uporaba neelektronskih komunikacijskih
sredstev nujna bodisi zato, ker elektronska komunikacijska sredstva pomenijo krsitev varnosti,
bodisi zato, da se zaScitijo posebno obdutljive informacije, ki zahtevajo tako visoko raven
zas&cCite, da je ni mogoce ustrezno zagotoviti z uporabo elektronskih sredstev in naprav, ki so



gospodarskim subjektom sploSno dostopne ali do katerih se jim lahko omogocijo alternativni
nacini dostopa v skladu z devetim odstavkom tega ¢lena. Glede na navedeno je treba dopustiti
moznost, da bo del dokumentacije, ki bo v fazi postopka pravnega varstva, ki bo sicer potekal
prek portala eRevizija, Se vedno izjemoma lahko v fizi¢ni obliki, zaradi ¢esar predlagani ¢len
predvideva tudi nacin poSiljanja take dokumentacije, kar urejata nova peti in Sesti odstavek 29.
¢lena ZPVPJN.

K 21. ¢lenu:

V povezavi s spremenjenim 15. ¢lenom ZPVPJN, ki na novo ureja obvezne sestavine in
obvezno vsebino zahtevka za revizijo, je treba spremeniti sklicevanja v 31. ¢lenu ZPVPJN, ki se
nanasajo na 15. ¢len ZPVPJN. S tem c¢lenom se dolo¢a tudi, da naro¢nik pri predhodnem
preizkusu zahtevka za revizijo preveri tudi dopustnost zahtevka za revizijo in obstoj omejitev
pravnega varstva iz 16. ¢lena ZPVPJN.

K 22. ¢lenu:

Predlog spremembe 34. ¢lena ZPVPJN namesto dosedanjega razjasnjevalnega sestanka uvaja
ustno obravnavo, ki bo zagotovila ve€ja postopkovna jamstva in v celoti upoStevala nacelo
zagotavljanja kontradiktornosti.

K 23. ¢lenu:

Predlog spremembe 35. ¢lena ZPVPJN namesto dosedanjega razjasnjevalnega sestanka uvaja
ustno obravnavo, ki bo zagotovila ve€ja postopkovna jamstva in v celoti upoStevala nacelo
zagotavljanja kontradiktornosti. Predlagani ¢len tudi postopkovno ureja izvedbo ustne
obravnave.

K 24. ¢lenu:

Predlagana sprememba 38. ¢lena ZPVPJN posega v vsebino dolocbe o mejah odlocanja, v
skladu s katerim Drzavna revizijska komisija odlo€a v mejah zahtevka za revizijo, razen kadar
gre za zahtevek za revizijo, ki se nanasa na vsebino objave, povabilo k oddaji ponudbe ali
razpisno dokumentacijo, kjer lahko odloca tudi izven meja zahtevkov e je naro€nik nadaljeval
postopek, v katerem je bil vloZzen zahtevek za revizijo, in sprejel odloCitev o oddaji narocila ali
izloCitvi ponudnika, dolo¢a na novo tudi moznost DrZavne revizijske komisije, da sprejme
odloCitev o vseh sklopih, tudi €e je bil zahtevek za revizijo vloZzen le v enem sklopu in je oCitana
krSitev enaka v vseh sklopih javnega naroCila, vendar le za sklope, v katerih odlo€itev o oddaji
narocila Se ni postala pravhomocna.

K 25. ¢lenu:

Ta ¢len spreminja 39. ¢len ZPVPJN in ureja skladnost poimenovanja postopkov z Zakonom o
javnem naro€anju (ZJN-3), hkrati pa vzpostavlja podlago za izdajo ugotovitvenih sklepov, ki
bodo izdani v primerih, ko v postopku javnega naro¢anja krsitve ni ve¢ mogoce odpraviti (npr.
ko je naroénik Ze sklenil pogodbo o izvedbi javnega naroCila, vlagatelj pa je pravico do
pravnega varstva uveljavljal v predrevizijskem in revizijskem postopku).

K 26., 27., 28. in 29. ¢lenu:

Predlagani Cleni posegajo v 42., 44., 45. in 46. ¢len ZPVPJN in urejajo spremembo koncepta
nicnosti pogodbe, kot je veljala doslej, in uvaja razmejitev med institutom ni¢nosti in
izpodbojnosti, pri ¢emer je za vsakega od teh dveh institutov zaradi u€inkovitega sodnega



uveljavljanja pravic doloCena oblika neveljavnosti pogodbe za posamezno krditev, kar je Se
zlasti pomembno zato, ker mora stranka, ki zatrjuje izpodbojnost, postaviti oblikovalni zahtevek,
v primeru ni¢nosti pa ugotovitveni zahtevek.

V skladu z Direktivo 2007/66/ES morajo drzave zagotoviti u€inkovito in hitro revizijo odlocitev, ki
so jih sprejeli naro€niki, ukrepi oziroma odloanje o ukrepih, ki so v skladu z direktivo namenjeni
temu (zaCasni ukrepi, razveljavitev, odskodnina), pa se lahko prenesejo na razli¢ne organe.
Prav tako direktiva dolo€a, da razen kadar o pritozbi odlo€a narocnik ali organ, ki ni tribunal, ni
nujno, da imajo revizijski zahtevki samodejni odlozilni ucinek. Glede na to in z namenom
zagotavljanja ucinkovitega pravnega varstva predlagatelj zakona omejuje institut nicnosti
pogodbe v ZPVPJN le na najhujSe krditve, poleg tega pa uvaja institut razveljavitve
(izpodbojnosti) pogodbe.

Razlogov za takdno ureditev je veC. Predlagatelj ugotavlja, da sta instituta ni¢nosti in
izpodbojnosti ze urejena v OZ. Tudi pogodba o izvedbi javnega narocila je ni¢na, €e stranka
nima pravne ali poslovne sposobnosti oziroma sposobnosti razsojanja, e je pogodba
navidezna, ¢e predmet izpolnitvenega ravnanja ni dolo€en, mogo¢ ali dopusten, ¢e ni poslovne
podlage ali je ta nedopustna, ¢e ni sklenjena v ustrezni obliki, je njena vsebina v nasprotju s
prisilnim predpisom (pri ¢emer je zakon, ki ureja javno naroCanje, tak predpis) ali gre za
oderusko pogodbo. Pogodbo o izvedbi javhega naroCila pa je mogoce tudi izpodbijati, Ce
obstaja ocitno nesorazmerje med vrednostjo nasprotnih izpolnitvenih ravnanj (€ezmerno
prikrajSanje) oziroma Ce je bila volja ene stranke izrazena z groznjo, v zmoti ali na podlagi
prevare. Gre za dve vrsti neveljavnosti pogodb, ki ju ureja OZ, pri Eemer je pri obeh institutih
bistveno, da ni¢nost u€inkuje sama po sebi, uveljavljanje ni vezano na rok, uveljavi pa jo lahko
tudi tretji, ki izkaZze pravno korist, medtem ko izpodbojnost lahko uveljavlja samo pogodbena
stranka v izpodbojnem roku in ucinkuje z razveljavitvijo za nazaj (ex tunc).

Zaradi znacilnosti pogodbe o izvedbi javnhega narocila in znacCilnosti, namena, ciljev in nacel
javnega naroCanja in pravnhega varstva v teh postopkih, nenazadnje pa tudi zaradi varovanja
javnega interesa in zagotavljanja nemotenega delovanja javnih organov ter javnih storitev, pa je
po oceni predlagatelja zakona smiselno v ZPVPJN urediti neveljavnost (izpodbojnost) pogodbe
ob upostevanju nacel javnega naro€anja.

Izpodbojnost po OZ v tem kontekstu ni primeren institut, niti z direktivo usklajena sankcija, ki
povzroi prenehanje pogodbe, in ker jo lahko uveljavljata le pogodbeni stranki (narocnik in
izvajalec), zato ni niti pravno niti smiselno v skladu z namenom direktive, ki ureja razveljavitev
kot alternativho sankcijo zaradi krSitve predpisov javnega naroCanja in varovanja pravic
neizbranega ponudnika. Razveljavitev pogodbe, kot jo priznava tudi Direktiva 2007/66/ES, pa je
institut, ki je tako za narocnike kot gospodarske subjekte ulinkovita reSitev oziroma pravno
sredstvo, ki ga je mogoce uveljavljati tudi po predhodnem neuspednem revizijskem postopku ali
celo brez tega procesnega pogoja. Drugace kot izpodbojnost po OZ jo po predlogu zakona
lahko uveljavlja vsaka oseba, ki izkaze interes. S to predlagano resitvijo je omogoceno sodno
varstvo v pogodeni fazi, zaradi Cesar drugaCen institut pravnega varstva zoper odloCitev
Drzavne revizijske komisije, ki ne bi imela odloZilnega ucinka, ni smiseln oziroma ga
predlagatelj zakona ureja tako, da najbolj zadosti interesom ponudnikov (to je pridobitev posla
oziroma moznost konkuriranja) in narocnika (ucinkovita sklenitev pogodbe oziroma pridobivanje
storitev, blaga in gradenj), hkrati pa v primeru najhujSih krsitev zagotavlja tudi sankcioniranje
tovrstnih krditev z razveljavitvijo posla od njegovega nastanka ali pravhomocéne odlocitve o
razveljavitvi dalje, ali z morebitno ohranitvijo veljavnosti posla. Vse navedeno pa uposteva tudi
javni interes, to sta nemoteno zagotavljanje javnih storitev in zakonita oddaja javnih narodil.

Sodis€e ima ob uveljavljanju tega instituta tudi vec¢ diskrecijske pravice glede odlo¢anja o usodi
pogodbe, katere izpodbojnost se uveljavlja. Predlagana ureditev namre¢ predvideva tako



razveljavitev celotne pogodbe ali posameznih dolocb (kakor je to pri institutu nicnosti in
izpodbojnosti pogodbe ex tunc) kakor tudi moznost razveljavitve preostanka obveznosti
pogodbe v izvajanju od pravhomocnosti tovrstne odloCitve dalje (ex nunc), skrajSanje njene
veljavnosti ali celo morebitno ohranitev pogodbe v veljavi. Predlagatelj zakona tako ocenjuje, da
je bolj smiselno v sodnem postopku urediti uveljavljanje ni¢nosti in izpodbojnosti, saj bi lahko s
SirSim naborom moznih reSitev glede veljavnosti sporne pogodbe dosegli racionalnej$o resitev
zadeve, narocnik pa bi imel v primeru razveljavitve z odloZnim rokom tudi dovolj ¢asa, da izvede
novo javnho naroCilo in s tem nemoteno zagotavlja izvajanje javnih storitev.

V skladu z zahtevo direktive, zapisano v preambuli, in glede na ureditev v drugih drZzavah
menimo, da je zaradi pravne varnosti obligacijskin razmerij rok za vloZitev zahtevka za
uveljavljanje neveljavnosti treba omejiti na 12 mesecev od podpisa pogodbe oziroma glede na
to, da je v skladu z zakonom, ki ureja dostop do informacij javnega znacaja, vse pogodbe treba
objaviti na portalu e-naro€anje, od objave na tem portalu (po sedanjem sistemu namrec
Casovne omejitve ni).

Predlagana reSitev tudi uposteva usmeritve Direktive 2007/66/ES, ki v uvodnih pojasnilih 13 in
14 poudarja, da neveljavnost ne bi smela biti samodejna (kot se to domneva pri ni¢nosti),
temvec€ bi jo moral potrditi neodvisni organ, ali bi morala biti posledica njegove odlocitve. Prav
tako poudarja, da je neveljavnost najucinkovitejS§i nalin za ponovno vzpostavitev
konkurenénosti in ustvarjanja novih poslovnih priloZnosti za subjekte, ki jim je bila priloznost za
konkuriranje nezakonito odvzeta.

K 30. ¢lenu:

V zvezi z ugotavljanjem odskodninske odgovornosti (in poslediéno presojo utemeljenosti
odskodninskega zahtevka) se s tem ¢lenom, ki spreminja 49. ¢len ZPVPJN, predlaga uvedba
krivdne odgovornosti namesto odgovornosti brez krivde (pri uveljavljanju odSkodnin). Podrocje
odskodninskega prava pri nas ureja OZ, ki v 132. ¢lenu opredeljuje pravno priznano Skodo
zmanjSanje premozenja (navadna Skoda), preprecCitev njegovega povecanja (izgubljeni
dobicek), pa tudi povzrocitev telesnih ali dusevnih bolecin ali strahu drugemu ter okrnitev ugleda
pravne osebe (nepremozenjska Skoda). Podlage za odgovornost dolo¢a 131. ¢len OZ, v skladu
s katerim mora tisti, ki povzro¢i drugemu Skodo, to povrniti, e ne dokaze, da je nastala brez
njegove krivde. OdSkodninska odgovornost je vrsta obligacijskega razmerja, katerega vsebina
je obveznost odgovorne osebe povrniti oSkodovancu Skodo, za katero je odgovorna, in pravica
oSkodovanca zahtevati od odgovorne osebe povrnitev te Skode. Da bi odSkodninska
odgovornost nastala, morajo biti izpolnjeni naslednji pogoji odSkodninske odgovornosti:
nedopustno ravnanje ali Skodljivo dejstvo (protipravno ravnanje), nedopustna Skoda, vzrocna
zveza in krivda. Krivda je podana, kadar oSkodovalec povzro€i Skodo namenoma ali iz
malomarnosti, pri Eemer se krivda domneva, in sicer povzrocitelj 8kode velja za krivega, e ne
dokaze, da je Skoda nastala brez njegove krivde. Glede oblike krivde v civilnem pravu govorimo
o0 namenu in malomarnosti. Za nastanek odskodninske odgovornosti zadostuje malomarnost
oSkodovalca. Vendar ima krivda v civilnem pravu drugac¢en pomen kot v kazenskem. V civilnem
pravu se krivda presoja po objektivizicanem merilu ustrezne skrbnosti. Pri objektivni
odSkodninski odgovornosti (ali odgovornosti brez krivde) pa krivda ni pogoj za odSkodninsko
odgovornost. Predlagatelj gradiva tako ocenjuje, da je tudi za presojo uveljavljanja
odskodninskih zahtevkov v postopkih javnhega naro€anja treba upoStevati splodna pravila
obligacijska prava glede odskodnine.

K 31. ¢lenu:

Zaradi uvedbe informatiziranega postopka pravnega varstva v postopkih javnega narocanja
(portal eRevizija) ta ¢len, ki spreminja 51. ¢len ZPVPJN, namesto pisnega vlaganja pritozbe



neposredno pri naro€niku, priporo€eno ali z elektronskimi sredstvi dolo€a nacin vlozitve pritozbe
z njeno vloZitvijo prek portala eRevizija. Posledi¢no drugi odstavek 51. ¢lena ZPVPJN ni vec
potreben.

K 32. ¢lenu:

Dolocba 53. ¢lena ZPVPJN, ki je predmet spremembe, ureja obvezno kronoloSko in popolno
urejeno dokumentacijo v izvirniku, ki pa zaradi uvedbe informatiziranega postopka pravnega
varstva v postopkih javnega narocanja (portal eRevizija) praviloma ne bo ve¢ poslana po posti,
torej v fiziCni obliki, zaradi Cesar je nepotrebna in se ¢rta. Zakon o javnem narocanju (ZJN-3) v
37. Clenu doloca, da se za vsakr$no sporo€anje in izmenjavo informacij na podlagi tega zakona,
zlasti elektronsko oddajo ponudb, v skladu z zahtevami tega ¢lena uporabljajo elektronska
komunikacijska sredstva. Naro¢niku pa ni treba zahtevati uporabe elektronskih komunikacijskih
sredstev pri oddaji ponudb v dolo€enih primerih (npr. ¢e bi bili zaradi specializirane vrste
javnega naroCila za uporabo elektronskih komunikacijskih sredstev potrebni to€no doloceni
orodja, naprave ali oblika datotek, ki niso splodno razpoloZljivi ali podprti s splodno
razpoloZljivimi programi; ¢e se pri programih, ki podpirajo oblike datotek, ustrezne za opis
ponudb, uporabljajo oblike datotek, ki jih ni mogo&e obdelovati z nobenim drugim odprtim ali
splosno dostopnim programom, ali ¢e so za&Citene z licenco in jih naro€nik ne more zagotoviti
za prenos podatkov s spleta ali za uporabo na daljavo; ¢e dokumentacija v zvezi z oddajo
javnega naroCila zahteva predlozitev fizicnih modelov ali maket, ki jih ni mogoce predloziti z
elektronskimi sredstvi, ali ¢e je npr. uporaba neelektronskih komunikacijskih sredstev nujna
bodisi zato, ker elektronska komunikacijska sredstva pomenijo krditev varnosti, bodisi zato, da
se zaS$Citijo posebno obcutljive informacije, ki zahtevajo tako visoko raven zasCite, da je ni
mogocCe ustrezno zagotoviti z uporabo elektronskih sredstev in naprav, ki so gospodarskim
subjektom splodno dostopne ali do katerih se jim lahko omogocijo alternativni nacini dostopa v
skladu z devetim odstavkom tega ¢lena. Glede na navedeno je treba dopustiti moznost, da bo
del dokumentacije, ki bo v fazi postopka pravnega varstva, ki bo sicer potekal prek portala
eRevizija, Se vedno izjemoma lahko v fiziéni obliki, in predvideti nacCin poSiljanja te
dokumentacije, kar ureja nov tretji odstavek 53. ¢lena ZPVPJN.

K 33. ¢lenu:

Zaradi spremembe koncepta sodnega varstva z delitvijo zahtevkov za ugotavljanje ni¢nosti in
izpodbojnosti pogodbe je treba uskladiti tudi 58. clen ZPVPJN.

K 34. in 35. ¢lenu:

S predlaganimi spremembami se s spremembo 61. ¢lena najprej uvaja nov, dodatni pogoj za
imenovanje predsednika in ¢lanov DrZzavne revizijske komisije, in sicer, da ta v zadnjih treh letih
pred objavo razpisa ni bil &lan organa politiéne stranke. V nadaljevanju pa predlagana nova
61.a in 61.b Clena urejata nov nacin imenovanja predsednika in ¢lanov DrZavne revizijske
komisije, ki po predlogu tega zakona poteka na nacin, ki je izenaen z Informacijskim
pooblas¢encem, Varuhom Cd¢lovekovih pravic, Varuhom nacela enakopravnosti ter drugih
primerljivihn  funkcij (npr. predsednik Komisije za prepreCevanje korupcije, predsednik
Racunskega sodiS¢a Republike Slovenije). Predlagani nacin imenovanja predsednika in ¢lanov
je zlasti pomemben zato, ker bodo kandidati za predsednika in ¢lane ter tudi postopek izbire in
imenovanja zagotovo javni, s €imer se zagotavlja bistveno vecja preglednost imenovanja
predsednika in ¢lanov DrZzavne revizijske komisije.

K 36. ¢lenu:



Predlagani ¢len spreminja 65. ¢len ZPVPJN tako, da ureja senatno odlo¢anje DrzZavne
revizijske komisije v vseh primerih brez izjeme.

K 37. ¢lenu:

S tem ¢lenom se v ZPVPJN dodaja nov 65.a €len, ki ureja obéno sejo Drzavne revizijske
komisije. Uvedba delovanja prek ob¢ne seje dejansko krepi vrednote zakonitosti, preglednosti in
enotnosti razlage zakonov s podrocja javnega naroCanja. Poleg tega pa je (vsaj posredno) tudi
devolutivho pravno sredstvo v javhem interesu. Z zakonsko ureditvijo obvezne obCne seje se
uvaja delno dvostopenjsko odloanje znotraj Drzavne revizijske komisije, kar je prispevek h
krepitvi pravne varnosti, zlasti enakega obravnavanja. ReSitev dejansko pomeni krepitev
pravnega varstva in le zelo posredno vpliva na dosedaniji sistem sodnega varstva.

K 38. ¢lenu:

S predlogom spremembe 71. ¢lena ZPVPJN se jasneje in enostavneje dolo¢ata nacin in visina
odmere takse za predrevizijski in revizijski postopek. V skladu z naelom sorazmernosti se
dolo€ajo takse lo€eno za blago, storitve in gradnje, kadar gre za narocila male vrednosti, in
lo€eno, kadar gre za druge vrste postopkov. Pri tem je za postopek oddaje naro€ila male
vrednosti in postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi za vloZitev zahtevka za revizijo
zoper objavo oziroma razpisno dokumentacijo predlagana taksa v visini 2.000 eurov, za druge
postopke, ki jih ureja tudi zakonodaja Evropske unije, pa 4.000 eurov. Za enostavnejSe
postopke oziroma nacine oddaje javnih narocil (npr. za oddajo posameznih naroc€il na podlagi
okvirnega sporazuma) se ohranja doloCena enotna taksa v viSini 1.000 eurov, za sklenitev
okvirnega sporazuma pa je na novo dolo¢ena taksa 2.000 eurov, ¢e se okvirni sporazum sklepa
na podlagi postopka narocila male vrednosti ali postopka zbiranja ponudb po predhodni objavi,
oziroma 6.000 eurov, ¢e se okvirni sporazum sklepa po drugem postopku javnega narocanja.
Kadar se zahteva za pravno varstvo zoper krsitve v postopku javnega naro€anja ne nanasa na
razpisno dokumentacijo ali na portalu javnih naroCil objavljeno povprasevanje za ponudbe,
temve€ se nanasa na posamezno odloCitev, ki jo naro€nik sprejme po prejemu oziroma
odpiranju ponudb, pa se taksa ohranja kot v obstojeci ureditvi in se odmeri v odstotku vrednosti
oziroma cene najugodnejSe ponudbe, in sicer v viSini 2 %. Tako odmerjena taksa pa ne sme
znaSati manj kot 500 eurov in ne ve¢ kot 25.000 eurov. Da bi bilo pravno varstvo zoper krSitve v
postopkih javnega naro€anja dostopno tudi manj8im ponudnikom, zakon e vedno omogoca, da
se taksa odmeri od vrednosti posameznega sklopa naro€ila, v katerem vlagatelj zahtevka za
revizijo narocniku oc€ita nepravilnosti. DoloCa se tudi taksa v visini 1.000 eurov za vse morebitne
primere, kjer takse ni mogoce dolociti v skladu s ¢lenom, ki ureja takse.

K 39. ¢lenu:

Predlagane spremembe in dopolnitve 78. ¢lena ZPVPJN se nanasajo predvsem na ureditev
skupin storilcev prekrskov iz ZPVPJN. Glede na to, da je sedanja nomotehnika 78. Clena
ZPVPJN drugacna od ustaljene nomotehnike dolo¢anja prekrskov, ter dejstvo, da so vse vrste
odgovornih oseb kaznovane z enako globo, kar je v nasprotju z nac¢elom sorazmernosti (2. ¢len
v zvezi s tretjim odstavkom 15. ¢lena Ustave Republike Slovenije), je predlagana sprememba
razmejitve glob utemeljena in bolj sorazmerna.

K 40. ¢lenu:

Predlagani ¢len, ki spreminja 79. ¢len ZPVPJN, doloca redakcijo hujsih prekrskov, kjer je vidina
globe dolocena v skladu s Sestim odstavkom 17. ¢lena Zakona o prekrskih (v nadaljevanju: ZP-

1).



K 41. ¢lenu:

S predlagano spremembo 80. ¢lena ZPVPJN se v hitrem prekrSkovnem postopku doloca
pooblastilo iz tretjega odstavka 52. ¢lena ZP-1, ki prekrSkovhemu organu omogoca izrekanje
globe tudi v znesku, ki je vi§ji od najnizje predpisane globe, dolocene s tem zakonom za
posamezni prekrdek. V tem primeru bo prekrSkovni organ moral o prekrSku odlociti s pisno
odlo¢bo (56. ¢len ZP-1) in v njej obrazloziti razloge za izrek globe, ki je viSja od najnizje
predpisane za obravnavani prekrdek. Dodatno pojasnjujemo, da je stavek »Pri odlo€anju o visini
globe se upostevata teZa prekrSka in z njim povzroCena Skoda.« nepotreben, saj mora
prekrSkovni organ ob uporabi predmetnega pooblastila ravnati v skladu s sploSnimi pravili za
odmero sankcije, ki jih (sistemsko) dolo¢a 26. ¢len ZP-1, zato se to v predlagani spremembi
tega Clena glede na sedanjo ureditev ne navaja vec.

K 42. ¢lenu:

Dolocba ureja prehodno obdobje oziroma za postopke pravnega varstva, ki so se zaceli izvajati
pred zacetkom uporabe tega zakona, nacin dokoncanja teh postopkov.

K 43. ¢lenu:

Ta C&len ureja rok za sprejem pravilnika, ki bo natan¢neje uredil portal eRevizija, nacin
dostopanja do njega in uporabo podatkov, ki se bodo zbrali prek njega. Pri tem je rok za
sprejem pravilnika odmaknjen v leto 2019 zato, ker je smiselno pred tem reSiti in v njem
ustrezno urediti vsa tehni¢na vpraSanja, ki se bodo v celoti izkazala Sele v fazi izgradnje tega
portala.

K 44. ¢lenu:

S tem clenom se urejata skrajni rok za vzpostavitev portala eRevizija, prek katerega bodo
udelezenci predrevizijskega, revizijskega in pritoZbenega postopka med seboj izmenjevali
informacije in dokumente, rok za zacetek uporabe tega portala, nacin seznanitve javnosti o
dnevu njegove vzpostavitve ter nacin izmenjave informacij in dokumentov v predrevizijskem,
revizijskem in pritoZbenem postopku do zacetka uporabe portala eRevizija.

Ob upostevanju zahtevnosti izgradnje ustreznih tehnicnih reSitev in dejstva, da je v skladu z EU
in nacionalno javnonaroc¢nisko zakonodajo v letu 2018 obvezen prehod na elektronsko oddajo
ponudb, kar bo do seznanitve vseh posameznikov z novim na¢inom oddaje oziroma prejema
prijav in ponudb ter s tem povezanimi tehni¢nimi reSitvami pomembno obremenilo javne
naroCnike in gospodarske subjekte, ki sodelujejo v postopkih javnega narocanja, ta ¢len uvaja
elektronsko izmenjavo informacij in dokumentov prek portala eRevizija v zadnjem Cetrtletju leta
2019 in omogoc&a postopen prehod na uporabo tega portala, pri E€emer mora biti v prehodnem
obdobju iniciativa za elektronski nacin izmenjave informacij in dokumentov dana s strani
vlagatelja zahtevka za revizijo. Do zaCetka obvezne uporabe portala eRevizija pa se za
vro€anje informacij in dokumentov uporabljajo enaka pravila, kot so se uporabljala pred
uveljavitvijo tega zakona.

K 45. ¢lenu:

Z uvedbo izmenjave informacij in dokumentov prek portala eRevizija se elektronsko javno
naro€anje uvaja tudi v doloCene postopke pravnega varstva zoper krditve v postopkih javnega
naro€anja, in sicer v predrevizijski, revizijski in pritozbeni postopek. Ker je s tem zakonom
predvideno, da Javno podjetje Uradni list Republike Slovenije, d. o .0., vzpostavi in upravlja
portal eRevizija in Zakon o Uradnem listu Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 112/05 —



uradno preciS€eno besedilo, 102/07, 109/09 in 38/10 — ZUKN; v nadaljnjem besedilu: ZUL) kot
eno izmed dejavnosti tega javhega podjetja dolo¢a »upravljanje sistema za elektronsko javno
naro€anje, kot je opredeljen v zakonu, ki ureja javno narofanje«, se s tem ¢lenom ustrezno
dopolnjuje tretja alineja 13. Clena veljavhega ZUL. Namen tega Clena je torej zagotoviti
usklajenost ureditve v zakonu, ki ureja pravno varstvo v postopih javnega naro€anja, z ureditvijo
v zakonu, ki ureja Javno podjetje Uradni list Republike Slovenije, d. o. o.

K 46. ¢lenu:

Clen dolo&a zadetek veljavnosti zakona, in sicer 30. dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

1. ¢len
(predmet zakona)

(1) S tem zakonom se:

[1 ureja pravno varstvo ponudnikov, naroCnikov in javnega interesa, vklju¢no s pravnim
varstvom obrambnega in varnostnega interesa, v postopkih oddaje javnih narocil (v
nadaljnjem besedilu: pravno varstvo);

[1  dolocajo organi, ki so pristojni za varstvo pravic po tem zakonu.

(2) Ta zakon doloca tudi pravno varstvo po sklenitvi pogodbe ali okvirnega sporazuma (v
nadaljnjem besedilu: pogodba).

(3) S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije delno prenasajo:

[1  Direktiva Sveta st. 89/665/EGS z dne 21. decembra 1989 o usklajevanju zakonov in drugih
predpisov o uporabi revizijskih postopkov oddaje javnih narocil za preskrbo in javnih narodil
za gradnje (UL L 395 z dne 30. 12. 1989, str. 33), zadnji¢ spremenjena z Direktivo
Evropskega parlamenta in Sveta §t. 2007/66/ES z dne 11. decembra 2007 o spremembi
direktiv Sveta 89/665/EGS in 92/13/EGS glede vpraSanja izboljSanja ucinkovitosti
revizijskih postopkov oddaje javnih narocil (UL L 335 z dne 20. 12. 2007, str. 31), (v
nadaljnjem besedilu: Direktiva 89/665/EGS),

[1  Direktiva Sveta st. 92/13/EGS z dne 25. februarja 1992 o uskladitvi zakonov in drugih
predpisov o uporabi pravil Skupnosti za oddajo javnih narocCil podjetij na vodnem,
energetskem, transportnem in telekomunikacijskem podro¢ju (UL L 76 z dne 23. 3. 1992,
str. 14), zadnji€¢ spremenjena z Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta §t. 2007/66/ES z
dne 11. decembra 2007 o spremembi direktiv Sveta 89/665/EGS in 92/13/EGS glede
vprasanja izboljSanja ucinkovitosti revizijskih postopkov oddaje javnih naro¢il (UL L 335 z
dne 20. 12. 2007, str. 31), (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 92/13/EGS) in

[1  Direktiva 2009/81/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. julija 2009 o usklajevanju
postopkov za oddajo nekaterih narocil graden;j, blaga in storitev, ki jih oddajo naro¢niki na
podrocju obrambe in varnosti, ter spremembi direktiv 2004/17/ES in 2004/18/ES (UL L 216
z dne 20. 8. 2009, str. 76; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2009/81/ES).

(4) lzrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo pomen, opredelien v zakonu, ki ureja javno
narocanje.

(5) Za delovni dan po tem zakonu Steje vsak dan od ponedeljka do petka, razen dni, ki so v
skladu z zakonom, ki ureja praznike in dela proste dneve v Republiki Sloveniji, opredeljeni kot
dela prosti dnevi.

3. ¢len
(stranke postopka)
(1) Stranka predrevizijskega postopka je lahko gospodarski subjekt, kot ga doloca zakon, ki
ureja javno narocanje, ki vloZi zahtevek za revizijo, ali zagovornik javnega interesa iz drugega

odstavka 6. ¢lena tega zakona (v nadaljnjem besedilu: zagovornik javnega interesa).

(2) Stranka revizijskega postopka in sodnega postopka je lahko:



[l gospodarski subjekt, kot ga dolo¢a zakon, ki ureja javno naro€anje, ki vlozi zahtevek za
revizijo, ali zagovornik javnega interesa ali

(1 naro¢nik ali drug subjekt, ki po zakonu, ki ureja javno naro€anje, izvaja ali bi moral izvajati
postopek javnega naroCanja.

(3) Predrevizijskega, revizijskega in sodnega postopka se ima pravico udelezevati tudi
ponudnik, ¢igar ponudbo je naroCnik izbral kot najugodnejSo (v nadaljnjem besedilu: izbrani
ponudnik). V tem primeru ima izbrani ponudnik enake pravice in dolznosti kot stranka, ¢e zakon
ne dolo¢a drugace.

4. ¢len
(izjeme in obseg pravnega varstva)

(1) Za javna narocila, za katera se zakon, ki ureja javno naro€anje, ne uporablja ali se uporablja
le v zvezi z vodenjem evidence in sporoCanjem statisticnih podatkov, pravno varstvo po tem
zakonu ni zagotovljeno, razen Ce zakon, ki ureja javnho naroCanje, ali ta zakon ne doloca
drugace.

(2) Za storitve, ki so v skladu z zakonom, ki ureja javno naroCanje, in na njegovi podlagi
izdanimi predpisi uvrS€ene na Seznam storitev B (v nadaljnjem besedilu: storitve iz Seznama
storitev B), je pravno varstvo zagotovljeno v delu, ki je urejen z zakonom, ki ureja javno
narocanje.

(3) Ce naroénik za oddajo javnega narogila izvede stroZji postopek, kot ga zahteva zakon, ki
ureja javno narocanje, se v postopku pravnega varstva v celoti upoStevajo dolocbe stroZjega
postopka, ki je bil izveden za oddajo javnega narocila.

5. ¢len
(dopustnost pravnega varstva v postopkih oddaje javnih narocil)

(1) Zahteva za pravno varstvo v postopkih javnega naro€anja se lahko vlozi v vseh stopnjah

postopka oddaje javnega naroCila zoper ravnanje narocnika, ki pomeni krSitev predpisov, ki

bistveno vpliva ali bi lahko bistveno vplivala na oddajo javnega narocila, razen ¢e zakon, ki
ureja oddajo javnih naro€il, ali ta zakon ne dolo€a drugace. Za krSitev, ki bistveno vpliva ali bi
lahko bistveno vplivala na oddajo javnega narocila, Steje zlasti:

[l odlo€itev, da se narocilo odda ponudniku, ki ni najugodnejsi ali ne izpolnjuje obveznih
pogojev iz razpisne dokumentacije ali povabila k oddaji ponudbe;

[1 dopuscena sprememba tistih delov ponudbe, ki se nanasajo na tehni¢ne specifikacije
predmeta javnega narocila, cene ali elemente ponudbe, ki vplivajo ali bi lahko vplivali na
drugaéno razvrstitev ponudb;

[1 oddaja naro€ila brez objave obvestila o narocilu na portalu javnih narodil, Ceprav tega
zakon ne dopusca;

[1  rok za prejem prijav ali ponudb, ki zainteresiranim ponudnikom glede na zahtevnost
razpisne dokumentacije onemogoca pripravo popolne ponudbe.

(2) Kadar naro¢nik sklene pogodbo brez izvedbe postopka javnega naro€anja, ¢eprav bi ga po
zakonu, ki ureja javno naroanje, moral izvesti, je pravno varstvo =zagotovljeno v
predrevizijskem, revizijskem in sodnem postopku.

(3) Kadar se posamezno narocilo oddaja na podlagi okvirnega sporazuma, ki se sklene z vecjim
Stevilom ponudnikov in v njem niso opredeljeni vsi pogodbeni pogoji, ali v dinami¢nem
nabavnem sistemu in je vrednost posameznega narocila enaka ali vi§ja od vrednosti, od katere



dalje je treba javno narocilo poslati v objavo Uradu za publikacije Evropske unije, je pravnho
varstvo zagotovljeno v predrevizijskem, revizijskem in sodnem postopku. V drugih primerih
posameznih naro€il, ki se oddajajo na podlagi okvirnega sporazuma, je pravno varstvo
zagotovljeno v sodnem postopku v skladu z zakonom, ki ureja obligacijska razmerja.

(4) Kadar naroc¢nik po sprejemu odlocitve o oddaji javnega narocila odstopi od izvedbe javnega
narocila, se pravica do povracila S8kode lahko uveljavlja v sodnem postopku.

(5) Zahteva za pravno varstvo, ki se nanasa na vsebino objave, povabilo k oddaji ponudb ali
razpisno dokumentacijo, ni dopustna, ¢e bi lahko vlagatelj ali drug morebitni ponudnik preko
portala javnih narogil naroénika opozoril na ogitano krsitev, pa te moznosti ni uporabil. Steje se,
da bi vlagatelj ali drug morebitni ponudnik preko portala javnih naro il lahko opozoril na ocitano
krSitev, Ce je bilo v postopku javhega naro€anja na portalu javnih naroc€il objavljeno obvestilo o
narocilu, na podlagi katerega ponudniki oddajo ponudbe.

6. ¢len
(pravno varstvo javnega interesa)

(1) Pravno varstvo javnega interesa lahko uveljavljajo zagovorniki javnega interesa iz drugega
odstavka tega ¢lena pod pogoji, dolo¢enimi v tem Clenu.

(2) Zagovorniki javnega interesa, ki lahko uveljavljajo pravno varstvo v postopku oddaje javnega
narodila, so:

(1 ministrstvo, pristojno za javna narodila,

[l Racunsko sodis€e Republike Slovenije,

[J  organ, pristojen za varstvo konkurence, in

[1  organ, pristojen za prepre€evanje korupcije.

(3) Zahteva za pravno varstvo javnega interesa v predrevizijskem postopku se lahko vlozi v
katerikoli fazi postopka oddaje javnega naroCila, vendar najpozneje do pravnomocnosti
odlo€itve o oddaji javhega naro€ila. Po kon€anem predrevizijskem postopku lahko organ iz
prejSnjega odstavka uveljavlja pravno varstvo v revizijskem postopku.

(4) Zahteva za pravno varstvo javnega interesa v sodnem postopku se lahko vlozi v skladu z
42. ¢lenom tega zakona.

9. ¢len
(nacelo hitrosti in u€inkovitosti)

Drzavna revizijska komisija, narocnik, vlagatelj, zagovornik javnega interesa, izbrani ponudnik in
drugi udeleZenci v postopku pravnega varstva si morajo prizadevati, da se ta postopek vodi
hitro, vendar tako, da se pravilno ugotovi dejansko stanje ter izda zakonita odlocitev.

13. ¢len
(smiselna in subsidiarna uporaba pravdnega in upravnega postopka)

(1) V predrevizijskem, revizijskem in pritozbenem postopku se glede vprasanj, ki jih ta zakon ne
ureja, uporablja zakon, ki ureja pravdni postopek.

(2) V sodnem postopku se glede vprasanj, ki jih ta zakon ne ureja, uporablja zakon, ki ureja
pravdni postopek.



(3) V predrevizijskem postopku se glede vro¢anja odloCitve naro€nika o zavrzenju zahtevka za
revizijo in odloCitve narocnika iz prvega odstavka 28. Clena tega zakona uporablja zakon, ki
ureja upravni postopek. Druga pisanja naro¢nika se vro€ajo po posti priporoéeno s povratnico
ali z elektronskimi sredstvi, ¢e vlagatelj razpolaga z informacijskim sistemom za sprejem
elektronskih vlog, v skladu z zakonom, ki ureja elektronsko poslovanje in elektronski podpis. V
tem primeru mora biti zahtevek za revizijo podpisan z varnim elektronskim podpisom, overjenim
s kvalificiranim potrdilom.

14. ¢len
(aktivna legitimacija v predrevizijskem in revizijskem postopku)

(1) Aktivna legitimacija se prizna:

[1  vsaki osebi, ki ima ali je imela interes za dodelitev javnega narocila, sklenitev okvirnega
sporazuma ali vklju€itev v dinami€ni nabavni sistem ali sistem ugotavljanja sposobnosti in ji
je ali bi ji lahko z domnevno krsitvijo nastala Skoda,

[1  zagovorniku javnega interesa.

(2) Steje se, da je interes za dodelitev javnega naroéila izkazala tista oseba, ki je oddala
pravocasno ponudbo, &e rok za oddajo ponudb e ni potekel, pa vsaka oseba, ki lahko opravlja
dejavnost, potrebno za izvedbo predmeta javnega naro€anja. V primeru postopka s pogajanji po
predhodni objavi ali brez predhodne objave, ki ga naro¢nik upostevaje dolocbe zakona, ki ureja
javno naroCanje, izvaja zaradi prejSnjega neuspesSno izvedenega postopka, se interes za
dodelitev javnega naroCila prizna tudi tistemu ponudniku, ki je v prejSnjem neuspeSnem
postopku pravocasno oddal ponudbo in ni bil povablien k oddaji ponudbe, pa bi v skladu z
zakonom, ki ureja javno naro&anje, moral biti. Ce v skladu s petim odstavkom 5. &lena tega
zakona oseba, ki je vloZila zahtevek za revizijo, naro¢nika predhodno ni opozorila na ocitano
krSitev, ali tega ni storil drug morebitni ponudnik, s ¢imer je bila oseba seznanjena preko portala
javnih naroCil ali bi lahko bila seznanjena, se Steje, da taka oseba ni izkazala interesa za
dodelitev javnega narodila.

(3) Kadar je bila v postopku oddaje javnega naroCila predlozena skupna ponudba, lahko
zahtevek za revizijo vlozi katerakoli od oseb, ki so oddale skupno ponudbo. Oseba, ki je skupaj
z drugimi osebami oddala skupno ponudbo, ima poloZaj vlagatelja zahtevka za revizijo, Ce je
sama ali skupaj z drugimi osebami, s katerimi je oddala skupno ponudbo, vloZila zahtevek za
revizijo.

15. ¢len
(obvezne sestavine zahtevka za revizijo)

(1) Zahtevek za revizijo mora vsebovati:

1. ime in naslov vlagatelja zahtevka (v nadaljnjem besedilu: vlagatelj) ter kontaktno osebo,

2. ime naroénika,

3. oznako javnega narodila ali odlocitve o oddaji javnega narocila ali priznanju sposobnosti,

4. predmet javnega narodcila,

5. ocitane krsitve,

6. dejstva in dokaze, s katerimi se krSitve dokazujejo,

7. pooblastilo za zastopanje v predrevizijskem in revizijskem postopku, ¢e vlagatelj nastopa s
pooblas€encem,

8. navedbo, ali gre v konkretnem postopku javnega narodila za sofinanciranje iz evropskih
sredstev in iz katerega sklada.



(2) Vlagatelj mora zahtevku za revizijo priloziti potrdilo o placilu takse iz prvega, drugega ali
tretjega odstavka 71. ¢lena tega zakona.

16. ¢len
(omejitev zahtevkov za revizijo zaradi iste krsitve)

(1) Ce je vlagatelj v postopku oddaje javnega narogila Ze vlozil zahtevek za revizijo in je bilo o
njem Ze odloeno ali ga je umaknil, vlagatelj v morebitnih pozneje vlioZenih zahtevkih v istem
postopku oddaje javnega narocila ne more ve€ navajati istih krsitev ali drugih krSitev iz te faze
postopka oddaje javnega narocila, ki so mu bile ali bi mu morale biti znane Ze ob vlozitvi prvega
zahtevka, razen e naroc€nik ni uposteval odloCitve DrZzavne revizijske komisije ali ¢e ponavlja
isto krsitev.

(2) V predrevizijskem in revizijskem postopku se ne presojajo dejanja, ki se nanasajo na isti ali
ponovljeni postopek oddaje javhega naro€ila in o katerih sta naroCnik ali Drzavna revizijska
komisija Ze pravhomoc¢no odlocila, da ne gre za krSitev.

17. €len
(posledice vlozenega zahtevka za revizijo)

(1) Ne glede na vlozeni zahtevek za revizijo lahko naro¢nik nadaljuje postopek oddaje javnega
narocila, ne sme pa skleniti pogodbe, ustaviti postopka javnega naro€anja, zavrniti vseh ponudb
ali zaCeti novega postopka javnega narocanja za isti predmet narocanja, razen cCe:

[l zaradi vloZzenega zahtevka za revizijo naro¢nik ne more pravoasno oddati javnega
narocila, njegova izvedba pa je nujna tudi v obdobju, ko poteka postopek pravnega varstva
iz tretjega ali Cetrtega poglavja tega zakona, pod pogojem, da se naro€ilo odda le za ¢as
do sklenitve pogodbe na podlagi Ze zaetega postopka javnhega naro€anja in so izpolnjeni
pogoji iz zakona, ki ureja javno naro€anje, al

[l zaradi vloZenega zahtevka za revizijo naro¢nik ne more pravoasno oddati javnega
narocila, njegova izvedba pa je nujna tudi v obdobju, ko poteka postopek pravnega varstva
iz tretjega ali Cetrtega poglavja tega zakona, pod pogojem, da Drzavna revizijska komisija
izda sklep iz Cetrte alineje prvega odstavka 20. ¢lena tega zakona, ali

[l se zahtevek za revizijo vloZi v postopku oddaje posameznega narocila na podlagi
okvirnega sporazuma ali v dinami¢énem nabavnem sistemu.

(2) Naroc¢nik lahko ob prejemu zahtevka za revizijo s sklepom odloc€i, da se izvajanje postopka
oddaje javnega narocila zadrZi do odlo€itve DrZzavne revizijske komisije. V tem primeru mora o
tem najpozneje v treh delovnih dneh od te odloCitve obvestiti vse ponudnike, ki so v postopku
javnega naroCanja oddali ponudbo.

19. ¢len
(zadrzanje postopka javnega narocanja)

(1) Vlagatelj lahko ob vlozitvi zahtevka za revizijo naro¢niku posreduje predlog za izdajo sklepa
0 zadrzanju postopka oddaje javhega narocila. Predlog za izdajo sklepa o zadrZanju postopka
oddaje javnega narocila lahko narocniku kadar koli posreduje tudi ministrstvo, pristojno za javna
narocila.

(2) Naro¢nik mora v treh delovnih dneh od prejema predloga iz prejSnjega odstavka:
[1  zadrzati nadaljnje aktivnosti v postopku oddaje javnega narocila, o éemer sprejme sklep in
nemudoma obvesti vse ponudnike, ki so v postopku oddaje javnega narocila oddali



ponudbo, Ce je predlog iz prvega odstavka tega ¢lena vloZilo ministrstvo, pristojno za javna
narocila, pa tudi njega, ali

[l  predlog za izdajo sklepa o zadrZanju postopka oddaje javnega narocila odstopiti Drzavni
revizijski komisiji, pri ¢emer lahko poda svoje mnenje o zadrzanju postopka oddaje javnega
narocila.

(3) Drzavna revizijska komisija mora o predlogu iz prvega odstavka tega ¢lena odlociti v petih
delovnih dneh od prejema predloga.

(4) Ce Drzavna revizijska komisija po preugitvi vseh pomembnih okoli&&in primera ugotovi, da bi
lahko nadaljevanje postopka oddaje javnega narocila bistveno vplivalo na u€inkovitost pravnega
varstva, na podlagi predloga iz prvega odstavka tega ¢lena ali na lastno pobudo sprejme sklep,
s katerim zadrzi nadaljnje aktivnosti v postopku oddaje javhega narocila.

(5) S sklepom o zadrzanju postopka oddaje javnega narocila se zadrzijo nadaljnje aktivnosti v
postopku oddaje javhega naroCila do pravhomocne odlo€itve narocnika ali DrZzavne revizijske
komisije o zahtevku za revizijo. Kadar poda predlog iz prvega odstavka tega ¢lena ministrstvo,
pristojno za javna naroCila, Drzavna revizijska komisija ne glede na to, ali je bil v postopku
oddaje javnega narocila vloZzen zahtevek za revizijo ali ne, zadrZi nadaljnje aktivnosti v postopku
oddaje javnega naroCila, dokler se ministrstvo, pristojno za javha narocila, ne seznani z
dejanskim stanjem v skladu s 57. ¢lenom tega zakona.

(6) Ce Drzavna revizijska komisija sprejme sklep o zadrzanju postopku javnega narodanja,
mora naroc¢nik v treh delovnih dneh od prejema odloCitve DrZzavne revizijske komisije o tem
obvestiti vse ponudnike, udelezene v postopku oddaje javnega narocila, ¢e je predlog iz prvega
odstavka tega ¢lena vloZilo ministrstvo, pristojno za javna narocila, pa tudi njega.

20. ¢len
(predlog naroc¢nika za sklenitev pogodbe ali ustavitev postopka javnega narocanja,
zavrnitev vseh ponudb ali zacetek novega postopka javnega naro¢anja)

(1) Narocnik lahko ob prejemu zahtevka za revizijo ali kadar koli med predrevizijskim ali
revizijskim postopkom na DrZavno revizijsko komisijo naslovi predlog za izdajo sklepa, s katerim
se kljub vloZzenemu zahtevku za revizijo dovoli:

(1 sklenitev pogodbe ali

[1  ustavitev postopka javnhega narocanja ali

[J  zavrnitev vseh ponudb ali

[l  zacetek novega postopka javnega naro€anja za isti predmet narocanja.

(2) Narocnik posreduje predlog iz prejSnjega odstavka hkrati tudi vlagatelju, ki lahko posreduje v
treh delovnih dneh od prejema tega predloga Drzavni revizijski komisiji 0 njem svoje mnenje.

(3) Drzavna revizijska komisija mora o predlogu iz prvega odstavka tega ¢lena odlociti v petih
delovnih dneh od poteka roka, v katerem lahko vlagatelj poda svoje mnenje o predlogu iz
prvega odstavka tega ¢lena.

(4) Drzavna revizijska komisija predlogu narocnika iz prvega odstavka tega ¢lena ugodi, ¢e po
preucitvi vseh pomembnih okolid¢€in primera in upostevaje razmerje med Skodljivimi posledicami
ugoditve predlogu in koristmi za javni interes ter koristmi za osebe, ki bi lahko bile oSkodovane,
ugotovi, da obstajajo prevladujoci razlogi, povezani z javnim interesom, vkljuéno z obrambnim in
varnostnim interesom, ki zahtevajo, da se predlogu ugodi. Zgolj ekonomski interesi ne morejo
predstavljati prevladujo€ih razlogov, povezanih z javnim interesom. Prevladujoéi interesi,
povezani z obrambo in varnostjo, so tisti, ki so povezani z izvedbo obrambnega ali varnostnega



programa, katerega del je javno naroCilo. DrZzavna revizijska komisije predlog iz Cetrte alineje
prvega odstavka tega €lena zavrne, €e izvedba narod€ila ni nujna ali se razlogi za nujnost lahko
pripiSejo narocnikovemu ravnanju in bi jih bilo mogoc&e predvideti.

(5) Kadar Drzavna revizijska komisija predlogu iz prvega odstavka tega ¢lena, razen predlogu iz
druge alineje prvega odstavka tega ¢lena, ugodi, mora naroc¢nik v treh delovnih dneh od
prejema odlo€itve DrZavne revizijske komisije o tem obvestiti vse ponudnike, ki so v postopku
javnega naroCanja oddali ponudbo.

23. ¢len
(vracilo dokumentacije o postopku oddaje javnega naro€ila in predrevizijskem postopku)

DrZzavna revizijska komisija mora najpozneje v treh delovnih dneh od sprejema odloditve o
zahtevku za revizijo ali pritoZbi naroCniku vrniti zahtevek za revizijo, vso dokumentacijo o
postopku oddaje javnega naroCila in vso dokumentacijo o predrevizijskem postopku.
Dokumentacija mora biti odstopljena v izvirniku, popolna, kronolodko urejena in opremljena s
popisom dokumentov v zadevi.

24. ¢len
(vlozitev zahtevka za revizijo)

(1) Zahtevek za revizijo se vlozi pisno neposredno pri narocniku, po posti priporoceno ali
priporo¢ano s povratnico ali z elektronskimi sredstvi. Zahtevek za revizijo se lahko vloZi z
elektronskimi sredstvi, €e naroCnik razpolaga z informacijskim sistemom za sprejem
elektronskih vlog, v skladu z zakonom, ki ureja elektronsko poslovanje in elektronski podpis. V
tem primeru mora biti zahtevek za revizijo podpisan z varnim elektronskim podpisom, overjenim
s kvalificiranim potrdilom.

(2) Vlagatelj mora kopijo zahtevka za revizijo hkrati posredovati ministrstvu, pristojnemu za
javna narocila.

(3) O vlozenem zahtevku za revizijo mora naro¢nik v treh delovnih dneh od prejema tega
zahtevka obvestiti ponudnike, ki so v postopku oddaje javhega naroc€ila oddali ponudbo.

25. ¢len
(roki za vlozitev zahtevka za revizijo)

(1) Zahtevek za revizijo, ki se nana$a na vsebino objave, povabilo k oddaji ponudbe ali razpisno

dokumentacijo, se, razen v primeru iz Cetrtega odstavka tega €lena, vlozZi v osmih delovnih dneh

od dneva:

[1  objave obvestila o javhem narodcilu ali

[1  obvestila o dodatnih informacijah, informacijah o nedokon¢anem postopku ali popravku, ¢e
se s tem obvestilom spreminjajo ali dopolnjujejo zahteve ali merila za izbor najugodnejSega
ponudnika iz razpisne dokumentacije ali predhodno objavljenega obvestila o naro€ilu, ali

[1  prejema povabila k oddaji ponudb.

(2) Zahtevka za revizijo iz prejSnjega odstavka ni mogoce vloziti po roku za prejem ponudb,
razen v primeru postopka oddaje naroCila male vrednosti in storitev iz Seznama storitev B, ko
se zahtevek za revizijo, ki se hanaSa na vsebino objave, povabilo k oddaji ponudbe ali razpisno
dokumentacijo, lahko vloZi najpozneje pet delovnih dni po poteku roka za predloZitev ponudb.



(3) Kadar naro¢nik doloc€i rok za prejem ponudb, ki je krajsi od desetih delovnih dni, se ne glede
na vrsto postopka oddaje javnega narocila, glede rokov za vloZitev zahtevka za revizijo, ki se
nanasa na vsebino objave, povabilo k oddaji ponudbe ali razpisno dokumentacijo, uporablja
prejsSnji odstavek.

(4) Vlagatelj po preteku roka, dolo¢enega za predlozitev ponudb, ne more navajati krsitev, ki so
mu bile ali bi mu morale biti znane pred potekom tega roka, razen ¢e to dopusca ta zakon in v
primerih, ko dokaze, da zatrjevanih krSitev objektivno ni bilo mogoce ugotoviti pred tem rokom.

(5) Po odlocitvi o oddaiji javnega narocila ali priznanju sposobnosti je rok za vlozitev zahtevka za
revizijo osem delovnih dni od prejema te odlocitve.

(6) Ce se v primeru postopka oddaje narogila male vrednosti zahtevek za revizijo nanasa na
odlo€itev o oddaji javnega narocila ali priznanju sposobnosti, je rok za vlozitev zahtevka za
revizijo pet delovnih dni od prejema te odlocitve.

(7) Ponudnik, ki v postopku s pogajanji brez predhodne objave ali postopku s pogajanji po
predhodni objavi, ki ga naro€nik, upoStevaje zakon, ki ureja javno naro€anje, izvaja zaradi
predhodno neuspesSnega postopka oddaje javhega narocila in v katerem ne objavi obvestila o
narocilu, ni povabljen k sodelovanju v tem postopku, pa bi v skladu z zakonom, ki ureja javno
naro€anje, moral biti, lahko zahtevek za revizijo, ki se hanaSa na povabilo k oddaji ponudbe,
razpisno dokumentacijo ali odloCitev o oddaji javnega narocila, vlozZi v osmih delovnih dneh od
dneva, ko je izvedel ali bi moral vedeti za krSitev, vendar najpozneje v osmih delovnih dneh od
dneva, ko je bilo na portalu javnih naro€il objavljeno obvestilo, s katerim se zagotavlja
predhodna transparentnost. Ce to obvestilo ni bilo objavljeno, lahko ponudnik vloZi zahtevek za
revizijo v osmih delovnih dneh od dneva, ko je bilo na portalu javnih naro€il objavljeno obvestilo
o oddaji narogila. Ce naro¢nik ni objavil obvestila, s katerim se zagotavlja predhodna
transparentnost, pa tudi ne obvestila o oddaji narocila, lahko ponudnik vloZi zahtevek za revizijo
najpozneje v Sestih mesecih od zacetka izvajanja pogodbe.

(8) Ce naroénik ni objavil obvestila o narogilu, pa bi ga v skladu z zakonom, ki ureja javno
naro€anje, moral, lahko ponudnik zahtevek za revizijo, ki se nanasa na povabilo k oddaji
ponudbe, razpisno dokumentacijo ali odloCitev o oddaji javnega narocila, vlozi v osmih delovnih
dneh od dneva, ko je izvedel ali bi moral vedeti za krSitev, vendar najpozneje v osmih delovnih
dneh od dneva, ko je bilo na portalu javnih narogil objavljeno obvestilo o oddaji narogila. Ce to
obvestilo ni bilo objavljeno, lahko ponudnik vloZi zahtevek za revizijo v Sestih mesecih od
zacCetka izvajanja pogodbe.

(9) Ne glede na dolo¢be prvega do osmega odstavka tega Clena lahko zagovornik javnega
interesa zahtevek za revizijo vloZi v 30 delovnih dneh od dneva, ko je izvedel ali bi moral vedeti
za krSitev, vendar najpozneje v 12 mesecih od zacetka izvajanja pogodbe ali posameznega
narocila, oddanega na podlagi okvirnega sporazuma ali v dinamiénem nabavnem sistemu.

26. c¢len
(predhodni preizkus zahtevka za revizijo v predrevizijskem postopku)

(1) Narocnik po prejemu zahtevka za revizijo preveri, ali:

(1 je bil vloZzen pravo€asno;

[l vsebuje vse obvezne sestavine iz 15. élena tega zakona;

[1  ga je vloZila aktivno legitimirana oseba iz 14. ¢lena tega zakona.

(2) Ce zahtevek za revizijo izpolnjuje pogoje iz prejénjega odstavka, ga naroénik sprejme v
obravnavo. Naro¢nik sprejme zahtevek za revizijo v obravnavo tudi, e ne vsebuje obveznih



sestavin iz 3., 4. ali 8. tocke prvega odstavka 15. ¢lena tega zakona, pod pogojem, da so te
obvezne sestavine razvidne iz vsebine dokumentacije o postopku oddaje javnega narocila.

(3) Ce naroénik ugotovi, da zahtevek za revizijo ni bil vioZen pravoéasno ali ga ni vloZila aktivno
legitimirana oseba iz 14. ¢lena tega zakona, da vlagatelj v skladu z drugim odstavkom 15. ¢lena
tega zakona ni predlozZil potrdila o placilu takse iz prve alineje prvega odstavka 70. ¢lena tega
zakona ali da ni bila plaCna ustrezna taksa, ga najpozneje v treh delovnih dneh od prejema s
sklepom zavrze.

(4) Ce naroénik ugotovi, da zahtevek za revizijo ne vsebuje vseh obveznih sestavin iz prvega
odstavka 15. C&lena tega zakona in manjkajoCe sestavine niso razvidne iz vsebine
dokumentacije o postopku oddaje javnega naro€ila, nemudoma, najpozneje pa v treh delovnih
dneh od prejema zahtevka za revizijo, vlagatelja pozove, da ga v treh delovnih dneh od prejema
poziva dopolni. V pozivu mora naroc¢nik jasno navesti, v katerem delu naj se zahtevek dopolni,
in vlagatelja opozoriti na pravne posledice nepravogasne ali neustrezne dopolnitve. Ce vlagatelj
v roku zahtevka za revizijo ne dopolni ali ga ne dopolni ustrezno, naro¢nik zahtevek za revizijo v
treh delovnih dneh od poteka roka za dopolnitev s sklepom zavrze. Ce vlagatelj zahtevek za
revizijo pravo€asno in ustrezno dopolni, ga naro¢nik sprejme v obravnavo.

(5) Zoper sklep o zavrzenju zahtevka za revizijo lahko vlagatelj vlozi pritozbo v skladu s Sestim
poglaviem tega zakona. Ce vlagatelj ne vioZi pritozbe zoper zavrzenje zahtevka za revizijo,
mora naroCnik v treh delovnih dneh od poteka roka za vloZitev pritoZbe ponudnikom, ki so v
postopku javnega naro€anja oddali pravo¢asno ponudbo, posredovati obvestilo o zavrZenju
zahtevka za revizijo.

(6) Sklep naro¢nika o zavrzenju zahtevka za revizijo postane pravhomocen z dnem, ko zoper
njega ni ve¢ mogoce vloZiti pritoZbe ali voditi postopka po vlozeni pritozbi.

29. ¢len
(nadaljevanje pravnega varstva po predrevizijskem postopku)

(1) Kadar naroc¢nik zahtevek za revizijo zavrne, mora najpozneje v treh delovnih dneh od
sprejema odlocitve iz prvega odstavka prejSnjega Clena zahtevek za revizijo, vso dokumentacijo
o postopku oddaje javnega naroCila in vso dokumentacijo o predrevizijskem postopku
posredovati v nadaljnjo obravnavo Drzavni revizijski komisiji.

(2) Kadar narocnik zahtevku za revizijo ugodi in le delno razveljavi postopek javnega naro€anja,
lahko vlagatelj v roku treh delovnih dni od prejema naroCnikove odloCitve o zahtevku za revizijo
pri naro€niku vloZi predlog za zaCetek revizijskega postopka. Naro€nik mora v roku iz prejdnjega
odstavka vso dokumentacijo o postopku oddaje javnega naro€ila in vso dokumentacijo o
predrevizijskem postopku posredovati DrZzavni revizijski komisiji.

(3) Naro¢nik mora v roku iz prvega odstavka tega ¢lena vso dokumentacijo o postopku oddaje
javnega narocila in vso dokumentacijo o predrevizijskem postopku posredovati DrZavni revizijski
komisiji tudi, kadar v primeru svojega molka prejme predlog za zaCetek revizijskega postopka iz
Cetrtega odstavka prejSnjega Clena in vlagatelju Se ni posredoval odloCitve o zahtevku za
revizijo.

(4) Dokumentacija iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena mora biti odstopljena v izvirniku,
popolna, kronolodko urejena in opremljena s popisom dokumentov v zadevi, sicer DrZzavna
revizijska komisija v treh delovnih dneh od prejema dokumentacije od naroénika zahteva njeno
dopolnitev. Naro€nik mora dokumentacijo dopolniti v treh delovnih dneh od prejema poziva
DrZavne revizijske komisije.



(5) Vlagatelj se lahko v treh delovnih dneh od prejema odlocitve iz prve ali druge alineje prvega
odstavka 28. ¢lena tega zakona opredeli do navedb naroCnika v tej odloitvi, vendar ne sme
navajati novih krditev, dejstev in predlagati novih dokazov, razen ¢e dokaze, da jih brez svoje
krivde ni mogel navesti ali predloZiti v predrevizijskem postopku. Vlagatelj posreduje opredelitev
iz tega odstavka Drzavni revizijski komisiji in naro€niku.

31. ¢len
(predhodni preizkus zahtevka za revizijo v revizijskem postopku)

(1) Drzavna revizijska komisija po prejemu zahtevka za revizijo preveri, ali:
(1 je bil vloZzen pravo¢asno in pri naro¢niku;

[1  vsebuje vse obvezne sestavine iz 15. ¢lena tega zakona;

[1  ga je vloZila aktivno legitimirana oseba iz 14. ¢lena tega zakona.

(2) Ce zahtevek za revizijo izpolnjuje pogoje iz prejénjega odstavka, ga Drzavna revizijska
komisija sprejme v obravnavo. DrZavna revizijska komisija sprejme zahtevek za revizijo v
obravnavo tudi, ¢e ne vsebuje vseh obveznih sestavin iz 15. ¢lena tega zakona, pod pogojem,
da so obvezne sestavine razvidne iz vsebine dokumentacije o postopku oddaje javnega
narocila.

(3) Ce Drzavna revizijska komisija ugotovi, da zahtevek za revizijo ni bil vioZzen pravogasno ali
ga ni vlozila aktivno legitimirana oseba iz 14. ¢lena tega zakona, da iz zahtevka niso razvidne
vse obvezne sestavine iz 15. ¢lena tega zakona ali ne vsebuje vseh teh obveznih sestavin,
Ceprav ga je naroCnik pozval k ustrezni dopolnitvi, zahtevek za revizijo v treh delovnih dneh od
prejema s sklepom zavrze.

(4) Ce zahtevek za revizijo ne vsebuje vseh obveznih sestavin iz prvega odstavka 15. &lena
tega zakona, manjkajoCe sestavine niso razvidne iz zahtevka in naro€nik ni pozval vlagatelja k
dopoilnitvi ali poziv ni bil ustrezen, Drzavna revizijska komisija nemudoma, najpozneje pa v treh
delovnih dneh od prejema zahtevka za revizijo, vlagatelja pozove, da zahtevek za revizijo v treh
delovnih dneh ustrezno dopolni. V pozivu mora DrZavna revizijska komisija jasno navesti, v
katerem delu naj se zahtevek dopolni, in vlagatelja opozoriti na pravne posledice nepravotasne
ali neustrezne dopolnitve. Ce vlagatelj v roku zahtevka za revizijo ne dopolni ali ga ne dopolni
ustrezno, Drzavna revizijska komisija zahtevek za revizijo v treh delovnih dneh od poteka roka
za dopolnitev s sklepom zavrze. Ce vlagatelj zahtevek za revizijo pravogasno in ustrezno
dopolni, ga DrZzavna revizijska komisija sprejme v obravnavo.

(5) Ce vlagatelj dejstev in dokazov iz 6. to¢ke prvega odstavka 15. &lena ne more navesti ali
predlagati, ker meni, da mu je naro¢nik krsil pravico do vpogleda v dokumentacijo, kot je
opredeljena z zakonom, ki ureja javho naro€anje, mora vlagatelj v zahtevku za revizijo navesti
dejstva in dokaze v zvezi z zatrjevano krsitvijo pravice do vpogleda v dokumentacijo. Ce v tem
primeru DrZavna revizijska komisija ugotovi, da je naro¢nik krSil vlagateljevo pravico do
vpogleda v dokumentacijo, vlagatelju upostevaje zakon, ki ureja javno naro€anje, dovoli vpogled
v dokumentacijo in mu dovoli, da v petih delovnih dneh od dneva vpogleda, dopolni ali spremeni
zahtevek za revizijo z novimi krSitvami, dejstvi in dokazi, ki jih je pridobil pri vpogledu v
dokumentacijo. O dopolnitvi ali spremembi zahtevka za revizijo mora vlagatelj obvestiti Drzavno
revizijsko komisijo in naro€nika, ki se lahko o tem izjasni v treh delovnih dneh od prejema
vlagateljeve dopolnitve ali spremembe zahtevka za revizijo.

(6) Odlocitev Drzavne revizijske komisije o zavrzenju zahtevka za revizijo je pravnomocna.

34. ¢len



(ugotavljanje dejstev)

Drzavna revizijska komisija lahko v okviru revizijskega postopka skli¢e razjasnjevalni sestanek,
pridobi strokovno ali izvedensko mnenje in opravi druga dejanja, ki so potrebna za ugotovitev
doloenega dejstva.

35. clen
(razjasnjevalni sestanek)

(1) Drzavna revizijska komisija lahko na predlog vlagatelja, naroc¢nika ali na lastno pobudo
sklite razjasnjevalni sestanek z namenom pridobitve natancnejSih pojasnil o dejanskih
okolis¢inah, od katerih je odvisna odloCitev v revizijskem postopku. Na sestanek so lahko
povabljeni narocnik, vlagatelj, izbrani ponudnik, neodvisni strokovnjaki in izvedenci. Na
razjasnjevalnem sestanku se udeleZenci lahko izjasnijo o dejanskem stanju in dokazih.
Naro¢nik in vlagatelj na sestanku ne smeta navajati novih dejstev, krsitev in dokazov, razen ¢e
dokaZeta, da jih objektivno ni bilo mogoc€e ugotoviti pred sestankom.

(2) Ce poda predlog iz prejSnjega odstavka vlagatelj ali naroénik, mora v njem natan&no
opredeliti, katera vpraSanja naj se na sestanku razjasnijo, in navesti razloge, zaradi katerih
meni, da posameznega vprasanja ni mogoc€e razjasniti s pomocjo dokumentacije iz postopka
javnega naroCanja, predrevizijskega postopka ali postopka revizije.

(3) Ce Drzavna revizijska komisija presodi, da je dejansko stanje mozno pravilno in popolno
ugotoviti na podlagi dokumentacije iz postopka javnega naro€anja, predrevizijskega postopka
ali postopka revizije, predlog iz prvega odstavka tega ¢lena zavrne.

(4) O razjasnjevalnem sestanku se vodi zapisnik.

38. clen
(meje odlocanja)

(1) Drzavna revizijska komisija odlo€a v mejah zahtevka za revizijo, in sicer o vseh ocitanih
krSitvah v postopku oddaje javhega narocila.

(2) Ce se zahtevek za revizijo nana$a na vsebino objave, povabilo k oddaji ponudbe
ali razpisno dokumentacijo, lahko Drzavna revizijska komisija odlo€a tudi izven meja zahtevka,
Ce je narocCnik nadaljeval postopek oddaje javnega naroCila, v katerem je bil vioZzen zahtevek za
revizijo, in sprejel odlocitev o oddaji narocila ali o izlo€itvi ponudnika.

39. ¢len
(odlocitev Drzavne revizijske komisije o zahtevku za revizijo)

(1) Drzavna revizijska komisija:

[l zahtevek za revizijo zavrne kot neutemeljen, e ugotovi, da ob upoStevanju navedb v
zahtevku za revizijo naro€nik ne bi sprejel druga¢ne odlocitve ali da naro€nikovo ravnanje v
postopku oddaje javnega narocila bistveno ne vpliva ali bistveno ne more vplivati na oddajo
javnega narodila;

[l zahtevku za revizijo ugodi, zaradi ¢esar delno ali v celoti razveljavi postopek javnega
naro€anja ali naro€niku naloZi odpravo krSitve.



(2) Drzavna revizijska komisija ne glede na prvi odstavek prejSnjega €lena v celoti razveljavi
postopek oddaje javnega narocila, e pogodba e ni sklenjena in:
1. &e narocnik, éeprav niso izpolnjeni pogoiji, izvede:
[1 postopek s pogajanji po predhodni objavi zaradi predhodno neuspeSnega postopka
oddaje javnega narocila in v njem ne objavi obvestila o narocilu ali
[1 postopek s pogajanji brez predhodne objave;
2. ¢e narocnik ne objavi obvestila o narocilu, Ceprav ga k temu zavezuje zakon, ki ureja javno
naro¢anje;
3. v primeru drugih hujsih krSitev zakona, ki ureja javno naro¢anje, ali tega zakona.

(3) Drzavna revizijska komisija mora pri odlo€anju upostevati navedbe vlagatelja, zagovornika
javnega interesa, naroCnika in izbranega ponudnika ter se upostevaje prejSnji ¢len do njih
opredeliti. V odlo€itvi mora navesti razloge zanjo in naro¢niku dati napotke za pravilno izvedbo
postopka v delu, ki je bil razveljavljen.

(4) Odlocitev Drzavne revizijske komisije je pravnomocna.

42. ¢len
(uveljavljanje niénosti pogodbe)

Pod pogoiji iz tega zakona lahko ni€nost pogodbe ali posameznega narocila, ki ga je naro¢nik
oddal na podlagi okvirnega sporazuma ali v dinamiénem nabavnem sistemu (v nadaljnjem
besedilu: posamezno narocilo), uveljavlja oseba, ki ima pravni interes, in zagovornik javnega
interesa. Pravni interes se prizna osebi, ki ima ali je imela interes za dodelitev javhega narocila
ali posameznega narocila in ki ji je z domnevno krSitvijo nastala Skoda ali bi ji lahko nastala
Skoda. Ni¢nost pogodbe ali posameznega narocila lahko uveljavlja zagovornik javnhega interesa,
¢e pogodbena stranka ni Republika Slovenija, njen organ ali upravna organizacija v sestavi, ki
je pravna oseba. V tem primeru uveljavlja ninost pogodbe ali posameznega naro€ila Republika
Slovenija, zastopa pa jo Drzavno pravobranilstvo Republike Slovenije.

44. ¢len
(razlogi za ni¢nost pogodbe)

(1) Pogodba je ni¢na:

1. Ce je sklenjena v vsebini, ki je posledica storjenega kaznivega dejanja narocnika ali
izbranega ponudnika ali njegove odgovorne osebe;

2. cCe je sklenjena brez predhodno izvedenega postopka oddaje javnega narodila, pa bi ga
naro¢nik po dolo€bah zakona, ki ureja javno naro€anje, moral izvesti;

3. ¢e je naroc¢nik izvedel postopek s pogajanji brez predhodne objave in niso izpolnjeni pogoji
za izvedbo tega postopka;

4. ce je narocnik, upostevaje zakon, ki ureja javno narocanje, izvedel postopek s pogajanji po
predhodni objavi zaradi predhodno neuspednega postopka oddaje javnega narocila ter v
postopku ni objavil obvestila o naro€ilu in niso izpolnjeni pogoji za izvedbo tega postopka;

5. ¢&e narocnik ni objavil obvestila o narocilu, pa bi ga v skladu z dolo¢bami zakona, ki ureja
javno naroCanje, moral objaviti na portalu javnih narogil in/ali v Uradnem listu Evropske
unije;

6. c¢e narocnik ne glede na zakon, ki ureja javno narocanje, ali ta zakon v postopku oddaje
javnega narocila ne uposteva obdobja mirovanja, kot ga opredeljuje zakon, ki ureja javno
narocCanje (v nadaljnjem besedilu: obdobje mirovanja), pod pogojem, da je storil krSitev, ki
vpliva na ponudnikove moznosti, da bi bil izbran kot najugodnejsi;



7. ¢e naro¢nik v nasprotju s prvim odstavkom 17. ¢lena tega zakona in ne glede na Cetrti
odstavek 20. ¢lena tega zakona po vlozenem zahtevku za revizijo z izbranim ponudnikom
sklene pogodbo, pod pogojem, da je naroénik v postopku oddaje javnega narodila storil
krSitev, ki vpliva na ponudnikove moZnosti za dodelitev javnega narocila;

8. e pogodba v nasprotju z zakonom, ki ureja javno naro¢anje, bistveno odstopa od osnutka
pogodbe iz razpisne dokumentacije in je naroCnik ali izbrani ponudnik ali njegova
odgovorna oseba ali s katerim koli od njih povezana oseba s tem pridobila premoZenjsko
korist, pri Eemer se za povezano osebo Steje oseba, ki je z naro€nikom ali izbranim
ponudnikom ali njegovo odgovorno osebo v poslovnem ali sorodstvenem razmerju v ravni
ali stranski vrsti do vStetega Cetrtega kolena, zakonski zvezi, Ceprav je ta Ze prenehala, ali
zunajzakonski skupnosti ali registrirani istospolni partnerski skupnosti ali svastvu do
vStetega tretjega kolena.

(2) Posamezno narocilo je ni¢no:

[1  Ce je naroCnik pri oddaji posameznega narocila na podlagi okvirnega sporazuma, ki je
sklenjen z ve€ ponudniki in v katerem se med pogodbenimi strankami okvirnega
sporazuma ponovno odpira konkurenca, ravnal v nasprotju z dolo€bami zakona, ki ureja
javno naroc€anje, o postopku oddaje posameznega narocila, pod pogojem, da je vrednost
posameznega narocila enaka ali viSja od vrednosti, od katerih dalje je treba javno narocilo
objaviti v Uradnem listu Evropske unije, in da naro¢nik pri oddaji posameznega narodila ni
uposteval obdobja mirovanja;

[1  Ce je naro€nik pri oddaji posameznega narocila v dinami¢nem nabavnem sistemu ravnal v
nasprotju z dolobami zakona, ki ureja javno narocanje, o naknadni vklju€itvi v dinamicni
nabavni sistem in o postopku oddaje posameznega narocila, pod pogojem, da je vrednost
posameznega narocila enaka ali viSja od vrednosti, od katerih dalje je treba javno narocilo
objaviti v Uradnem listu Evropske unije, in da naro¢nik pri oddaji posameznega narocila ni
uposteval obdobja mirovanja.

(3) Pogodba ali posamezno narocilo je ni¢no tudi iz razlogov, dolo€enih v zakonu, ki ureja
integriteto in prepreCevanje korupcije, ali drugih predpisih.

45. ¢len
(ohranitev veljavnosti pogodbe)

(1) Sodisce lahko v primeru iz 2. do 7. toCke prvega odstavka in drugega odstavka prejSnjega
¢lena odloci, da pogodba kljub krSitvam ostane v veljavi, ¢e ugotovi, da obstajajo prevladujoCi
razlogi, ki so povezani z javnim, obrambnim ali varnostnim interesom in zahtevajo, da se
pogodba ohrani v veljavi. Sodis€e pri tem uposteva vse okoliS€ine, kot na primer naravo in
obseg javnega naroCila, obseg Ze izpolnjenih obveznosti iz pogodbe, teZo in pomen
ugotovljenih krsitev ter druge okolis¢ine.

(2) Kot prevladujo€ razlog, ki je povezan z javnim interesom in zahteva, da se pogodba ohrani v
veljavi, se lahko Steje tudi ekonomski interes, vendar le iziemoma, ko bi posledice ni¢nosti
pogodbe lahko pripeljale do nesorazmernih posledic za delovanje naroc¢nika ali drzave. Ne
glede na navedeno pa prevladujo€ razlog, ki bi zahteval, da se pogodba ohrani v veljavi, ne
more biti ekonomski interes, da se javno narocilo izvede. V ekonomski interes, da se javno
narocilo izvede, so vklju€eni tudi:

[1  stroski, ki nastanejo zaradi zamud pri izvajanju pogodbe,

[1  stroSki zacCetka in izvedbe novega postopka oddaje javnega narodila,

[1  stro8ki, ki nastanejo z zamenjavo izvajalca javnega narodila ali zaradi te izmenjave, in

[1  stroSki pravnih obveznosti, ki nastanejo kot posledica odlocCitve o ni¢nosti pogodbe.



(3) Kot prevladujo€ razlog, ki je povezan z obrambnim ali varnostnim interesom in zahteva, da
se pogodba ohrani v veljavi, se Steje interes, da se izvedba SirSega obrambnega ali
varnostnega programa, ki je bistven za varnostne interese Republike Slovenije, zaradi posledic
ni¢nosti pogodbe resno ne ogrozi.

(4) V primeru krsitve iz 5. tocke prvega odstavka prejSnjega €lena lahko sodis¢e odloci, da se
pogodba ohrani v veljavi, €e je naroc¢nik:
1. izvajal:

[1 postopek s pogajanji po predhodni objavi zaradi predhodno neuspeSnega postopka
oddaje javhega naroCila in skladno z zakonom, ki ureja javno naro€anje, ni objavil
obvestila o naro€ilu ali

[l postopek s pogajanji brez predhodne objave, pod pogoji, ki jih opredeljuje zakon, Ki
ureja javno naroc¢anje,

2. na portalu javnih narocil objavil prostovoljno obvestilo za predhodno transparentnost in
3. uposteval obdobje mirovanja.

(5) Sodisce posreduje odlocCitve, s katerimi je iz razlogov prevladujoCega javnega, obrambnega
ali varnostnega interesa pogodbo kljub krSitvam ohranilo v veljavi, tudi ministrstvu, pristojnemu
za javna naroCila, in pri tem navede razloge prevladujotega javnega, obrambnega ali
varnostnega interesa. Ministrstvo, pristojno za javna narocila, o teh odloCitvah enkrat letno
obvesti Evropsko komisijo (v nadaljnjem besedilu: Komisija).

46. clen
(posledice ni€nosti pogodbe po tem zakonu)

(1) Kadar sodis€e ugotovi, da je pogodba ali posamezno narocilo ni¢no ali da bi glede na
44. ¢len tega zakona moralo biti, posreduje DrZavni revizijski komisiji predlog za uvedbo
postopka o prekrdku iz 8. tocke prvega odstavka 78. ¢lena tega zakona.

(2) Ce je pogodba ali posamezno narogilo niéno in pogodbena stranka drugi ne more vrniti
vsega, kar je prejela na podlagi take pogodbe ali posameznega narocila, ker to ni mogoce ali
narava tistega, kar je bilo izpolnjeno, nasprotuje vrnitvi, mora naro¢nik poleg izpolnitve
obveznosti po zakonu, ki ureja obligacijska razmerja, nemudoma zaceti postopek oddaje
javnega narocila ali posameznega narocila, razen e predmeta javhega naro¢anja ne potrebuje
vec ali zanj nima zagotovljenih sredstev.

49. ¢len
(povrnitev Skode)

(1) Odskodninska odgovornost za Skodo, nastalo zaradi ni¢nosti pogodbe ali krSitve pravil
javnega naro€anja, se presoja po pravilih obligacijskega prava o odgovornosti brez krivde.

(2) Kdor meni, da je bil zaradi nezakonitega ravnanja naroc¢nika v postopku oddaje javnega
narocila oskodovan, lahko zoper naro€nika vlozi tozbo za povrnitev Skode. Kadar naroc¢nik ni
izvedel postopka oddaje javnega naroCila, Ceprav bi ga glede na zakon, ki ureja javno
naro€anje, moral, se povrnitev 8kode lahko uveljavlja s toZbo za ugotovitev ni¢nosti iz 42. ¢lena
tega zakona.

51. €len
(vlozitev pritozbe)



(1) Ce je v tem zakonu predvidena moznost pritozbe zoper odlogitev naroénika v
predrevizijskem postopku, se pritoZzba vloZi najpozneje v treh delovnih dneh od prejema
naro¢nikove odlocitve.

(2) Pritozba se vlozi neposredno pri naro¢niku ali poslje po posti priporo€eno s povratnico.
Lahko se vlozi tudi v elektronski obliki, ¢e naro€nik razpolaga z informacijskim sistemom za
sprejem elektronskih vlog, v skladu z zakonom, ki ureja elektronsko poslovanje in elektronski
podpis. V tem primeru mora biti pritoZba podpisana z varnim elektronskim podpisom, overjenim
s kvalificiranim potrdilom.

(3) Pritoznik mora kopijo pritozbe hkrati posredovati ministrstvu, pristojnemu za javna narocila.

53. ¢len
(odstop dokumentacije)

(1) Naro¢nik mora v treh delovnih dneh od prejema pritozbe pritozbo in vso dokumentacijo o
postopku javhega naroCanja skupaj z dokumentacijo iz predrevizijskega postopka odstopiti
Drzavni revizijski komisiji. Dokumentacija mora biti odstopljena v izvirniku, popolna, kronolosko
urejena in opremljena s popisom dokumentov v zadevi.

(2) Ce dokumentacija iz prej$njega odstavka ni odstopliena v izvirniku, ni popolna, ni kronologko
urejena ali ni opremljena s popisom dokumentov v zadevi, lahko DrZzavna revizijska komisija v
treh delovnih dneh od prejema pritoZzbe in dokumentacije od naronika zahteva njeno
dopolnitev.

58. ¢len
(preprecitev Skode zaradi domnevne krsitve)

(1) Kadar Komisija uvede postopek popravnega mehanizma in v predmetnem postopku oddaje
javnega narocila Se ni bil vloZzen zahtevek za revizijo iz prvega odstavka 24. ¢lena tega zakona
ali toZzba za ugotovitev ni¢nosti pogodbe ali posameznega naro€ila iz 42. ¢lena tega zakona ali
domnevna krSitev 8e ni bila odpravljena, mora ministrstvo, pristojno za javna naro€ila,
nemudoma vloZiti zahtevek za revizijo in v skladu s prvim odstavkom 19. &lena tega zakona
predlagati naro€niku, da zadrZi nadaljnje aktivnosti v postopku oddaje javnega narocila.

(2) Ministrstvo, pristojno za javna naro€ila, lahko naroCniku predlaga, da zadrzi nadaljnje
aktivnosti v postopku oddaje javnega naro€ila tudi v drugih primerih, ko Komisija uvede
postopek popravhega mehanizma.

61. ¢len

(imenovanje in razresitev predsednika in €lanov)

(1) Drzavna revizijska komisija ima predsednika ali predsednico (v nadaljnjem besedilu:
predsednik) in stiri ¢lane ali ¢lanice (v nadaljnjem besedilu: ¢lan). Mandat predsednika in ¢lanov
je osem let in so lahko ponovno imenovani. V primeru pred€asne razreSitve se novi predsednik
ali ¢lan imenuje za osemletni mandat.

(2) Predsednik in ¢lani imajo status drzavnega funkcionarja.

(3) Predsednika in ¢lane imenuje in razreSuje Drzavni zbor Republike Slovenije na predlog
svoje komisije, pristojne za mandate in volitve. Pristojna komisija objavi razpis za mozZne



kandidate za predsednika in Clane ter preveri ali prijavljeni kandidati izpolnjujejo pogoje za
imenovanje. Pristojna komisija objavi javni razpis najmanj Sest mesecev pred potekom mandata
ali najkasneje v 15 dneh po predc€asni razresitvi.

(4) Pogoji, ki jih mora izpolnjevati predsednik ali ¢lan, so:

[1  drzavljanstvo Republike Slovenije in aktivno obvladanje slovenskega jezika;

[J  poslovna sposobnost in sploSna zdravstvena zmoznost;

[l dopolnjena starost 30 let;

[1  osebnostna primernost za opravljanje funkcije.

Predsednik in dva ¢lana morajo imeti izobrazbo pravne smeri, pridobljeno po programu druge
stopnje ali izobrazbo, ki ustreza pravni izobrazbi, pridobljeni po Studijskem programu druge
stopnje, ostala €lana pa izobrazbo druge smeri, pridobljeno po programu druge stopnje ali
izobrazbo, ki ustreza izobrazbi, pridobljeni po Studijskem programu druge stopnje.

(5) Za opravljanje funkcije predsednika in ¢lana ni osebnostno primerna oseba:

[l za katero se na podlagi dosedanjega dela, ravhanja ali vedenja utemeljeno sklepa, da
funkcije ne bo opravljala strokovno, posteno ali vestno ali da ne bo varovala ugleda
DrzZavne revizijske komisije, nepristranskosti in neodvisnosti odlo¢anja, ali

[1 ki je bila pravhomoé&no obsojena za kaznivo dejanje, zaradi katerega je podan razlog za
razreSitev v skladu s sedmim odstavkom tega ¢lena, ali

[1 ki je storila prekrSek po tem zakonu ali po zakonu, ki ureja javno naroanje, o cemer je
prekrSkovni organ ali sodiS¢e izdalo pravhomocno odlogitev.

(6) Predsednik in ¢lani morajo imeti vsaj Sest let delovnih izkuSenj na podrocju javnih narocil.
Predsednik mora izpolnjevati e dodatni pogoj, da je opravil pravniski drzavni izpit.

—

7) Predsednik in ¢lan je lahko pred€asno razreSen, Ce:

[l Drzavnemu zboru Republike Slovenije predlozi izjavo, da odstopa,

(1 je pravhomoéno obsojen zaradi kaznivega dejanje na zaporno kazen,

[l je pravhomocéno obsojen na neprostostno kazen zaradi kaznivega dejanja zoper
premozenje, gospodarstvo, pravni promet ali uradno dolznost in javna pooblastila,

[1  trajno izgubi delovno zmoznost za opravljanje svoje funkcije,

[J  neravna v skladu z zakonom in ustavo ali

[l je pravhomoc¢no obsojen za prekrSek po tem zakonu ali po zakonu, ki ureja javno
naroc¢anje.

65. clen
(nacin odlo¢anja Drzavne revizijske komisije)

(1) V revizijskem postopku odloca triclanski senat, razen Ce je zahtevek za revizijo vlozen v
postopku oddaje naroCila male vrednosti, ko v postopku revizije odlo€a posamezen ¢&lan
DrZavne revizijske komisije.

(2) Ce je predmet revizije javno narodilo, ki se oddaja po postopku oddaje narogila male
vrednosti, in predsednik odlo€i, da gre za zahtevnejSo zadevo, v postopku revizije odloCa
triclanski senat.

(3) V pritozbenem postopku odlo¢a posamezen ¢lan Drzavne revizijske komisije.
(4) Nacin dela in imenovanje senatov podrobneje ureja poslovnik Drzavne revizijske komisije.

Predsednik DrZzavne revizijske komisije dodeljuje posamezne zadeve v odlo€anje v skladu s
poslovnikom.



71. clen
(taksa)

(1) Kadar se zahtevek za revizijo nanaSa na vsebino objave, povabilo k oddaji ponudb ali

razpisno dokumentacijo, znasa taksa:

(1 1.500 eurov, ¢e so predmet narocila blago ali storitve in se javno narocilo oddaja po
postopku oddaje narocila male vrednosti ali postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi;

(1 2.500 eurov, €e so predmet narocila gradnje in se javno narocilo oddaja po postopku
oddaje naroc€ila male vrednosti ali postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi;

[1  3.500 eurov, ¢e so predmet narocila blago ali storitve in se javno narocilo oddaja po
odprtem postopku, postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti, postopku s
pogajanji po predhodni objavi, postopku s pogajanji brez predhodne objave ali
konkurenénem dialogu;

[1  7.000 eurov, ¢e so predmet narocila gradnje in se javno narocilo oddaja po odprtem
postopku, postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti, postopku s pogajanji po
predhodni objavi, postopku s pogajanji brez predhodne objave ali konkurenénem dialogu.

(2) V ostalih primerih znaSa taksa dva odstotka od cene najugodnejSe popolne
ponudbe (z davkom na dodano vrednost) za sklop ali javno narocilo, vendar ne manj kot 500
eurov in ne ved kot 25.000 eurov. Ce se zahtevek za revizijo vloZi pred odpiranjem ponudb, se
viSina takse iz tega odstavka odmeri od ocenjene vrednosti sklopa ali javnega narocila.

(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega ¢lena znaSa taksa 1.000 eurov, Ce se zahtevek za
revizijo nanasa na:

[1 storitve iz Seznama storitev B ali Seznama storitev na podroc¢ju obrambe in varnosti B,

[l oddajo posameznega narocila na podlagi okvirnega sporazuma,

[l  oddajo posameznega narocila v dinami€nem nabavnem sistemu ali

[J  javni natecaj.

(4) V posameznem primeru doloci visino takse narocnik, upostevaje pri tem prvi, drugi in tretji
odstavek tega €lena. Taksa se placa na ustrezen podracun, ki je v skladu s predpisom, ki ureja
podracune ter nacin placevanja obveznih dajatev in drugih javnofinancnih prihodkov, odprt pri
Banki Slovenije za namen placila taks za predrevizijski in revizijski postopek.

(5) Zahtevek za revizijo, ki ga vlozi zagovornik javnega interesa, je oproScen placila takse.

78. €len
(prekrski)

(1) Z globo od 25.000 do 100.000 eurov se za prekrsek kaznuje javni sklad, javna agencija,

javni zavod in javni gospodarski zavod, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilanéni

presecni dan bilance stanje izkazuje prihodke, ki presegajo 8.800.000 eurov, ter pravna oseba,
ki je v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, srednja ali velika gospodarska druzba,
ki kot narocnik:

1. kljub vloZenemu zahtevku za revizijo sklene pogodbo z izbranim ponudnikom, ¢eprav mu
zakon tega ne dovoljuje (prvi odstavek 17. ¢lena tega zakona);

2. ne odstopi ali ne odstopi pravo¢asno predloga za zadrZzanje postopka oddaje javnega
narocCila (drugi odstavek 19. ¢lena tega zakona);

3. vlagatelju ne posreduje predloga, s katerim Drzavni revizijski komisiji predlaga, da vlozeni
zahtevek ne zadrzi sklenitve pogodbe ali da se postopek oddaje javnega narocila ustavi ali
da se v postopku oddaje javnega narocCila zavrnejo vse ponudbe ali da se zane nov
postopek javhega naro€anja za isti predmet (drugi odstavek 20. ¢lena tega zakona);



4. ne sprejme odlocitve o zahtevku za revizijo (tretji in Cetrti odstavek 26. ¢lena ter prvi
odstavek 28. ¢lena tega zakona);

5. zahtevka za revizijo ne posreduje izbranemu ponudniku, kadar mu to nalaga zakon (prvi
odstavek 27. ¢lena tega zakona);

6. Drzavni revizijski komisiji ne odstopi ali ne odstopi v roku zahtevka za revizijo ali vse
dokumentacije o postopku oddaje javnhega narodila ali o predrevizijskem postopku ali
pritozbi (prvi in drugi odstavek 29. ¢lena ter prvi odstavek 53. ¢lena tega zakona);

7. Drzavni revizijski komisiji na njen poziv v roku ne predlozi odzivnega porocila (Cetrti
odstavek 41. ¢lena tega zakona);

8. stori krsitev, zaradi katere je na podlagi prvega ali drugega odstavka 44. ¢lena tega zakona
pogodba ni¢na ali bi morala biti ni¢na;

9. ministrstvu, pristojnemu za javna narodcila, v roku ne odstopi dokumentacije o postopku
oddaje javnega naroc€anja ali ne predloZi mnenja o domnevnih krSitvah prava Evropske
unije (drugi odstavek 57. ¢lena tega zakona);

10. ne uposteva ali izvrsi odloditve Drzavne revizijske komisije ali ¢e ravna v nasprotju z njeno
odlogcitvijo (prvi odstavek 60. ¢lena tega zakona).

(2) Javni sklad, javna agencija, javni zavod in javni gospodarski zavod, ki v zadnjih dveh
zaporednih poslovnih letih na bilanéni presec¢ni dan bilance stanje izkazuje prihodke, ki ne
presegajo 8.800.000 eurov, ter pravna oseba, ki v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske
druzbe, ni srednja ali velika gospodarska druzba, ki kot naroénik stori prekrsek iz prejSnjega
odstavka, se kaznuje z globo od 12.500 do 50.000 eurov.

(3) Samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ki kot
naroCnik stori prekrsek iz prvega odstavka tega Clena, se kaznuje z globo od 7.500 do 30.000
eurov.

(4) Odgovorna oseba javnega sklada, javne agencije, javnega zavoda, javnega gospodarskega
zavoda, pravhe osebe, samostojnega podjetnika posameznika, v drZzavnhem organu ali
samoupravni lokalni skupnosti, ki kot naro¢nik stori prekrdek iz prvega odstavka tega ¢lena, se
kaznuje z globo od 500 do 2.000 eurov.

79. ¢len
(sankcioniranje hujsih prekrskov)

Ce je narava prekréka iz 1., 8. in 10. tocke prvega odstavka prej$njega ¢lena posebno huda

zaradi viSine povzroCene Skode ali vidine protipravno pridobljene premoZzenjske koristi ali zaradi

storilCevega naklepa ali njegovega namena koristoljubnosti, lahko prekrdkovni organ izrece
vecCkratnik globe iz prejSnjega ¢lena, vendar izre€ena globa za:

a) pravno osebo, ki je v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, srednja ali velika
gospodarska druzba, ne sme preseci vrednosti 300.000 eurov;

b) oseba zasebnega prava, razen gospodarske druzbe, samostojnega podjetnika
posameznika in posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, ne sme preseci vrednosti
300.000 eurov;

c) javni sklad, javno agencijo, javni zavod in javni gospodarski zavod, ki v zadnjih dveh
zaporednih poslovnih letih na bilan¢ni prese&ni dan bilance stanja izkazuje prihodke, ki
presegajo 8.800.000 eurov, ne sme preseci vrednosti 300.000 eurov;

d) pravno osebo, ki v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, ni srednja ali velika
gospodarska druzba, ne sme preseci vrednosti 150.000 eurov;



e) oseba zasebnega prava, razen gospodarske druzbe, samostojnega podjetnika
posameznika in posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, ne sme preseci vrednosti
150.000 eurov;

f)  javni sklad, javno agencijo, javni zavod in javni gospodarski zavod, ki v zadnjih dveh
zaporednih poslovnih letih na bilanéni presecni bilance stanja izkazuje prihodke, ki ne
presegajo 8.800.000 eurov, ne sme preseci vrednosti 150.000 eurov;

g) samostojnega podjetnika posameznika ali posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost,
ne sme preseci vrednosti 90.000 eurov;

h) odgovorno osebo javnega sklada, javne agencije, javnega zavoda, javnega gospodarskega
zavoda, pravne osebe, samostojnega podjetnika posameznika, druge osebe zasebnega
prava, v drzavnem organu ali samoupravni lokalni skupnosti, ne sme preseci vrednosti
6.000 eurov.

80. clen
(globe v hitrem postopku)

V hitrem postopku lahko prekrSkovni organ izre€e globo v razponu, predpisanem v tem zakonu.
Pri odlo€anju o viSini globe se upostevata teza prekrska in z njim povzro€ena Skoda.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU /



VI. PRILOGE

Pravilnik o portalu eRevizija za izmenjavo informacij in dokumentov v predrevizijskem,
revizijskem in pritozbenem postopku

1. Clen
(predmet urejanja)

Ta pravilnik dolota nacin dostopanja do portala eRevizija, katere informacije o poteku
predrevizisjkega, revizijskega in pritoZbenega postopka se objavijo na portalu javnih narodil in
na kaksen nacin, nacin vpogledovanja, vlaganja, prenosa in prevzemanja informacij in
dokumentov ter dajanja pooblastil za vpogled, vnos, prenos ali prevzem informacij in
dokumenta, druga tehni¢na pravila glede vzpostavitve in uporabe portala eRevizija in do katerih
podatkov o poteku predrevizijskih, revizijskih in pritoZbenih postopkih na portalu eRevizija lahko
za potrebe letnega porocCila iz 69. Clena Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega
naroCanja (Uradni list RS, §t. 43/11, 60/11 — ZTP-D, 63/13, 90/14 — ZDU-1l in ...; v nadaljnjem
besedilu: ZPVPJN) dostopa Drzavna revizijska komisija, za potrebe analize stanja na podrocju
javnega naroCanja pa ministrstvo, pristojno za javnha naro€ila.

2. Clen
(dostop do portala eRevizija)

Do portala eRevizija lahko dostopa le uporabnik s kvalificiranim digitalnim potrdilom, ki je bil
predhodno registriran v varnostni shemi portala javnih narogil.

Varnostna shema portala javnih naro€il je zbirka podatkov o vseh uporabnikih portala eRevizija,
subjektih, kjer so ti uporabniki zaposleni, in pravicah do dostopa posameznih imetnikov
kvalificiranih digitalnih potrdil. Pravice do dostopa se nanaSajo na dodelitev, odvzem in ukinitev
dostopa do portala eRevizija glede na sodelovanje uporabnika oziroma subjekta v postopku
javnega naro€anja, predrevizijskem, revizijskem ali pritoZbenem postopku ter dana pooblastila.

Naroc¢nik, vlagatelj, izbrani ponudnik, zagovornik javnega interesa in DrZavna revizijska komisija
dostopajo do portala eRevizija s kvalificiranim digitalnim potrdilom, ki ga uporablja:

[1 fizi€na oseba, kateri je bilo izdano digitalno potrdilo in ki je zaposlena pri narocniku,
vlagatelju, izbranem ponudniku, zagovorniku javnega interesa ali DrZzavni revizijski
komisija, ali

[1 fizi€na oseba, kateri je bilo izdano digitalno potrdilo in ki je zaposlena pri pravni osebi ali
organizaciji, ki jo je naro€nik, vlagatelj, izbrani ponudnik ali zagovornik javnega interesa
pooblastil za zastopanje v predrevizijskem, revizijskem postopku oziroma pritoZbenem
postopku.

Glede na sodelovanje subjekta v postopku javnega narocanja, predrevizijskem, revizijskem ali
pritoZbenem postopku ter dana pooblastila se pravice uporabnikov do dostopa do portala javnih
naro il razvré€ajo v naslednje kategorije:
[0 narocnik,
vlagatel;,
izbrani ponudnik,
zagovornik javnega interesa,
DrZavna revizijska komisija,
pravni zastopnik naro¢nika,
pravni zastopnik vlagatelja,
pravni zastopnik izbranega ponudnika,
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[1 pravni zastopnik zagovornika javnega interesa,

[1 kandidat, ki je v postopku javhega naro€anja oddal prijavo, razen vlagatelja in
izbranega ponudnika,

[1 ponudnik, ki je v postopku javnega naroCanja oddal ponudbo, razen vlagatelja in
izbranega ponudnika.

3. Clen
(dostop do informacij in dokumentov v posameznem predrevizijskem, revizijskem in
pritozbenem postopku na portalu eRevizija)

Za vsak vpogled, vlaganje, prenos ali prevzem informacij oziroma dokumentov, vkljuéno z
dajanjem pooblastil za vnos, prenos ali prevzem informacij oziroma dokumentov, se uporabnik
identificira z kvalificiranim digitalnim potrdilom.

Vlozene informacije in dokumenti se objavijo na portalu eRevizija.

4. Clen
(omejitve glede rabe kvalificiranega digitalnega potrdila)

Kvalificirano digitalno potrdilo se ne sme posojati tretjim osebam, lastno kvalificirano digitalno
potrdilo se ne sme uporabljati za pridobivanje podatkov namesto tretjih oseb, tudi e ima tretja
oseba enake pravice do dostopa, kakor jih ima imetnik kvalificiranega digitalnega potrdila, in se
ga ne sme uporabljati skupinsko.

Imetnik kvalificiranega digitalnega potrdila mora pri dostopanju do informacij in dokumentov na
portalu eRevizija ravnati v skladu z zakonom, ki ureja varstvo osebnih podatkov, tajnih podatkov
in poslovnih skrivnosti, ter s tem pravilnikom.

5. Clen
(nacin vlaganja, prenosa in prevzemanja informacij in dokumentov)

Zahtevek za revizijo se vloZi tako, da se iz objave na portalu javnih narocil na portal eRevizija
samodejno zagotovi prenos podatkov iz 2., 3. in 4. to¢ke prvega odstavka 15. ¢lena ZPVPJN,
vlagatelj pa na portalu eRevizija havede druge obvezne sestavine zahtevka za revizijo in mu
prilozZi potrebne listine.

Druge informacije in dokumenti se preko portala eRevizija vpogledujejo, vlagajo, prenasajo in
prevzemajo na podlagi prejetega obvestila o predhodni objavi na portalu eRevizija. To obvestilo
se ustvari samodejno z vlozitvijo in objavo informacij in dokumentov.

6. Clen
(objava informacij o poteku predrevizijskega, revizijskega in pritozbenega
postopka na portalu javnih naro€il)

Na portalu javnih narocil se v dosjeju javnega narocila, na katerega se nanaSa predrevizijski,
revizijski in pritozbeni postopek, samodejno objavijo naslednje informacije o poteku
predrevizijskega, revizijskega in pritoZbenega postopka:

[1  »vloZen je zahtevek za revizijog;

[1 »naroénik je zadrZal nadaljnje aktivnosti v postopku javnega naro€anja;



[l »Drzavna revizijska komisije je zadrZala nadaljnje aktivhosti v postopku javnega
naroCanjag;

[l »Drzavna revizijska komisija je ugodila predlogu naro€nika za sklenitev pogodbe;

[l »Drzavna revizijska komisija je ugodila predlogu naroCnika za ustavitev postopka
javnega naroCanja;

[1 »Drzavna revizijska komisija je ugodila predlogu naro€nika za zavrnitev vseh ponudb«;

[1 »Drzavna revizijska komisija je ugodila predlogu naro€nika za zaCetek novega postopka
javnega naroCanja«.

Na portalu javnih narocil se v dosjeju javnega narocila, na katerega se nanaSa predrevizijski,
revizijski in pritoZbeni postopek, samodejno objavi tudi odlo€itev DrZzavne revizijske komisije o
zahtevku za reviziji in pritoZbi.

Ce na portalu javnih narogil dosje javnega narodila $e ne obstaja, se ob vloZitvi zahtevka za
revizijo samodejno ustvari nov dosje javhega narocila.

7. Clen
(dostop do podatkov za pripravo letnega porocila Drzavne revizijske komisije)

Na podlagi informacij in dokumentov, izmenjanih prek portala eRevizija, upravljavec tega
portala do 31. januarja posreduje DrZavni revizijski komisiji podatke za pripravo letnega porocila
iz prvega in drugega 69. ¢lena tega zakona za preteklo leto, razen podatkov iz tretje alingje 3.
toCke prvega odstavka 69. ¢lena tega zakona.

8. Clen
(dostop do podatkov za analize stanja na podrocju javnega naro€anja)

Na podlagi informacij in dokumentov, izmenjanih prek portala eRevizija, upravljavec tega
portala ministrstvu, pristojnemu za javna narocila, na njegovo zahtevo posreduje podatke o
izvedenih predrevizijskih, revizijskih in pritoZbenih postopkov, lo€eno na zakon, na podlagi
katerega se oddaja naroCilo, kategorije naro€nikov, vrste narocil, vrste postopkov javnhega
naro€anja, mesto objave obvestil v zvezi z javnim naro€ilom, zahtevke za revizijo zoper
razpisno dokumentacijo, odloCitev o oddaji javhega narocila ali druga ravnanja pri oddaji
narocCila, narocila, sofinancirana iz sredstev evropske kohezijske politike in sklad financiranja,
izrek odlo€itve narocnika in DrZzavne revizijske komisije o zahtevku za revizijo oziroma pritoZbi.

Na zahtevo ministrstva, pristojnega za javha naroCila, mu upravljavec portala eRevizija
posreduje tudi podatke o Casu, ki je potekel od vloZitve zahtevka za revizijo do sprejema
odloCitve o zahtevku za revizijo v predrevizijskem, revizijskem oziroma pritoZbenem postopku,
ter drugih ¢asovnih mejnikih v predrevizijskem, revizijskem in pritoZbenem postopku in
morebitne druge podatke, potrebne za analizo stanja na podrocju javnega naro¢anja.

9. ¢len
(kon¢na doloc¢ba)

Ta pravilnik za¢ne veljati naslednji dan po objavi.
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