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EVA 2017-2130-0005

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o izdelkih iz plemenitih kovin —
predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno precis€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G in 65/14) je Vlada
Republike Slovenije dne ................. sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o izdelkih iz plemenitih kovin (EVA 2017-2130-0005) in ga poslje Drzavnemu zboru
Republike Slovenije v obravnavo in sprejem po skrajSanem postopku.

Mag. Lilijana Kozlovi¢
GENERALNA SEKRETARKA
Priloga:
— predlog Zakona o spremembabh in dopolnitvah Zakona o izdelkih iz plemenitih kovin

Prejmejo:

— Drzavni Zbor Republike Slovenije

— Generalni sekretariat Vlade RS

— Sluzba Vlade RS za zakonodajo

— Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
— Ministrstvo za finance

— Urad RS za meroslovje

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnhnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

Predlagamo obravnavo in sprejem predloga zakona po skrajSanem postopku v skladu s prvim
odstavkom 142. ¢lena Poslovnika DrZzavnega zbora, saj gre za manj zahtevne spremembe zakona.
Predlagane spremembe v niCemer ne posegajo v temeljne sistemske resitve na podrocju izdelkov iz
plemenitih kovin ampak gre le za manj zahtevne spremembe in dopolnitve, s katerimi se odpravljajo
nekatere pomanjkljivosti obstojeCe ureditve.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Franci Stanonik, generalni direktor Direktorata za notraniji trg
- dr. Samo Kopac, direktor Urada RS za meroslovije,
- Natasa Mejak Vukovi€, sekretarka, Urad RS za meroslovje

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

Pri pripravi gradiva zunanji strokovnjaki niso sodelovali.




N

. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

Zdravko PodivalSek, minister

- Eva Stravs Podlogar, drzavna sekretarka

- Franci Stanonik, generalni direktor Direktorata za notraniji trg
- dr. Samo Kopac, direktor Urada RS za meroslovije,

- Natasa Mejak Vukovi€, sekretarka, Urad RS za meroslovje

5. Kratek povzetek gradiva:

Stanje na podrocju izdelkov iz plemenitih kovin je stabilno. Potrebne pa so manjSe prilagoditve
zakona, in sicer v delu, ki se nanasa na viSino glob in njihovo izrekanje v hitrem postopku. Glede na
to, da se zbirajo podatki o dobaviteljih izdelkov iz plemenitih kovin, je potrebna uskladitev dolo¢b
zakona v zvezi z vodenjem evidence dobaviteljev izdelkov iz plemenitih kovin z dolo€bami
zakonodaje na podro€ju varstva osebnih podatkov. V praksi se je pokazalo, da je potrebna
deregulacija za tuje kovance, ki so placilno sredstvo v tujini, oziroma so izdani v zbirateljske namene.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in
. . NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice DA
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N L NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t)

t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) al
zmanj$anje (-) prihodkov

drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) prihodkov

obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) odhodkov

drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) odhodkov

obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

. B . Sifra in naziv Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, Y o
. . proraéunske tekoCe leto Znesekzat+ 1
uporabnika projekta
postavke (1)
SKUPAJ

ll.b Manjkajoce prav

ice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

. S : Sifra in naziv Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, Y “
. . proraéunske tekoCe leto Znesekzat+ 1
uporabnika projekta
postavke (1)
SKUPAJ

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanj$anih pr

ihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

(t)

Znesek za tekoce leto

Znesekzat+ 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financnih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,

zmanjSanje):

— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih prora¢unov,

— odhodkov drzavnega proracuna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih

proracunov,

— obveznosti za druga javnofinancna sredstva (drugi viri), ki niso naértovana na ukrepih

oziroma projektih sprejetih proracunov.




Il. Finanéne posledice za drzavni proracun
Prikazane morajo biti finanéne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
naértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraCunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov
se navedejo:

— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo doseqgli cilji viadnega gradiva, in

— proracunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proradunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstojeCih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjs$anih prihodkov in povec¢anih odhodkov proracuna:

Ce se poveéani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dologeno v togkah Il.a in
ll.b, je povec€anje odhodkov in izdatkov proracuna mogoc¢e na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjSanju prihodkov in
prejemkov proracuna je doloCeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega prorac¢una.

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:

Predlog zakona ne predvideva omembe vrednih finan¢nih posledic na drzavni proracun in druga
javnofinan¢na sredstva. Dodatni prihodki zaradi poviSanja glob (pretvorba glob iz SIT v EUR in
uskladitev z inflacijo) bodo letno znasali 4.365 EUR.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti ob¢in,
- delovanje obdin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE
Zdruzenju obgin Slovenije ZOS: NE

— Zdruzenju mestnih obc¢in Slovenije ZMOS: NE

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA

Predlog zakona je bil objavljen na spletnem naslovu Urada RS za meroslovje in na portalu
e-demokracija dne 7. 2. 2017. Pripombe, predloge in mnenja je bilo mogoce posiljati do 1. 3. 2017.

V razpravo so bili vklju€eni:
Sekcija zlatarjev pri Obrtno-podjetniski zbornici Slovenije,

Banka Slovenije,




Informacijski pooblas€enec,
Zlatarna Celje,
Druzba Moro&Kunst, d.,o0.,0.,
Elementum, d.,o0.,0.,
Zveza potrosnikov Slovenije.
Pripombe na predlog zakona je podal Elementum, d.,o.,0. Vse pripombe so bile upostevane.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§€éeno v delovni program viade: DA

Zdravko Pocivalsek
minister

PRILOGA: - jedro gradiva




PREDLOG
(2017-2130-0005)

ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O IZDELKIH IZ PLEMENITIH KOVIN

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA

Z Zakonom o izdelkih iz plemenitih kovin (Uradni list RS, §t. 85/00), ki je zaCel veljati 8. oktobra
2000, smo odstopili od relativnho togega drzavnega nadzora nad izdelki iz plemenitih kovin. Novi
zakon je namre¢ omogocil dobaviteljem izdelkov iz plemenitih kovin, da z vzdrzevanjem
predpisane tehniéne dokumentacije samostojno zagotavljajo skladnost svojih izdelkov s
predpisi.

V letu 2005 smo z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o izdelkih iz plemenitih kovin
(Uradni list RS, t. 101/05) uvedli nadaljnje izboljSave in dopolnitve na podrocju izdelkov iz
plemenitih kovin, tudi zaradi vstopa Slovenije v Evropsko unijo.

Ocenjujemo, da je stanje na podrocju izdelkov iz plemenitih kovin stabilno. Kljub temu pa so
potrebne manjSe prilagoditve zakona, in sicer v delu, ki se nana$a na visino glob in njihovo
izrekanje v hitrem postopku. Glede na to, da se zbirajo podatki o dobaviteljih izdelkov iz
plemenitih kovin, je potrebna uskladitev dolo&b zakona v zvezi z vodenjem evidence
dobaviteljev izdelkov iz plemenitih kovin z dolo€bami zakonodaje na podro€ju varstva osebnih
podatkov. V praksi se je tudi pokazalo, da je potrebna deregulacija za tuje kovance, ki so
placilno sredstvo v tujini, oziroma so izdani v zbirateljske namene.

Od 392 dobaviteljev izdelkov iz plemenitih kovin, kolikor jih je bilo v Sloveniji registriranih konec
leta 2016, je bilo v zadnijih letih aktivnih priblizno 287 dobaviteljev. Osrednja institucija, ki vodi
evidenco dobaviteljev izdelkov iz plemenitih kovin in izvaja nadzor nad izdelki v prometu, je
Urad Republike Slovenije za meroslovje (v nadaljevanju: urad), ki ga Zakon o izdelkih iz
plemenitih kovin pooblas€a tudi za preskusanje in ozna€evanje izdelkov iz plemenitih kovin.

V letu 2011 je bilo preskuseno in oznaceno 2.107 kg oziroma 198.549 kosov izdelkov iz zlata in
srebra, v letu 2016 pa le Se 894 kg oziroma 145.661 kosov. Izdelki iz platine in paladija se
preskusajo oziroma oznacujejo v zanemarljivih koli¢inah, zato niso vklju€eni v prikaz stanja na
omenjenem podrocju.

Kolicina preskusenih zlatih in srebrnih izdelkov
po letih v kilogramih
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Preglednica st. 1: Stevilo preskusenih in oznaéenih izdelkov iz plemenitih kovin po letih v
kilogramih



V zadnijih letih je zaznati zmanjSevanje koli¢ine preskusSenih in oznacenih izdelkov iz plemenitih
kovin v prometu, in sicer tako po masi kakor tudi glede na Stevilo izdelkov. Ta upad je bil
predvsem opazen v letih 2012-2014 in je posledica financne krize, ki je povzrocila manjSo
prodajo tovrstnih izdelkov na slovenskem trgu. Ob&utno se je zmanjSala predvsem masa
preskuSenih in oznacenih izdelkov, saj podatki kazejo, da se je v letu 2016 glede na izhodiS¢no
leto 2011 masa vseh preskusenih in oznacenih izdelkov vec kot prepolovila. Glede na Stevilo
preskuSenih in oznacenih izdelkov pa je bil upad v navedenem obdobju manjsi in je znasal

27 %, kar pomeni, da so se veCinoma prodajali lazji izdelki.

Stevilo preskusenih in oznacenih kosov zlatih in
srebrnih izdelkov
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Preglednica $t. 2: Stevilo preskusenih in oznaéenih izdelkov iz plemenitih kovin
po letih v kosih

Visina predpisanih glob se razen za najpogostejSo vrsto prekrska, kjer je bila globa valorizirana
leta 2005, ni spremenila vse od leta 2000. To pomeni, da viSina glob ni usklajena s 58,5 %
inflacijo, kolikor ta znaSa po podatkih Statisticnega urada RS v obdobju od oktobra leta 2000 do
avgusta 2017. Prav tako so vse globe v Zakonu o izdelkih iz plemenitih kovin dolocene v
slovenskih tolarjih in se zato preracunavajo v evre. Zato zneski glob niso zaokrozeni in kar je Se
pomembnejSe, strankam v postopku inSpekcijskega nadzora njihova viSina brez dodatnega
preracunavanja v evre ni znana. Hkrati omenjeni zakon omogoca inSpektorjem le izrekanje glob
na spodnji meji, torej v najnizjih predpisanih zneskih. Pri nadzoru nad prometom izdelkov iz
plemenitih kovin je bilo ugotovljeno, da so med krSitelji obi¢ajno vedno isti dobavitelji, zato
ocenjujemo, da je treba zakon spremeniti tudi tako, da bodo lahko inSpektorii izrekali globe v
razponu. V praksi so tudi primeri, ko dobavitelji kljub zaasni prepovedi samostojnega
zagotavljanja skladnosti svojih izdelkov s predpisi z omenjeno dejavnostjo nadaljujejo. Zato je
treba zakon dopolniti tako, da se omogoci kaznovanje tudi v takih primerih.
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Preglednica st. 3: Stevilo krsiteljev, pri katerih so bili odkriti neustrezno
oznaceni izdelki, po letih

Stevilo kaznovanih kréiteljev se na letni ravni zmanjsuje prav tako tudi $tevilo neustrezno
oznacenih izdelkov v prometu. Deloma je razlog v tem, da je zaradi zmanjSanega prometa z
izdelki iz plemenitih kovin, veliko dobaviteljev, ki so bili krsitelji, prenehalo s svojo dejavnostjo.
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Preglednica st. 4: Stevilo neustrezno oznaéenih izdelkov, najdenih pri nadzornih
pregledih

Stevilo neustrezno oznaéenih izdelkov v prometu se kljub zmanj$anemu prometu z izdelki iz
plemenitih kovin in posledi¢no man;jsim Stevilom krsiteljev bistveno ne zmanjSuje. Pri tem
podatki za leto 2016 niso odraz dejanskega stanja, saj je bilo v tem letu samo pri dveh
dobaviteljih odkritih okrog 300 kosov neustrezno oznacenih izdelkov.
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Preglednica st. 5: Izre€ene globe za prekrske v zadnjih Sestih letih v EUR

IzreCene globe se v 99 % nanasajo na neustrezno oznacene izdelke v prometu. Pri oceni vsote
izreCenih glob je treba upostevati, da je viSina globe za neustrezno oznacen izdelek v prometu
bistveno visja za podjetje kot za samostojnega podjetnika posameznika.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilji predloga zakona so:

uskladiti zneske glob z inflacijo;

omogoditi izrekanje glob v razponu v hitrem postopku;

celovito sankcionirati nedovoljeno dajanje izdelkov iz plemenitih kovin v promet;
urediti varstvo osebnih podatkov v evidenci o dobaviteljih izdelkov iz plemenitih kovin;
deregulirati nadzor nad tujimi kovanci iz plemenitih kovin.

dopolniti osnovni zakon z dolo€bo o vzajemnem priznavanju vklju¢no s sklicem na
Direktivo EU 2015/1535 o notifikaciji neharmoniziranih predpisov.

YVVVYYVY

2.2 Nacela
Predlog zakona uposteva nacela, na katerih temelji sedanja ureditev.

2.3 Poglavitne resitve

Uskladitev zneskov glob z inflacijo (7.—10. ¢len)

Predlagano je zviSanje zneskov glob, ki so nespremenjene vse od leta 2000, in sicer za 58,5 %,
kolikor znasa po podatkih Statisticnega urada RS inflacija za obdobje od oktobra leta 2000 do
avgusta 2017. V zadnijih petih letih je zaradi nepobranih glob (razlika med zdaj$njo globo in
predlaganimi novimi globami) vrednost izreCenih glob manjSa za dobrih 15 %. Zato so
predlagane globe povecane Se za priblizno 5 %.

Za dalec€ najpogostejSi prekrSek po Zakonu o izdelkih iz plemenitih kovin, kjer je zdaj dolo¢ena
globa za vsak neustrezno oznaceni izdelek v prometu, se predlaga nova kazen v razponu od
300 do 5.000 evrov. Kaznovanje za vsak posamezni izdelek namre€ ni ve€ smiselno glede na
to, da predlog zakona predvideva, da se bodo lahko tudi v hitrem postopku izrekale globe v
razponu.

Izrekanje glob v razponu v hitrem postopku (11. ¢len)



Predlagana je dopolnitev zakona, po kateri bodo lahko inSpektorji v hitrih postopkih izrekali
globe v razponu, in ne samo na spodnji meji, torej v najniZjih predpisanih zneskih. Ta dolo¢ba
bo predvsem omogocila stroZje kaznovanje dobaviteljev, ki kljub Ze izre¢enim globam ponovno
krsijo dolo¢be zakona.

Celovito sankcionirati nedovoljeno dajanje izdelkov iz plemenitih kovin v promet

(10. €len)

Predlog zakona predvideva stroZje kaznovanje dobaviteljev, ki kljub zacasni prepovedi
samostojnega zagotavljanja skladnosti svojim izdelkom iz plemenitih kovin, te izdelke Se naprej
dajejo v promet. Enako velja tudi za dobavitelje, ki kljub temu, da ne vzdrzujejo vel predpisane
tehniéne dokumentacije, Se naprej dajejo v promet svoje izdelke kot dobavitelji, ki imajo odlocbo
0 samostojnem zagotavljanju skladnosti svojim izdelkom iz plemenitih kovin.

Deregulirati nadzor nad tujimi kovanci iz plemenitih kovin (2. in 3. ¢len)

Nadzor nad tujimi kovanci iz plemenitih kovin, ki so bodisi placilno sredstvo v tujini bodisi so bili
izdani v zbirateljske namene, je v praksi pokazal, da gre za dolo€eno podvajanje Ze izvedenih
tovrstnih nadzorstvenih postopkov v tujini, zato se predlaga njihov izvzem iz obveznega
preskusanja in potrjevanja njihove skladnosti s predpisanimi zahtevami po Zakonu o izdelkih iz
plemenitih kovin.

Urediti varstvo osebnih podatkov v evidenci o dobaviteljih izdelkov iz plemenitih kovin
(4. clen)

Zakon o izdelkih iz plemenitih kovin dolo¢a vodenje evidence dobaviteljev izdelkov iz plemenitih
kovin, ne vsebuje pa predpisanih varovalk v skladu z zakonodajo na podrocju varstva osebnih
podatkov. Zato so potrebne dopolnitve tudi v tem delu zakona.

Dopolnitev osnovnega zakona s sklicem na Direktivo EU 2015/1535 o notifikaciji
neharmoniziranih predpisov, vkljuéno z dolo¢bo o vzajemnem priznavanju (1., 5. in 6.
¢len)

Osnovni zakon je dopolnjen z dolo€bo o vzajemnem priznavanju, vkljuéno s sklicem na
Direktivo EU 2015/1535 o notifikaciji neharmoniziranih predpisov.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona ne predvideva omembe vrednih finan€nih posledic na drzavni proracun in na
druga javnofinancna sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PROBACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATEREGA JE BIL DRZAVNI PRORACUN SPREJET

Za izvajanje zakona ni treba zagotoviti dodatnih sredstev v Ze sprejetem drZzavnem proracunu.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EU (PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH
MORA VSEBOVATI PRIKAZ UREDITVE V NAJMANJ TREH PRAVNIH SISTEMIH DRZAV
CLANIC EU

Podrocje izdelkov iz plemenitih kovin v okviru Evropske unije ni usklajeno. Vecina drzav ¢lanic
Evropske unije ima vzpostavljen sistem obveznega preskusanja in potrjevanja skladnosti
izdelkov iz plemenitih kovin. Med te drzave spadajo vkljuéno s Slovenijo Ciper, Ceska, Danska,
Estonija, Finska, Hrvaska , Irska, Latvija, Litva, MadZarska, Nizozemska, Poljska, Portugalska,
Slovaska, épanija, Svedska in Velika Britanija. V drZzavah &lanicah Evropske unije, kot so na
primer Avstrija, Italija in Nemcija, pa zagotavljanje ustrezne kakovosti izdelkov iz plemenitih
kovin sicer ni predpisano, se pa v praksi izvaja predvsem s preskuSanjem izdelkov na podlagi
kemijskih analiz, ki jih izvajajo akreditirani kemijski laboratoriji. Slovenija je od leta 2009 tudi
¢lanica Konvencije o preskusanju in oznacevanju izdelkov iz plemenitih kovin (v nadaljnjem
besedilu: konvencija). Konvencijo so leta 1972 na Dunaju podpisale Avstrija, Finska, Norveska,
Portugalska, Svedska, Svica in Velika Britanija. Pozneje so se konvenciji pridruzile e Irska,



Danska, Ceska, Nizozemska, Latvija, Litva, Izrael, Poljska, Ciper, Madzarska, Slovaska in
Slovenija. Konvencija med drugim organizira tudi medlaboratorijske primerjalne Studije
(Interlaboratory Comparisons — ILC), ki so namenjene preverjanju in medsebojni primerjavi
izvajanja kemijskih analiz izdelkov iz plemenitih kovin v posameznih drzavah pogodbenicah.

Ceska

Na Ceskem ureja podrogje izdelkov iz plemenitih kovin zakon o zagotavljanju kakovosti in
nadzora nad izdelki iz plemenitih kovin iz leta 2004. Vse izdelke iz plemenitih kovin morajo mora
preskusiti in oznaciti Ceski preskusni urad, ki izvaja tudi indpekcijski nadzor nad izdelki v
prometu. Preskusni urad je del drzavne uprave. Predpisane so zgornje meje kazni, ki jih
izrekajo inpektorji Ceskega preskusnega urada. Vsi izdelovalcih izdelkov iz plemenitih kovin
morajo registrirati svoje znake pri Ce$kem preskusnem uradu. Zakon ne vsebuje dolob v zvezi
z varstvom osebnih podatkov v omenjeni evidenci. Tuji kovanci iz plemenitih kovin so izvzeti iz
reZzima obveznega preskusanja in oznacevanja, kar pa ne velja za t. i. eSke kovance, ki jih
izdaja pooblasceni izdelovalec v skladu z ustrezno zakonodajo. Pooblas&eni izdelovalec mora
pred izdelavo eskih kovancev predloziti Ceskemu preskusnemu uradu v preskus vzorce
materiala, iz katerega bodo izdelani kovanci.

Hrvaska

Na Hrvaskem ureja podrocje izdelkov iz plemenitih kovin zakon o nadzoru izdelkov iz plemenitih
kovin iz leta 2015. Vse izdelke iz plemenitih kovin mora preskusiti in oznaciti Drzavni zavod za
meroslovje (v nadaljnjem besedilu: zavod). Zavod izvaja tudi inSpekcijski nadzor nad izdelki iz
plemenitih kovin, ki so v prometu. Kazni za prekrSke so predpisane v razponu, o njih pa
odlo€ajo sodniki za prekrske na podlagi predlogov, ki jih podajo inSpektorji zavoda. Zavod vodi
evidenco o proizvajalcih izdelkov iz plemenitih kovin, vendar niti zakon o nadzoru izdelkov iz
plemenitih kovin, niti pravilnik o proizvajalcih izdelkov iz plemenitih kovin ne vsebujeta dolocb v
zvezi z varstvom osebnih podatkov v omenjeni evidenci. Kovanci iz plemenitih kovin, tako
domadi kot tuji, so izvzeti iz reZima obveznega preskuSanja in oznaCevanja, ki ju predpisuje
zakon o nadzoru izdelkov iz plemenitih kovin.

Poljska

Pravni okvir za sistem obveznega preskusanja in ozna¢evanja izdelkov iz plemenitih kovin na
Poljskem je zakon o zagotavljanju kakovosti izdelkov iz plemenitih kovin iz leta 2011. Osrednja
drzavna institucija, ki zagotavlja nadzor nad izdelki iz plemenitih kovin, je Poljski preskusni urad,
ki deluje v okviru Osrednjega urada za meroslovje, ki je pooblas€en tudi za inSpekcijski nadzor
nad izdelki iz plemenitih kovin v prometu. Poljski preskusni urad vodi evidenco o proizvajalcih
izdelkov iz plemenitih kovin. Varstvo osebnih podatkov v omenjeni evidenci ni urejeno z
zakonom o zagotavljanju kakovosti izdelkov iz plemenitih kovin. V tem zakonu so opredeljene
krsitve, ki se kaznujejo po zakonu, ki predpisuje postopek o prekrskih. Kovanci iz plemenitih
kovin, tako domacdi kot tuji, so izvzeti iz reZima obveznega preskusanja in oznacevanja.

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

Predlagana ureditev bo predvsem pripomogla k vecji preglednosti glob, ki so zdaj Se vedno
izraZene v slovenskih tolarjih. Poleg tega bo zakon odpravil dodatno preverjanje ustreznosti
tujih kovancev, za katere je bilo v praksi ugotovljeno, da za njihovo sestavo jaméijo tuje
pooblascene institucije.

Predlog zakona vsebuje tudi dopolnitve, ki urejajo varstvo osebnih podatkov v zvezi z evidenco
dobaviteljev izdelkov iz plemenitih kovin.

S tem, ko se inSpektorjem omogoca izrekanje glob v razponu, bo dosezeno tudi strozje
kaznovanje dobaviteljev, ki kljub ze izre€enim globam ponovno krsijo dolo¢be zakona. Obenem
bo stroZje kaznovanje omogoc€eno tudi v primerih, ko dobavitelji kljub prepovedi samostojnega
zagotavljanja skladnosti svojim izdelkom iz plemenitih kovin te izdelke Se naprej dajejo v
promet.

Vse navedene administrativhe posledice bodo pripomogle k u€inkovitejSemu izvajanju nadzora
nad izdelki iz plemenitih kovin v prometu.

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vkljucuje tudi prostorske in varstvene vidike



Predlagani zakon ne bo imel posledic na okolje.

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo
Predlagani zakon ne bo imel posledic na gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic na socialnem podroc¢ju
Predlagani zakon ne bo imel posledic na socialnem podrocju.

6.5 Presoja posledic glede na dokumente razvojnega nacrtovanja
Predlagani zakon ne bo imel posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic na druga podrocja
Predlagani zakon ne bo imel posledic na druga podrod¢ja.

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona
Predlog zakona je bil objavljen na spletnem naslovu Urada RS za meroslovje in na portalu E-
demokracija 7. 2. 2017. Pripombe, predloge in mnenja je bilo mogoce posiljati do 1. 3. 2017.

V razpravo so bili vklju€eni:
Sekcija zlatarjev pri Obrtno-podjetniski zbornici Slovenije,
Banka Slovenije,
Zlatarna Celje,
druzba Moro,
Elementum,
Zveza potrosnikov Slovenije.
Pripombe na predlog zakona je podal Elementum, d.,o.,0. Vse pripombe so bile upostevane.

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles

Zdravko PodcivalSek, minister
Eva Stravs Podlogar, drzavna sekretarka
Franci Stanonik, generalni direktor Direktorata za notraniji trg

dr. Samo Kopac, direktor Urada RS za meroslovije,
Natasa Mejak Vukovic€, sekretarka, Urad RS za meroslovje

I s o

Il. BESEDILO CLENOV
1. ¢len

V Zakonu o izdelkih iz plemenitih kovin (Uradni list RS, t. 4/06 — uradno precis€eno besedilo)
se za 1. ¢lenom doda novi 1.a €len, ki se glasi:

»1.a €len
Ta zakon se sprejme ob upostevanju postopka informiranja v skladu z Direktivo (EU) 2015/1535
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. septembra 2015 o dolocitvi postopka za zbiranje
informacij na podrocju tehni¢nih predpisov in pravil za storitve informacijske druzbe (UL L St.
241 z dne 17. 9. 2015, str. 1).«.

2. ¢len

V 5. €lenu se na koncu 4. tocke pika nadomesti z vejico, za njo pa se dodata novi 5. in 6. tocka,
ki se glasita:



»5. kovance, ki so ali so bili uradno priznano placilno sredstvo v tujini, in tuje kovance, izdane v
zbirateljske namene,
6. plemenite kovine v obliki palic ali plos€ic iz kovnic s statusom standarda »Good Delivery«
Londonskega zdruzenja za doloCanje kakovosti zlata in srebra (London Bullion Market
Association, skrajsano: LBMA).«.

3. ¢len
V prvem odstavku 6. ¢lena se 5. toCka spremeni tako, da se glasi:
»5. plemenite kovine v obliki palic ali plod€ic z maso in Cistino, ki jo sprejemajo trgi plemenitih
kovin,«.
6. toCka se spremeni tako, da se glasi:
»6. zbirateljske kovance, ki jih izdaja Republika Slovenija, in medalje, izdelane iz plemenitih
kovin.«.

4. ¢len
Za 14. ¢lenom se dodajo novi 14.a, 14.b in 14.c Clen, ki se glasijo:

»14.a ¢len

Urad vodi evidenco s podatki o dobaviteljih izdelkov iz plemenitih kovin (v nadaljnjem besedilu:
evidenca).

Podatki iz prejSnjega odstavka so firma in sedez osebe oziroma ime in naslov ter davcna
Stevilka dobavitelja izdelkov iz plemenitih kovin.

14.b &len

Osebni podatki iz evidence se lahko obdelujejo samo za potrebe registracije dobaviteljev
izdelkov iz plemenitih kovin.

Pri izdelavi statisti¢nih analiz se smejo osebni podatki uporabljati in objavljati tako, da identiteta
posameznika ni razvidna.

14.c ¢len

Podatki iz evidence se hranijo trajno.
Dolo¢be 14. a in 14. b &lena tega zakona v zvezi z vodenjem, uporabo in shranjevanjem
osebnih podatkov iz evidence se uporabljajo tudi za dokumentacijo, na podlagi katere so bili
zbrani osebni podatki.«.
5. ¢len
Naslov VIIl. poglavja se spremeni tako, da se glasi:
»VIIl. KLAVZULA O MEDSEBOJNEM PRIZNAVANJU«.

6. ¢len

30. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»30. ¢len



Dolocbe tega zakona se ne uporabljajo za proizvode, ki se v skladu z domaco zakonodajo, ki
zagotavlja enakovredno raven varovanja javnega interesa, kot je dolo€ena v zakonodaji
Republike Slovenije, zakonito proizvajajo oziroma trzijo v drugih drzavah ¢lanicah Evropske
unije in Turciji ali proizvajajo v drzavah Evropskega zdruzenja za prosto trgovino (EFTA), ki so
hkrati podpisnice Sporazuma o Evropskem gospodarskem prostoru.

Ta zakon se izvaja v skladu z Uredbo (ES) st. 764/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
9. julija 2008 o doloditvi postopkov za uporabo nekaterih nacionalnih tehni¢nih pravil za
proizvode, ki se zakonito trzijo v drugi drzavi €lanici, in o razveljavitvi Odlo¢be §t. 3052/95/ES
(UL L 8t. 218 zdne 13. 8. 2008, str. 21).«.

7. ¢len

V prvem in tretjem odstavku 31. ¢lena se znesek »60.000 tolarjev« nadomesti z zneskom »420
eurov«.

V drugem in Cetrtem odstavku se znesek »30.000 tolarjev« nadomesti z zneskom »210 eurov«.

8. ¢len
32. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»32. Clen
Z globo od 300 do 5.000 eurov se kaznuje za prekrdek pravna oseba, ki daje v promet izdelke,
ki niso oznaceni ali niso oznaceni na predpisani nacin (2. ¢len, Cetrti odstavek 15. ¢lena in 20.

c¢len).

Z globo od 200 do 4.000 eurov se kaznuje za prekrSek samostojni podjetnik posameznik, ki
stori dejanje iz prejSnjega odstavka.

Z globo od 150 do 2.500 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba pravne osebe ali
odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika, ki stori dejanje iz prvega odstavka
tega Clena.«.

9. ¢len

V prvem odstavku 33. ¢lena se besedilo »100.000 do 200.000 tolarjev« nadomesti z besedilom
»700 do 1.400 eurov«.

V drugem odstavku se besedilo »50.000 do 100.000 tolarjev« nadomesti z besedilom »350 do
700 eurov«.

10. ¢élen

V prvem odstavku 34. &lena se besedilo »500.000 do 1,000.000 tolarjev« nadomesti z
besedilom »3.500 do 7.000 eurov«.

Na koncu 4. to¢ke se pika nadomesti z vejico, za njo pa se doda nova 5. to¢ka, ki se glasi:

»5. da v promet izdelke kot dobavitelj, ki sam zagotavlja skladnost izdelkov s predpisi, kljub
odloébi iz 27. €lena tega zakona ali kljub temu, da ne vzdrzuje ve€ predpisane tehni¢ne
dokumentacije.«.

V drugem odstavku se besedilo »100.000 do 200.000 tolarjev« nadomesti z besedilom »700 do
1.400 eurov«.



11. ¢len
Za 34. ¢lenom se doda nov 34. a €len, ki se glasi:
»34. a Clen

Za prekr8ke iz tega zakona se sme v hitrem postopku izreéi globa tudi v znesku, ki je vi§ji od
najniZje predpisane globe, dolo¢ene v tem zakonu.«.

KONCNA DOLOCBA
12. ¢len

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



Il. OBRAZLOZITEV

K 1. €lenu

Ta zakon in osnovni zakon sta bila notificirana Evropski komisiji in ¢lanicam EU na podlagi
Direktive (EU) 2015/1535 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. septembra 2015 o dolocitvi
postopka za zbiranje informacij na podroc¢ju tehni¢nih predpisov in pravil za storitve
informacijske druzbe (UL L §t. 241 zdne 17. 9. 2015, str. 1).

K 2. ¢lenu

Z omenjeno zakonsko spremembo se tuji kovanci, ki so ali so bili placilno sredstvo v tujini ali so
bili izdani v zbirateljske namene, izvzemajo iz obveznega preskusanja in potrjevanja njihove
skladnosti s predpisanimi zahtevami, kot ga predpisuje Zakon o izdelkih iz plemenitih kovin.
Plemenite kovine v obliki palic ali ploscic iz kovnic s statusom standarda “Good Delivery”
Londonskega zdruzenja za dolo€anje kakovosti zlata in srebra (London Bullion Market
Association (LBMA)) morajo izpolnjevati zelo stroge tehni¢ne in organizacijske zahteve, da
lahko njihovi izdelki prosto vstopajo na svetovni trg plemenitih kovin. PreskuSanje in
oznacevanje tovrstnih izdelkov iz plemenitih kovin se v praksi Ze sedaj ni izvajalo zato, je
potrebno omenjeno prakso ustrezno potrditi s tem zakonom.

K 3. ¢lenu

Za plemenite kovine v obliki palic in ploS€ic vseh drugih izdelovalcev, ki ne zagotavljajo statusa
standarda »Good Delivery«, velja rezim preskusanja in oznaevanja, kot ga dolo¢a zakon.
Zanje se izdaja potrdilo o skladnosti, kot je opredeljeno v 6. ¢lenu zakona.

V skladu z dolocbo 2. &lena tega zakona, ki izvzema tuje kovance iz reZima obveznega
preskusanja in oznagevanja, je bilo treba ustrezno preoblikovati 6. tocko v prvem odstavku 6.
Clena tako, da se obveznost preskusanja nanas$a le na zbirateljske kovance, ki jih izdaja Banka
Slovenije.

K 4. ¢lenu
Veljavni zakon dopolnjuje dolo¢be o varovanju osebnih podatkov, ki se nanasajo na vodenje
evidence dobaviteljev izdelkov iz plemenitih kovin.

K 5. in 6. ¢lenu
Veljavni zakon dopolnjuje dolo¢bo o vzajemnem priznavanju.

K7.in 9. ¢lenu

Predlaga se zviSanje zneskov glob, ki so nespremenjene vse od leta 2000. Gre za uskladitev s
58,5 % inflacijo, kolikor le ta znaSa po podatkih Statisticnega urada RS za obdobje od oktobra
2000 do avgusta 2017. V zadnjih petih letih je zaradi nepobranih glob (razlika med zdaj$njo
globo in predlaganimi novimi globami) vrednost izre€enih glob manjsa za dobrih 15 %. Zato so
predlagane globe povecane Se za priblizno 5 %.

K 8. ¢lenu

Za najpogostejsi prekrSek po Zakonu o izdelkih iz plemenitih kovin, kjer je zdaj dolo¢ena globa
za vsak neustrezno oznaceni izdelek v prometu, se predlaga kazen v razponu od 300 do 5.000
evrov. Ker zakon predvideva, da se bodo lahko tudi v hitrem postopku izrekale globe v razponu,
kaznovanje za vsak posamezni izdelek namre€ ni ve€ potrebno.

K 10. €lenu

Poleg valorizacije glob se predlaga tudi kaznovanje v primeru, ko dobavitelj, ki sam zagotavlja
skladnost izdelkov s predpisi, kljub zaCasni prepovedi samostojnega zagotavljanja skladnosti
svojim izdelkom ali kljub temu, da ne vzdrzuje ve€ predpisane tehni¢ne dokumentacije, e
naprej daje v promet izdelke iz plemenitih kovin.

K 11. ¢lenu
Na podlagi te zakonske dolo¢be bodo lahko inSpektorji v hitrih postopkih izrekali globe v
razponu, in ne samo na spodnji meji, torej v najniZjih predpisanih zneskih.

K 12. ¢lenu



Clen dologa zadetek veljavnosti zakona.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO
5. ¢len

Dolocbe tega zakona se ne nana$ajo na:

1. izdelke, ki so namenjeni za izvoz,

2. izdelke, ki so zaCasno uvozeni kot vzorcéni izdelki oziroma izdelki v razstavne namene,
3. izdelke, ki so popolnoma prevle€eni z emajlom, dragim kamenjem, biseri ali z drugimi
nekovinskimi previekami,

4. izdelke iz neplemenitih kovin, ki so popolnoma prevleceni s plemenitimi kovinami.

6. ¢len

Dolocbe tega zakona, ki se nana8ajo na oznacitev izdelkov, se ne nana$ajo na:

1. izdelke iz platine, katerih masa je manjSa od 1 g, in izdelke, ki so tako drobni in obd&utljivi, da
nanje iz tehni€nih razlogov ni mogoce vtisniti ustrezne oznake,

2. dodatke na dragem kamenju, biserih ali drugih izdelkih, katerih masa oziroma vrednost
plemenite kovine je neznatna,

3. glasbene instrumente ali dele glasbenih instrumentov, ki so izdelani iz plemenitih kovin,
4. izdelke oziroma predmete, ki so namenjeni za medicinske, dentalne, veterinarske,
znanstvene in tehni¢ne namene,

5. ingoti in granule iz plemenitih kovin, ki se uporabljajo v banénem prometu, vklju¢no z
borznimi plos¢icami,

6. kovance, ki so placilno sredstvo v katerikoli drzavi, spominske kovance ali medalje, ki so
izdelani iz plemenitih kovin.

Za izdelke iz prejSnjega odstavka se izda potrdilo o skladnosti, katerega vsebino in obliko
predpise minister.

VIIl. VELJAVNOST TUJIH OZNAK

30. ¢len

V Republiki Sloveniji veljajo znaki dobaviteljev in oznake skladnosti, e so bili izdani v skladu z
mednarodnimi pogodbami, ki jih je ratificirala Republika Slovenija.

31. ¢len

Z globo 60.000 tolarjev se kaznuje za prekrdek dobavitelj, ki ne izda potrdila o skladnosti iz
drugega odstavka 6. ¢lena tega zakona.

Z globo 30.000 tolarjev se za prekrSek kaznuje odgovorna oseba dobavitelja, ki stori dejanje iz
prejSnjega odstavka.

Z globo 60.000 tolarjev se kaznuje za prekrdek pravna oseba oziroma samostojni podjetnik
posameznik, ki izdelkov v prodajalni ne loci od drugega blaga ali Ce v prostorih, kjer izdelke
prodaja, na vidnem mestu ne obesi slikovnih podob oznak skladnosti in preglednice standardnih
stopenj Cistine plemenitih kovin iz 7. ¢lena tega zakona ali e ne da na voljo povecevalnega
stekla, s katerim je mogoc€e oznake na izdelku jasno videti in razlogiti (23. ¢len).

Z globo 30.000 tolarjev se za prekrSek kaznuje odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna
oseba samostojnega podjetnika posameznika, ki stori dejanje iz prejSnjega odstavka.

32. ¢len



Z globo 7.000 tolarjev za vsak izdelek se kaznuje za prekrdek pravna oseba, ki da v promet
izdelek, ki ni oznacen ali ni oznacen na predpisan nacin (2. ¢len, Cetrti odstavek 15. ¢lena in 20.
c¢len).

Z globo 5.000 tolarjev za vsak izdelek se kaznuje za prekrSek samostojni podjetnik posameznik,
ki stori dejanje iz prejSnjega odstavka.

Z globo 3.500 tolarjev za vsak izdelek se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba pravne osebe
ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika, ki stori dejanje iz prvega odstavka
tega Clena.

33. ¢len

Z globo od 100.000 do 200.000 tolarjev se kaznuje za prekrSek pravna oseba ali samostojni
podjetnik posameznik, ki:

1. da v promet izdelke, ki niso skladni s predpisanimi tehni¢nimi zahtevami (2., 7., 10., 11.in 12,
Clen ter prvi odstavek 15. ¢lena),

2. ne obvesti pisno urada o spremembah v skladu s tretjim odstavkom 14. ¢lena tega zakona.

Z globo od 50.000 do 100.000 tolarjev se kaznuje za prekrdek odgovorna oseba pravne osebe
ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika, ki stori dejanje iz prejSnjega
odstavka.

34. ¢len

Z globo od 500.000 do 1,000.000 tolarjev se kaznuje za prekrSek pravna oseba ali samostojni
podjetnik posameznik, ki:

1. ne registrira znaka dobavitelja (prvi odstavek 14. ¢lena),

2. prenese vtisnjeni znak z enega izdelka na drugega (drugi odstavek 19. ¢lena),

3. po oznacitvi doda izdelku druge dodatke (tretji odstavek 19. ¢lena),

4. inSpektorju ne omogoci nemotenega opravljanja nadzora (tretji odstavek 26. ¢lena).

Z globo od 100.000 do 200.000 tolarjev se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba pravne osebe
ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika, ki stori dejanje iz prejSnjega
odstavka.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU

Predlagamo obravnavo in sprejem predloga zakona po skrajSanem postopku v skladu s prvim
odstavkom 142. ¢lena Poslovnika DrZzavnega zbora, saj gre za manj zahtevne spremembe
zakona.

Pri predlaganih spremembah gre za manj zahtevno uskladitev zakona in sicer v delu, ki se
nanasa na visino glob in njihovo izrekanje v hitrem postopku. Zakonske dolo¢be v zvezi z
vodenjem evidence dobaviteljev izdelkov iz plemenitih kovin se dopolnjuje z dolo¢bami
zakonodaje na podro€ju varstva osebnih podatkov. Deregulira se nadzor nad tujimi kovanci, ki
so placilno sredstvo v tujini oziroma so izdani v zbirateljske namene. Predlagane spremembe v
niCemer ne posegajo v temeljne sistemske resitve na podrocju izdelkov iz plemenitih kovin
temvec€ gre le za manj zahtevne spremembe in dopolnitve, s katerimi se odpravljajo nekatere
pomanjkljivosti obstoje€e ureditve.
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