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	Številka: 360-72/2017
	

	Ljubljana, 1.3.2018
	

	EVA: 2014-2430-0027
	

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si

	

	ZADEVA: Resolucija o energetskem konceptu Slovenije – predlog za obravnavo



	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 - uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 - ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 - ZDU-1G,  65/14 in 55/17) in prvega odstavka 23. člena Energetskega zakona  (Uradni list RS, št. 17/14 in 81/15), je Vlada Republike Slovenije na svoji .....…. seji dne ………..pod točko……. sprejela naslednji 

S K L E P:

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Predloga Resolucije o energetskem konceptu Slovenije (EVA 2014-2430-0027) ter ga pošlje v sprejetje Državnemu zboru Republike Slovenije

                                                                                                                                   mag. Lilijana Kozlovič
                                                                                                              GENERALNA SEKRETARKA
Prejemniki:
· Ministrstvo za okolje in prostor

· Ministrstvo za finance
· Služba vlade RS za zakonodajo, Mestni trg 4, Ljubljana

· Državni zbor Republike Slovenije, Šubičeva ulica 4, Ljubljana

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· dr. Peter Gašperšič, minister

· mag. Klemen Potisek, državni sekretar

· mag. Jože Dimnik, generalni direktor Direktorata za energijo

· Silvo Škornik,  sekretar v Direktoratu za energijo

· Uroš Habjan, podsekretar v Direktoratu za energijo

· Rudolf Ogrinc, vodja sektorja za pravne in mednarodne energetske zadeve v Direktoratu za energijo

· Danijel Crnčec, podsekretar v Direktoratu za energijo

· Erik Potočar, sekretar v Direktoratu za energijo

· Marko Suhadolc, podsekretar v Direktoratu za energijo

· Andreja Belavić-Benedik, sekretarka v Direktoratu za energijo

· Gregor Plavčak, sekretar v Direktoratu za energijo

· Petra Zaletel, podsekretarka v Direktoratu za energijo

· Urban Prelog, sekretar v Direktoratu za energijo

· Jurij Vertačnik, sekretar v Direktoratu za energijo

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	Pri pripravi dela zunanji strokovnjaki niso sodelovali.

Pri pripravi ukrepov za zmanjšanje vplivov na okolje so sodelovali zunanji strokovnjaki, pripravljavci okoljskega poročila.

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	· dr. Peter Gašperšič, minister

· mag. Klemen Potisek, državni sekretar

· mag. Jože Dimnik, generalni direktor Direktorata za energijo


	5. Kratek povzetek gradiva:

Decembra 2015 so se države v Parizu dogovorile, da si bodo prizadevale za naglo zmanjševanje emisij TGP skladno z najboljšimi razpoložljivimi znanstvenimi dognanji. V sozvočju z energetsko in podnebno politiko, ki jo Slovenija aktivno soustvarja na ravni EU, je cilj energetske politike Republike Slovenije zagotoviti zanesljivo, varno in konkurenčno oskrbo z energijo na trajnosten način, da se zagotovi prehod v nizkoogljično družbo.

Glavna naloga prihodnjega razvoja energetike v Sloveniji je zagotavljanje ravnotežja med tremi osnovnimi stebri energetske politike, ki so neločljivo prepleteni: podnebna trajnost, zanesljivost oskrbe in konkurenčnost oskrbe z energijo. Cilj energetske politike Republike Slovenije je zagotoviti zanesljivo, varno in konkurenčno oskrbo z energijo na trajnosten način za prehod v nizkoogljično družbo in doseganje ciljev trajnostnega razvoja ter s tem med drugim: spodbudno okolje za gospodarski razvoji in ustvarjanje delovnih mest z visoko dodano vrednostjo ter zagotovi tudi sprejemljive energetske storitve za prebivalce in gospodarstvo..
Energetski koncept Slovenije (v nadaljnjem besedilu: EKS) je osnovni razvojni dokument, ki predstavlja nacionalni energetski program in ga na predlog Vlade Republike Slovenije z resolucijo sprejme Državni zbor Republike Slovenije. Ključni izzivi, ki jih naslavlja tudi Energetski koncept Slovenije, so postopno zmanjšanje rabe energije in povečevanje njene učinkovite rabe, povečevanje proizvodnje energije iz obnovljivih virov in s tem opuščanje fosilnih virov za proizvodnjo električne energije, ogrevanje in promet, usmeritve glede priprav za odločitev o rabi jedrske energije ter tehnološki razvoj in komercialni preboj obnovljivih virov energije, naprednih tehnologij in storitev, vključno s shranjevanjem in učinkovito rabo energije.
Skladno z Energetskim zakonom (Uradni list RS, št. 17/14 in 81/15) je bilo v okviru priprave EKS in z namenom primerjave različnih pristopov pripravljenih več scenarijev projekcije energetske bilance, ki vodijo v smeri izpolnjevanja dolgoročnega cilja nizkoogljične družbe. Za primerjavo je bil pripravljen tudi referenčni scenarij, ki omogoča vrednotenje scenarijev razogljičenja glede na stanje, kakršno bi bilo ob sedanjih ukrepih, to je brez prihodnjih novih politik in ukrepov.

Za dosego zastavljenih dolgoročnih ciljev bomo morali rabo fosilnih goriv zelo omejiti. To predstavlja velik izziv tako pri proizvodnji in distribuciji električne energije, kot tudi pri načinu ogrevanja ter predvsem pri prometu. Projekcije kažejo, da bo dolgoročno na proizvodnjo električne energije pomembno vplival trg emisijskih kuponov EU, prav tako pa tudi lokalna proizvodnja iz OVE. Energetika se bo morala temu prehodu pravočasno prilagoditi. EKS z namenom zmanjšanja odvisnosti od rabe fosilnih goriv in njihovega postopnega opuščanja daje velik poudarek povečanju učinkovite rabe energije, ter večji rabi obnovljivih in nizkoogljičnih virov. 

V EKS določene usmeritve in cilje bomo dosegli z zasledovanjem ključnih ukrepov in sicer:

· s povečanjem energetske učinkovitosti in posledičnim zmanjšanjem rabe energije,

· z ozaveščanjem uporabnikov in ponudnikov o trajnostni oskrbi in ravnanju z energijo,

· s podporo razvoju znanj in novih tehnologij s področja trajnostne oskrbe in ravnanja z energijo,

· z opuščanjem fosilnih virov in postopnim prehodom na obnovljive in nizkoogljične vire,

· z uvajanjem naprednih energetskih sistemov in storitev.

EKS podrobneje razčleni temeljne usmeritve glede rabe posameznih virov energije: 
•
OVE, tj. sončne energije, vetrne energije, biomase, termalne energije iz okolja, vodne energije;
•
jedrske energije, kjer je ob predpostavki izpolnjevanja vseh varnostnih, tehničnih in okoljskih standardov delovanja JEK ter predvidenih okoljskih postopkov predvideno podaljšanje rabe jedrske energije do leta 2043;
•
zemeljskega plina, ki bo imel pomembno prehodno vlogo zaradi uravnoteženja proizvodnje elektrike iz OVE;
•
naftnih derivatov, kjer je predvideno zmanjšanje njihove uporabe v prometu in ogrevanju;
•
premoga, katerega uporaba se bo končala najkasneje do leta 2054.

Konkretni ukrepi za doseganje ciljev EKS, ki bodo dodani sedanjim politikam in ukrepom, bodo podrobneje določeni v podrejenih izvedbenih dokumentih – akcijskih načrtih za posamezna področja oskrbe in ravnanja z energijo. 



	

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA/NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA/NE

	c)
	administrativne posledice
	DA/NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA/NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA/NE

	e)
	socialno področje
	DA/NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna
	DA/NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)

	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,

· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,

· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.

II. Finančne posledice za državni proračun
Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:
II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:
Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.
II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:
Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)

EKS je usmerjevalni dokument in nima neposrednih finančnih posledic.



	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	DA/NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE
Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA/NE

	

	Če je odgovor DA, navedite:

Datum objave: 1. 12. 2017 – 15. 1. 2018
Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

Pristop priprave besedila EKS je potekal odprto in transparentno dlje časa. Junija 2015 je bil javno predstavljen dokument »predlog za razpravo«. Na osnovi prejetih pripomb so bile za pripombodajalce pripravljene štiri tematske delavnice. Nato se je na tej osnovi in na osnovi pripravljenih dolgoročnih energetskih bilanc pripravilo gradivo za razpravo, ki je bilo dano v javno razpravo junija 2016. 

V juniju 2017 so bile pripravljene štiri območne predstavitve dolgoročnih energetskih bilanc in pripravljenega gradiva v Ljubljani, Novem mestu, Mariboru in Kopru.

Na osnovi vseh prejetih pripomb in spoznanj v predhodnih javnih procesih, je bil pripravljen osnutek Energetskega koncepta Slovenije, ki je bil v javni obravnavi od 1.12.2017 do 15.1 2018.

V razpravo so bili vključeni: 

· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti.

V okviru javne obravnave je bilo prejetih cca 420 pripomb s strani  40 pripombodajalcev, od katerih je bilo 37% upoštevanih v celoti ali večinoma, 10% delno in 53% ni bilo upoštevanih.

Seznam pripombodajalcev in njihovih pripomb je objavljen na spletni strani MZI: http://www.energetika-portal.si/dokumenti/strateski-razvojni-dokumenti/energetski-koncept-slovenije/pripombe-eks/
Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Neupoštevani so bili predvsem predlogi, ki ne sodijo v besedilo Energetskega koncepta Slovenije oziroma so te vsebine predvidene v izvedbenih dokumentih, predvsem v Državnem energetsko podnebnem načrtu, katerega osnutek se bo skladno s sprejemom evropske uredbe pripravil predvidoma še v letu 2018.

Za Energetski koncept je v procesu tudi celovita presoja vpliva na okolje, ki se bo zaključila pred sprejemom dokumenta v Državnem zboru. Okoljsko poročilo in osnutek EKS sta dana v javno razgrnitev od 1. 2. 2018 – 2. 3. 2018. V tem sklopu je 14. 2. 2018 v Ljubljani potekala tudi javna razprava na okoljsko poročilo. Na okoljsko poročilo do 28.2. ni bilo prejetih pripomb. V kolikor bodo pripombe prejete v nadaljevanju, bodo obravnavana, predstavljena na spletnem portalu in nanje sprejeto stališče do pripomb. Morebitne relevantne pripombe bodo pred sprejemom naknadno vključene v gradivo. Prav tako bo po javni razgrnitvi, v skladu s 46. členom Zakona o varstvu okolja pridobljena  odločitev o okoljski sprejemljivosti. 



	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA/NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA/NE

	dr. Peter Gašperšič
   MINISTER


Priloga:

· Resolucija o Energetskem konceptu Slovenije
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