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MINISTRSTVO ZA ZUNANJE ZADEVE
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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog izvedbenega sklepa Sveta o dovoljenju Kraljevini Nizozemski, da uvede poseben ukrep, ki odstopa od člena 193 Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Council Implementing Decision authorising the Kingdom of the Netherlands to introduce a special measure derogating from Article 193 of Directive 2006/112/EC on the common system of value added tax
Datum dokumenta: 03.10.2017
Številka dokumenta: 12824/17 
Medinstitucionalna oznaka: 2017/0243 (NLE)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Posebni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja:  
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: ECOFIN - Svet EU za ekonomske in finančne zadeve 

Delovno telo Sveta EU: 
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Vlada
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije s stališčem Republike Slovenije seznani Državni zbor Republike Slovenije v skladu z 8. členom Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  mag. Mateja Vraničar Erman, ministrica za finance, Tilen Božič, državni sekretar, mag. Saša Jazbec, državna sekretarka, mag. Miranda Groff Ferjančič, državna sekretarka, Gorazd Renčelj, državni sekretar, mag. Irena Popovič, generalna direktorica, Mitja Brezovnik, vodja sektorja, Breda Šolar Naglič, podsekretarka.
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 05.10.2017
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 30.11.2017
Rok za odziv organa: 24.10.2017
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 19.10.2017
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 
Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za finance
Kontaktne osebe organa: mag. Irena Popovič, generalna direktorica, Breda Šolar Naglič, podsekretarka
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS13 - Obdavčenje 

vodilni organ: MF - Ministrstvo za finance

vodja delovne skupine: Irena Popovič
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: .
Kontaktna oseba organa: /
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	mag. Mateja Vraničar Erman

MINISTRICA


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo in 109/08, 38/10–ZUKN,  8/12, 21/13 in 47/13 – ZDU-1G in 65/14) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije stališče Republike Slovenije k zadevi Predlog izvedbenega sklepa Sveta o dovoljenju Kraljevini Nizozemski, da uvede poseben ukrep, ki odstopa od člena 193 Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost - 12824/17, ki se glasi:

Republika Slovenija ne nasprotuje Predlogu izvedbenega sklepa Sveta, s katerim se Kraljevini Nizozemski z odstopanjem od 193. člena Direktive 2006/112/ES dovoljuje, da v obdobju do 31. decembra 2018 v primerih dobav telekomunikacijskih storitev lahko uporablja mehanizem obrnjene davčne obveznosti.
Pridržek: NE
Obrazložitev razlogov za pridržek: 

B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Kraljevina Nizozemska (Nizozemska) je v skladu s 395. členom Direktive Sveta 2006/112/ES (Direktiva o DDV) Komisijo zaprosila za dovoljenje o uporabi ukrepa, ki odstopa od 193. člena Direktive o DDV in, ki določa, da je davčni zavezanec, ki dobavlja blago in storitve, po splošnem pravilu zavezan k plačilu davka na dodano vrednost (DDV).

V skladu s členom 199a(g) Direktive o DDV lahko države članice določijo, da je oseba, ki je dolžna plačati DDV v zvezi z dobavami telekomunikacijskih storitev, davčni zavezanec, kateremu se opravijo te dobave (mehanizem obrnjene davčne obveznosti). Nizozemska ni uporabila te možnosti.

Nizozemska je v zvezi z uporabo mehanizma obrnjene davčne obveznosti v primeru dobav telekomunikacijskih storitev zaprosila za odstopanje od člena 193 Direktive o DDV in ne za odstopanje od njenega člena 199a(g), saj se mehanizem obrnjene davčne obveznosti na podlagi slednje določbe lahko uporablja do 31. decembra 2018, in sicer za obdobje najmanj dveh let. Ker pogoj dveletnega obdobja v primeru tega zaprosila Nizozemske ni izpolnjen, Nizozemska torej ne more uporabiti tega mehanizma na podlagi člena 199a(g) Direktive o DDV.

Ukrep se obravnava kot ukrep za preprečevanje goljufij na področju DDV v sektorju domačih dobav telekomunikacijskih storitev na Nizozemskem in sicer zaradi nedavno odkritih goljufij v zadevnem sektorju. Goljufiva ravnanja so bila odkrita v trgovini s pogovornimi minutami, ki vključuje več neobstoječih trgovcev in vmesnih družb, vključno s trgovci s sedežem v tretjih državah. Te sheme povzročajo znatno izgubo prihodkov iz naslova DDV, ki pa bi brez uporabe mehanizma obrnjene davčne obveznosti eksponentno naraščala.

Na podlagi informacij Nizozemske, konvencionalne metode za odkrivanje in preprečevanje teh goljufij niso učinkovite, saj se zadevne storitve zagotavljajo s kraja zunaj EU in niso navedene v nobenem registru ali seznamu. Plačila se izvršijo preko plačilnih platform na bančnih računih zunaj EU, tako da je transakcije težje odkriti, pridobivanje informacij od bank pa je tudi nemogoče.  

Predvideno je, da se dovoli odstopanje do 31. decembra 2018, t.j. do datuma izteka veljavnosti 199a Direktive o DDV. 
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red

Ni vpliva na pravni red.

Posledice za proračun

Odstopanje ne vpliva negativno na lastna sredstva Unije, pridobljena z DDV, niti nima vpliva na proračun RS.
Vpliv na gospodarstvo

Odstopanje nima vpliva na gospodarstvo RS.
Vpliv na javno upravo

Odstopanje nima vpliva na javno upravo.
Vpliv na okolje

Odstopanje nima vpliva na okolje.
Drugo

/
C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
Irena Guštin, Katarina Žnidaršič, Mateja Tovornik, Breda Šolar

