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	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Razporeditev presežka prihodkov nad odhodki Javnega zavoda Kobilarna Lipica za leto 2016 in pokritje presežka odhodkov nad prihodki Javnega zavoda Kobilarna Lipica za leto 2015 - predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepa vlade:

	Na podlagi četrtega odstavka 24. člena ter 25. člena Sklepa o organizaciji in delu javnega zavoda Kobilarna Lipica (Uradni list RS, št. 1/08), je Vlada Republike Slovenije na ….. seji dne ….. pod točko…..  sprejela naslednji sklep:

1. Vlada Republike Slovenije je ugotovila, da Javni zavod Kobilarna Lipica za leto 2015 izkazuje presežek odhodkov nad prihodki, ugotovljen po računovodskih predpisih, v višini 66.504 EUR in da Javni zavod Kobilarna Lipica za leto 2016 izkazuje presežek prihodkov nad odhodki, ugotovljen po računovodskih predpisih, v višini 97.627 EUR in da Javni zavod Kobilarna Lipica ne izkazuje presežka prihodkov nad odhodki izračunanega po Zakonu o fiskalnem pravilu (Uradni list RS, št. 55/15). 
2. Vlada Republike Slovenije je odločila, da se presežek prihodkov nad odhodki iz prejšnje točke uporabi za pokritje presežka odhodkov nad prihodki Javnega zavoda Kobilarna Lipica za leto 2015, ostanek presežka prihodkov nad odhodki Javnega zavoda Kobilarna Lipica za leto 2016 pa za delno pokritje presežka odhodkov nad prihodki Javnega zavoda Kobilarna Lipica iz leta 2014. 
                                                                                                    Mag. Lilijana Kozlovič            
                                                                                                               GENERALNA  SEKRETARKA
Priloge:

· Predlog sklepa Vlade Republike Slovenije

· Obrazložitev predloga sklepa 

Sklep prejmejo:

· Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Kotnikova 5, 1000 Ljubljana

· Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije, Gregorčičeva 20, 1000 Ljubljana

· Javni zavod Kobilarna Lipica, Lipica 5, 6210 Sežana

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3. a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Eva Štravs Podlogar, državna sekretarka na Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo,
· Renata Martinčič, generalna direktorica Direktorata za turizem na Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo.

	3. b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Javni zavod Kobilarna Lipica v Letnem poročilu za leto 2015 izkazuje presežek odhodkov nad prihodki v višini 66.504 EUR, v Letnem poročilu za leto 2016 pa izkazuje presežek prihodkov nad odhodki v višini 97.627 EUR. Na predlog Sveta zavoda Kobilarne Lipica se presežek prihodkov nad odhodki v letu 2016 uporabi za pokritje presežka odhodkov nad prihodki Javnega zavoda Kobilarna Lipica za leto 2015, ostanek presežka prihodkov nad odhodki Javnega zavoda Kobilarna Lipica za leto 2016 pa za delno pokritje presežka odhodkov nad prihodki Javnega zavoda Kobilarna Lipica iz leta 2014. Odločitev o pokritju presežka odhodkov nad prihodki in razporeditvi presežka prihodkov nad odhodki sprejme ustanovitelj.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7. a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

/

	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II. a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II. b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu



	7. b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

Gradivo nima finančnih posledic.

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	DA/NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE
Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA/NE

	Glede na vsebino gradiva ni predvideno sodelovanje  javnosti.

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA/NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA/NE

	                                                                  Eva Štravs Podlogar
                                                                  državna sekretarka



Priloga:
· Sklep Vlade Republike Slovenije

· Obrazložitev predloga sklepa 

Na podlagi četrtega odstavka 24. člena ter 25. člena Sklepa o organizaciji in delu javnega zavoda Kobilarna Lipica (Uradni list RS, št. 1/08), je Vlada Republike Slovenije na ….. seji dne ….. pod točko…..  sprejela naslednji sklep:
S K L E P

1. Vlada Republike Slovenije je ugotovila, da Javni zavod Kobilarna Lipica za leto 2015 izkazuje presežek odhodkov nad prihodki, ugotovljen po računovodskih predpisih, v višini 66.504 EUR in da Javni zavod Kobilarna Lipica za leto 2016 izkazuje presežek prihodkov nad odhodki, ugotovljen po računovodskih predpisih, v višini 97.627 EUR in da Javni zavod Kobilarna Lipica ne izkazuje presežka prihodkov nad odhodki izračunanega po Zakonu o fiskalnem pravilu (Uradni list RS, št. 55/15). 
2. Vlada Republike Slovenije je odločila, da se presežek prihodkov nad odhodki iz prejšnje točke uporabi za pokritje presežka odhodkov nad prihodki Javnega zavoda Kobilarna Lipica za leto 2015, ostanek presežka prihodkov nad odhodki Javnega zavoda Kobilarna Lipica za leto 2016 pa za delno pokritje presežka odhodkov nad prihodki Javnega zavoda Kobilarna Lipica iz leta 2014. 

Številka:

Datum:

                                                                                                Mag. Lilijana Kozlovič            
                                                                                                       GENERALNA  SEKRETARKA
Sklep prejmejo:

1. Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Kotnikova 5, Ljubljana

2. Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije, Gregorčičeva 20, Ljubljana

3. Javni zavod Kobilarna Lipica, Lipica 5, 6210 Sežana
Obrazložitev

Zakon o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 (Uradni list RS, št. 71/17; v nadaljevanju: ZIPRS1819) v devetem odstavku 58. člena določa, da morajo posredni uporabniki državnega proračuna, ne glede na določbe drugih zakonov in predpisov posredovati sprejeta letna poročila o delu v soglasje organu, pristojnemu za izdajo soglasja k njihovemu finančnemu načrtu in programu dela. Ne glede na določbe ZIPRS1819 mora odločitev o uporabi presežka odhodkov nad prihodki sprejeti ustanovitelj. 

Presežek prihodkov nad odhodki Javnega zavoda Kobilarna Lipica za leto 2016
Javni zavod Kobilarna Lipica (v nadaljevanju: Kobilarna Lipica) je Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo (v nadaljevanju: MGRT) posredovala Letno poročilo Javnega zavoda Kobilarna Lipica za leto 2016 (v nadaljevanju: Letno poročilo 2016), ki ga je svet zavoda sprejel na svoji 4. redni seji, dne 1. 9. 2017. Z Letnim poročilom 2016 soglaša tudi MGRT.  
Letno poročilo 2016 temelji na potrjenem programu dela zavoda za leto 2016 in obsega obrazložitve izvedenih aktivnosti.  
Kobilarna Lipica se je v letu 2016 predstavila z obnovljenim historičnim jedrom, kar je pomembno vplivalo na njeno podobo in trženje njenih produktov. Število obiskovalcev se je v letu 2016 povečalo za 14% v primerjavi z letom 2015 in doseglo številko dosegla 88.556 obiskovalcev. Iz naslova prihodkov od prodanih storitev, prihodkov od vstopnin in prihodkov od  prireditev je realizirala a 21 % več kot v letu 2015. Obenem je s sprejetimi spremembami Zakona o Kobilarni Lipica (ZKL – C) pridobila možnost izvajanja celovite tržne dejavnosti, katero je pričela izvajati decembra 2016.

Na strokovnem področju so bile v okviru razpoložljivih finančnih sredstev izvedene naloge razvoja osnovne dejavnosti. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (MKGP) je skladno z določili Zakona o živinoreji (Uradni list RS, št. 18/02, 110/02 – ZUreP-1, 45/04 – ZdZPKG, 90/12 ZdZPVHVVR in 45/15) izdalo odločbo št. 33205-195/2010/11 z dne 6. 4. 2016, s katero je Kobilarni Lipica podaljšalo status priznane rejske organizacije (PRO) za nedoločen čas. Z isto odločbo je MKGP potrdilo rejski program za pasmo lipicanski konj za nedoločen čas. V  2016 je Kobilarna Lipica izvedla vse načrtovane aktivnosti in strokovne naloge Skupnega temeljnega rejskega programa na področju konjereje za konje pasme lipicanec in strokovne naloge potrjenega rejskega programa ZRLS za konje pasme lipicanec.

Kobilarna Lipica se je dne 24. 8. 2016 vpisala v register nesnovne kulturne dediščine pod EID 2 – 00054 »Tradicionalna reja in vzreja lipicancev v Kobilarni Lipica«, kar je temelj za nadaljnje postopke za vpis v UNESCO -v seznam nesnovne dediščine »Tradicionalne reje in vzreje Lipicancev«.

Vzdrževanje objektov, površin in naprav je v letu 2016 pretežno opravljala lastna vzdrževalna ekipa, zunanje stroške predstavlja nabava materiala ter nujne intervencije zunanjih izvajalcev za storitve, ki jih Kobilarna Lipica tehnično sama ne more izvajati.

Za redno vzdrževanje pašnih in travniških površin ter številna dodatna, bolj obsežna dela, s katerimi se je ohranjalo stanje v okviru projektov COKL 1. faza, COKL 3. faza in Oživljen Kras, je skrbela lastna vzdrževalna služba in zunanji izvajalci. Redno vzdrževanje je obsegalo redne čistilne košnje in mulčenje ter brananje pašniških in travniških površin. Površine so bile primerno vzdrževane, tako da je bila v letu zagotovljena čim večja količina osnovne krme (sena) s pridelavo na lastnih površinah in kvalitetna paša.

Glede na finančno-računovodsko poročilo za leto 2016 so celotni prihodki Kobilarne Lipice v letu 2016 znašali 5.092.242 EUR in so višji kot v letu 2015, predvsem iz naslova dodatnih sredstev, ki jih je Kobilarna Lipica pridobila s strani MGRT konec leta 2016 in iz naslova prihodkov od prodanih storitev, prihodkov od vstopnin in prihodkov prireditev, kjer je bilo realiziranih za 21% več kot v letu 2015. Med prihodki iz naslova javnega financiranja je bilo v letu 2016 prejeto 1.521.390 EUR za stroške dela in 1.738.667 EUR za stroške materiala in storitev. Skladno z določili sprememb Zakona o kobilarni Lipica - ZKL-C seje 10. 12. 2016 pričelo s tržno dejavnostjo, ki vključuje hotelske in gostinske storitve ter storitve golfa in druge športne storitve. Do 31. 12. 2016 se je iz naslova te dejavnosti ustvarilo 103.846 EUR prihodkov.

Celotni odhodki Kobilarne Lipica so v letu 2016 znašali 4.994.616 EUR. Stroški materiala so znašali 616.854 EUR in največji delež odpade na material, ki je namenjen vzreji konj. Stroški storitev so glede na predhodno leto višji za 18 % in znašajo 1.782.887 EUR. Največji delež predstavljajo marketinške storitve, veterinarske storitve, storitve varovanja in  zavarovalne premije za konje. Stroški dela so v letu 2016 znašali 1.617.948 EUR. Amortizacija je bila obračunana v višini 541.088 EUR, od tega je 123.406 EUR iz naslova amortizacije osnovne črede. Finančni odhodki v znesku 71.731 EUR predstavljajo večinoma stroške obračunanih zakonskih zamudnih obresti po pravnomočni sodbi Okrožnega sodišča v Kopru, opr. Št. PG 909/2012 z dne 18. 6. 2015 in Sodbo in sklepom Višjega sodišča v Kopru, opr. Št. Cpg 346/2015 z dne 11. 2. 2016  in po sporazumu s Petrolom z dne 2. 11. 2016. Drugi odhodki znašajo 44.297 EUR in v pretežni meri predstavljajo prevedbe oz. vračilo premalo izplačanih plač ter vračilo sredstev iz naslova ESRR v višini 22.007 EUR.

Kobilarna Lipica v Letnem poročilu 2016 med drugim izkazuje presežek prihodkov nad odhodki v višini 97.627 EUR in je rezultat presežka prihodkov na odhodki v višini 113.004 EUR, ki se je ustvaril iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu (iz naslova gospodarske dejavnosti povezane z javno službo) in presežka odhodkov nad prihodki v višini 15.377 EUR, ki je odraz izvajanja javne službe.

Na podlagi 71. člena Zakona o izvrševanju proračunov za leti 2018 in 2019 je gradivu v nadaljevanju priložen izračun porabe presežka prihodkov nad odhodki za javne zavode.
	IZRAČUN PRESEŽKA PRIHODKOV NAD ODHODKI 


	
	
	
	
	

	1.
	Izračun presežka prihodkov nad odhodki po denarnem toku iz evidenčnih knjižb

	
	
	
	
	

	Zap št.
	Skupina kontov
	Oznaka za AOP v obrazcu
	Naziv konta
	 

	1
	71, 72, 73, 74, 78
	401
	Prihodki po denarnem toku
	5.006.171

	2
	40, 41, 42
	437
	Odhodki po denarnem toku
	4.329.588

	3
	 
	485
	Presežek prihodkov/odhodkov  (3=1-2)
	676.583

	4
	75
	500
	Prejeta vračila danih posojil in prodaja kapitalskih deležev
	0

	5
	50
	550
	Zadolževanje
	0

	6
	44
	512
	Dana posojila in povečanje kapitalskih deležev
	0

	7
	55
	560
	Odplačila dolga
	0

	8
	 
	
	Presežek (8=3+4+5-6-7) = povečanje sredstev na računih
	676.583

	
	
	
	
	

	2.
	Izračun presežka prihodkov po fiskalnem pravilu

	
	
	
	
	

	9
	 
	
	Presežek = povečanje sredstev na računih
	676.583

	10
	R2
	034
	Kratkoročne obveznosti in PČR
	793.106

	11
	96, 97
	054, 055
	Dolgoročne finančne obveznosti in druge dolgoročne obveznosti
	0

	12
	980-(00 do 05)
	056- (002-003+004-005+006-007)
	Neporabljena sredstva za investicije
	1.150.984

	13
	 
	 
	Znesek (13=9-10-11-12) 
	-1.267.507

	
	
	
	
	


Presežek odhodkov nad prihodki Javnega zavoda Kobilarna Lipica za leto 2015
Kobilarna Lipica je MGRT posredovala Letno poročilo Javnega zavoda Kobilarna Lipica za leto 2015 (v nadaljevanju: Letno poročilo 2015), ki ga je svet zavoda sprejel na svoji 25. redni seji, dne 6. 10. 2016 in dopolnitev letnega poročila na 29. redni seji, dne 22. 2. 2017. Z Letnim poročilom 2015 soglaša tudi MGRT.  
Letno poročilo 2015 temelji na potrjenem programu dela zavoda za leto 2015 in obsega obrazložitve izvedenih aktivnosti.  
Kobilarna Lipica je v letu 2015 uspešno izvedla projekt COKL III. faza, v okviru katerega so bili obnovljeni ključni posebej varovani objekti in ambienti v jedru kobilarne in izvedeni ukrepi revitalizacije lipiške kulturne krajine – ureditev drevoredov, ključnih prometnih poti, kar bo ob ostalih izvedenih ukrepih celotnega projekta pomembno izboljšalo dostopnost kulturnega spomenika in omogočilo oblikovanje novih programov prezentacije. Uspešno je bil izveden tudi  projekt Oživljen Kras. Kljub intenzivnim gradbenim delom v obdobju turistične sezone je bil obisk kobilarne v letu 2015 celo večji kot v letu poprej in večina programov gospodarske dejavnosti povezane z javno službo je bila uspešno izvedena.

Na področju vzdrževanja ob intenzivno potekajočih delih v kulturni krajini in na objektih kobilarne večjih problemov ni bilo, ni pa uspelo zagotoviti novih delovnih strojev, ki so nujno potrebni za obdelovanje – vzdrževanje pašnikov in travnikov. To je bilo z angažiranjem zunanjih izvajalcev sicer izvedeno v zadovoljivem obsegu, za sistematično in trajnostno zagotavljanje ustreznega nivoja vzdrževanja teh površin in površin v drevoredih in krajini revitalizirani v izvedenih projektih pa bo nabava osnovne mehanizacije nujno potrebna. 
Na strokovnem področju so bile v okviru razpoložljivih finančnih sredstev izvedene naloge razvoja osnovne dejavnosti. V celoti so bile izvedene strokovne naloge enotnega rejskega programa za pasmo lipicanski konj, vključno s preizkusom delovne sposobnosti mladih konj – žrebcev in kobil. 
Intenziviralo se je sodelovanje v mednarodnih konjeniških povezavah (Mednarodni lipicanski zvezi - LIF) in Evropskem združenju državnih kobilarn (ESSA). Posebej pomemben je projekt vpisa reje lipicanca na nacionalni seznam žive kulturne dediščine in v sodelovanju z ostalimi lipicanskimi kobilarnami priprava skupne nominacije za vpis na reprezentativni seznam žive kulturne dediščine človeštva pri UNESCU.

Finančno-računovodsko poročilo za leto 2015 obsega računovodske izkaze ter finančno poročilo. Kobilarna Lipica je v letu 2015 od pristojnega ministrstva prejela sredstva v višini 3.060.000 EUR, Za stroške dela je bilo namenjenih 1.562.667 EUR, za stroške materiala in storitev 1.456.105 EUR, od tega je bilo 260.000 EUR namenjenih izključno za poplačilo investicijske in projektne dokumentacije, administrativno – finančno pomoč pri vodenju in koordinaciji projekta in za t. i. »super nadzor«, vse v okviru projekta COKL III. faza. 41.228 EUR pa predstavljajo stroški investicijskega vzdrževanja in opreme. 
Kobilarna Lipica v Letnem poročilu 2015 med drugim izkazuje presežek odhodkov nad prihodki po denarnem toku v višini 66.504 EUR, ki je bil ustvarjen na stroškovnem nosilcu gospodarske dejavnosti povezane z javno službo. Presežek je posledica manj ustvarjenih prihodkov ter nekaterih stroškov, ki so bili višji od načrtovanih, kar je posledično pripeljalo do odstopanj v realizaciji programa dela in razvoja ter finančnega načrta zavoda za leto 2015. 

Skladno z določbami Zakona o fiskalnem pravilu (Uradni list RS, št. 55/15) se presežek po fiskalnem pravilu ne izračunava.
