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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzajemnem priznavanju blaga, ki se zakonito trži v drugi državi članici
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Regulation of the European parliament and of the Council on the mutual recognition of goods lawfully marketed in another Member State
Datum dokumenta: 21.12.2017
Številka dokumenta: 15965/17 
Medinstitucionalna oznaka: 2017/0354(COD)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja: začetek obravnave 
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: COMP - Svet EU za konkurenčnost (notranji trg, industrija, raziskave in vesolje) 

Delovno telo Sveta EU: G.07 - Delovna skupina za tehnično usklajevanje
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  Zdravko Počivalšek Eva Štravs-Podlogar Franc Stanonik
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 07.02.2018
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 30.06.2019
Rok za odziv organa: 31.1.2018
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 1.3.2018
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 30.3.2018

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
Kontaktne osebe organa: Irena Možek
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS18 - Notranji trg 

vodilni organ: MGRT - Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

vodja delovne skupine: Franc Stanonik
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za finance, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstvo za notranje zadeve, Ministrstvo za okolje in prostor, Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za infrastrukturo
Kontaktna oseba organa: Alenka Poljanšek, Saša Galonja, Andreja Belavić-Benedik, Iva Knap, Bronislava Zlatkovič, Neža Kompare, Marjeta Recek
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

drugo - Slovenski inštitut za standardizacijo (SIST) -Kontaktna točka za proizvode;

Urad RS za meroslovje (MIRS)
12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	Zdravko Počivalšek

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzajemnem priznavanju blaga, ki se zakonito trži v drugi državi članici - 15965/17, ki se glasi:

Republika Slovenija podpira predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzajemnem priznavanju blaga, ki se zakonito trži v drugi državi članici. Slovenija pozdravlja krepitev načela vzajemnega priznavanja, kot enega temeljev prostega pretoka blaga na enotnem trgu. Predlog nove uredbe bo skupaj s Sporočilom Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu in Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru COM (2017) 787Final: "Blagovni sveženj: krepitev zaupanja v enotni trg", katerega del je akcijski načrt Komisije za krepitev vzajemnega priznavanja, povečal ozaveščenost in znanje o vzajemnem priznavanju, vzpostavil pravno varnost pri uporabi načela ter izboljšal upravno sodelovanje med državami članicami, kar bo posebej dobrodošlo za mikro podjetja ter mala in srednja podjetja, ne da bi jim povzročila dodatne stroške. Slovenija meni, da je posebej izpostavljeno področje živil, kjer ima vzajemno priznavanje veliko težo, zato bo pri obravnavi še posebej pozorna. Slovenija ocenjuje, da bodo inšpekcijski postopki pri dokazovanju kakovosti vzajemno priznanih proizvodov dolgotrajni in strokovno zahtevni, kar bo povzročalo težave pri uradnem nadzoru. Pri tem pa Slovenija opozarja na finančne in kadrovske posledice, ki jih ima predlagana uredba za upravne organe, saj predvideva okrepljene nadzorne aktivnosti in upravno sodelovanje, program izmenjave uradnikov, skrajšani pritožbeni postopek, dodatne naloge za Kontaktno točko za proizvode in sodelovanje pri ozaveščanju in usposabljanju deležnikov in je zadržana do ukrepov, ki bi zahtevali pretirane kadrovske in finančne vire. 

The Republic of Slovenia supports the proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on the mutual recognition of goods lawfully marketed in another Member State. Slovenia welcomes the strengthening of the principle of mutual recognition as one of the cornerstones of the free movement of goods in the single market. The proposal for a new regulation will, together with the Communication COM(2017) 787 final "The Goods Package: reinforcing trust in the single market" which contains the Commission Action Plan aiming at strengthening mutual recognition, increase awareness and mutual recognition knowledge, establish legal certainty in the application of the principle and improve administrative cooperation between Member States, which will be especially welcome for micro-enterprises and small and medium-sized enterprises, without giving them any additional costs. Slovenia considers that the area of foods, where mutual recognition is very important, is especially emphasized, which is why we will pay particular attention to it during the discussions. Slovenia estimates that the inspection procedures in proving the quality of mutually recognized products will be lengthy and expertly demanding, which will cause problems in inspection procedures. At the same time, Slovenia draws attention to the financial and personnel implications of the proposed regulation for administrative authorities, as it envisages enhanced inspection activities and administrative cooperation, a programme of exchange of officials, a summary complaint procedure, additional tasks for the Contact Point for Products, and cooperation in raising awareness and training of stakeholders and it is reserved to measures that would require additional human and financial resources.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Povzetek vsebine

Evropska Komisija je v dokumentu »Strategija o enotnem trgu« (COM(2015) 550 z dne 28. oktobra 2015) izpostavila krepitev načela vzajemnega priznavanja kot enega najpomembnejših področij za izboljšanje dleovanja enotnega trga blaga. To načelo omogoča, da se za proizvode, ki se zakonito tržijo v državi članici, vendar zanje ne velja evropska harmonizacijska zakonodaja, kljub pomanjkanju skladnosti z nacionalnimi tehničnimi predpisi namembne države članice izkoristi pravica do prostega pretoka, v skladu s  34.-36. členom Pogodbe o delovanju EU. Od sprejetja Uredbe (ES) št. 764/2008 o določitvi postopkov za uporabo nekaterih nacionalnih tehničnih pravil za proizvode, ki se zakonito tržijo v drugi državi članici, in o razveljavitvi Odločbe št. 3052/95/ES se je uporaba načelo vzajemnega sicer krepilo, vendar se še ne uporablja v celoti. Z izboljšanje uporabe načela vzajemnega priznavanja, je Komisija predložila vseevropski akcijski načrt za ozaveščanje, s poudarkom na problematičnih sektorjih, ki so predvsem živila, prehranska dopolnila, gradbeni proizvodi mineralna gnojila in transport. Za zagotovitev boljše uporabe v podjetjih in nacionalnih organih je na podlagi širokega posvetovanja v katerem je sodelovala tudi Slovenija; predlagala novo uredbo o vzajemnem priznavanju. 

Cilj vzajemnega priznavanja je doseči tesno povezovanje trgov ob spoštovanju raznolikosti in regulativne avtonomije med državami članicami. Šteje se kot alternativa harmonizaciji, ki omogoča regulativno avtonomijo. Poleg tega je vzajemno priznavanje zlasti pomembno za podporo inovacijam. Na področju novih inovativnih izdelkov ni evropskih harmoniziranih pravil, podjetja pa se morajo zanesti na obstoječa pravila/standarde na nacionalni ravni ali pa se celo spopadati z neobstojem takih pravil. Vzajemno priznavanje je edina alternativna možnost za podjetja, ki želijo svoje nove/alternativne izdelke tržiti v drugih državah članicah.

Zainteresirane strani se na splošno strinjajo, da vzajemno priznavanje EU prinaša dodano vrednost. Omogoča, da se v drugih državah članicah tržijo izdelki, ki se zakonito tržijo že drugje, hkrati pa ohranja regulativno avtonomijo in raznolikost držav članic. Splošno ocena je, da je mogoče njene cilje doseči le z ukrepanjem na ravni EU. 

Ocena učinka je pokazala, da se je zmanjšalo trgovanje v zvezi s izdelki, za katere velja medsebojno priznavanje. Ovire s katerimi se podjetja srečujejo, ko poskušajo svoje izdelke tržiti na podlagi načela vzajemnega priznavanja pomenijo veliko izgubo tudi v finančnem smislu, saj so stroški, ki nastajajo zaradi neupoštevanja vzajemnega priznavanja visoki.  Za prilagoditev izdelkov veljavnim nacionalnim pravilom, kadar se vzajemno priznavanje zavrne ali se ne uporablja za prodor na trg, naj bi na primer bilo potrebnih od 1 000 do 150 000 EUR za posamezni izdelek in trg. Tu je še posebej izpostvljen kmetijski sektor in sicer neharmonizirana pravila na področju živil, mineralnih gnojil in krme. Za tehnično oviro se tako npr. šteje tudi predpisana uporaba imena proizvoda. Z nacionalnimi predpisi o kakovosti živil skušajo države doseči in zaščititi kakovost določenih kategorij proizvodov, ki je povezana z njihovim poimenovanjem. Drugo tako zahtevno področje je sektor prehranskih dopolnil. Izvajanje nadzora nad takimi proizvodi je strokovno zelo zahtevno. 

Izgubljene priložnosti, tj. ko se podjetja odpovejo vstopu na trg zaradi drugačnih nacionalnih pravil, zaradi katerih bi bilo treba izdelke prilagoditi, so v povprečju ocenjene na znesek nad 10 000 EUR in več za posamezni proizvod, odvisno od kompleksnosti proizvoda. Odpravo takih netarifnih ovir pri trgovanju bi imela velike pozitivne finančne učinke na gospodarstvo, saj je npr. v obdobju 2008–2014 približno 0,89 milijona podjetij delovalo v neharmoniziranih sektorjih, kar predstavlja več kot 50 % celotnega števila aktivnih podjetij v proizvodnem gospodarstvu. Od tega je približno 87 % mikro in malih podjetij. Torej ima uveljavitev vzajemnega priznavanja za Slovenijo s tega vidika še poseben pomen. 

Stališče

Republika Slovenija podpira predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzajemnem priznavanju blaga, ki se zakonito trži v drugi državi članici. Slovenija pozdravlja krepitev načela vzajemnega priznavanja, kot enega temeljev prostega pretoka blaga na enotnem trgu. Predlog nove uredbe bo skupaj s Sporočilom Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu in Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru COM (2017) 787Final: "Blagovni sveženj: krepitev zaupanja v enotni trg", katerega del je akcijski načrt Komisije za krepitev vzajemnega priznavanja, povečal ozaveščenost in znanje o vzajemnem priznavanju, vzpostavil pravno varnost pri uporabi načela ter izboljšal upravno sodelovanje med državami članicami, kar bo posebej dobrodošlo za mikro podjetja ter mala in srednja podjetja, ne da bi jim povzročila dodatne stroške. Slovenija meni, da je posebej izpostavljeno področje živil, kjer ima vzajemno priznavanje veliko težo, zato bo pri obravnavi še posebej pozorna. Slovenija ocenjuje, da bodo inšpekcijski postopki pri dokazovanju kakovosti vzajemno priznanih proizvodov dolgotrajni in strokovno zahtevni, kar bo povzročalo težave pri uradnem nadzoru. Pri tem pa Slovenija opozarja na finančne in kadrovske posledice, ki jih ima predlagana uredba za upravne organe, saj predvideva okrepljene nadzorne aktivnosti in upravno sodelovanje, program izmenjave uradnikov, skrajšani pritožbeni postopek, dodatne naloge za Kontaktno točko za proizvode in sodelovanje pri ozaveščanju in usposabljanju deležnikov in je zadržana do ukrepov, ki bi zahtevali pretirane kadrovske in finančne vire.  

Stališče k posameznim poglavjem:

K I. Poglavju (1. do 3. člen): Splošne določbe

Slovenija se strinja z vsebino in področjem urejanja Uredbe, kater cilj je vzpostaviti pravila in postopke za zagotavljanje pravice do prostega pretoka blaga, ki se zakonito trži v drugi državi članici. 

3. člen določa opredelitev pojmov, za katrere Slovenija ocenjuje, da bodo pripomogli k večji pravni gotovosti in krepitvi uveljavitve načela vzajemnega priznavanja. 

Slovenija na to poglavje nima pripomb.

K II. Poglavju (4. do 8. člen): Postopki v zvezi z uporabo načela vzajemnega priznavanja v posameznih primerih 

4. člen  predvideva izjavo o vzajemnem priznavanju, ki jo bodo gospodarski subjekti prostovoljno uporabili za lažje dokazovanje, da je bil izdelek zakonito tržen v drugi državi članici. V njem so določeni pogoji, ki jih mora taka izjava izpolnjevati, in pojasnjeno je, da se lahko predloži na spletu.  Ocenjujemo,  da bo taka izjava zelo olajšala delo nadzornim organom, saj je eden od glavnih problemov uveljavitve načela vzajemnega priznavanja identificiranje pravil, na podlagi katerih je proizvod zakonito na trgu izvorne države.  Hkrati opozarjamo na to, da je taka izjava prostovoljna, kar po eni strani zmanjšuje pravno varnost. Hkrati se zavedamo, da bi obvezna zahteva za izdajo izjave o vzajemnem priznavanju nesorazmerno obremenila mikro, mala in srednja podjetja, ki proizvajajo manj zahtevne proizvode zato podpiramo prostovoljno izjavo o vzajemnem priznavanju.

5. člen vzpostavlja postopek za oceno blaga, ki ga morajo pristojni organi držav članic upoštevati pri presoji, ali se lahko blago, ki se zakonito trži v drugi državi članici, na njihovem ozemlju trži na podlagi načela vzajemnega priznavanja. Člen določa, da morajo nadzorni organi upoštevati preskusna poročila in certifikate akreditiranih organov. S to določbo se tudi na neharmoniziranem področju krepi uporaba akreditacije, kot verodostojnga postopka ugotavljanja usposobljenosti organov za ugotavljanje skladnosti. 

6. člen vsebuje zahteve, ki obravnavajo začasni preklic trženja blaga, ki se zakonito trži v drugi državi članici, če takšno blago predstavlja resno tveganje za zdravje in varnost ali pa je v nasprotju z javno moralo ali javno varnostjo. Pristojni nadzorni organi, ki sprejmejo tako odločitev, morajo o tem obvestiti Komisijo in druge države članice preko sistema za obveščanje iz 11. Člena, ki ga bo Komisija vzpostavila na podlagi Uredbe o skladnosti in izvrševanju (revizija Uredbe 765/2008 v delu, ki se nanaša na izvajanje nadzora na trgu). Informacijski sistem bo omogočal celovito obveščanje o ukrepih inšpekcijskih organov za nadzor trga in bo povezal harmonizirano in neharmonizirano področje. 

7. člen preprečuje podvajanje priglasitve Komisiji, kadar je upravna odločba, ki jo je treba priglasiti, tudi ukrep, ki spada pod sistem RAPEX iz Direktive 2011/97/ES o splošni varnosti priizvodov (obveščanje o nevarnih proizvodih). V primeru, da gre za ukrep nadzora nad nevarnim proizvodom, priglasitev Komisiji na podlagi te uredbe ni potrebna.  

Člen 8 določa mehanizem reševanja težav v zvezi z vzajemnim priznavanjem, ki gospodarskim subjektom omogoča, da izpodbijajo upravno odločbo o zavrnitvi ali omejitvi dostopa do trga, tako da nanjo najprej opozori mrežo SOLVIT. Tako upravno odločbo Komisija oceni na zahtevo ustreznega centra SOLVIT. Predlagana povezava s sistemom RAPEX in uporaba mreže SOLVIT bo pomembno okrepila izvajanje načela vzajemnega priznavanja, kar Slovenija še posebej podpira.

Slovenija na to poglavje nima pripomb.  

K III. Poglavju (9. do 11 . člen): Upravno sodelovanje, spremljanje in komunikacija

9. člen določa naloge kontaktnih točk za proizvode. Pri tem uvaja novost, to je zahteva, da Kontaktne točke storitve izvajajo preko Enotnega digitalnega portala, ki ga bo Komisija vzpostavila v skladu z Uredbo (EU) o enotnem digitalnem portalu. Nabor nalog Kontaktnih točk se v primerjavi z sedaj veljavno Uredbo (EU) 764/2008 se širi, Kontaktne točke bodo morale dajati informacije ne samo o nehrmonizirani zakonodaji, kot je to veljalo sedaj, pač pa tudi o harmonizirani zakonodaji (povezava s predlogom nove Uredbe o skladnosti in izvrševanju). Akcijski načrt, ki dopolnjuje predlog te uredbe o vzajemnem priznavanju predvideva tudi krepitev sodelovanja med kontaktnimi točkami v državah članicah. S povečanjem nabora nalog bo potrebno za izvajanje zagotoviti dodatna finančna sredstva in človeške vire za Kontaktne točke. 

10. člen  določa okvir za upravno sodelovanje med pristojnimi organi. Komisija bo zagotovila sodelovanje med Kontaktnimi točkami in nadzornimi organi preko stalnega odbora Komisije za sodelovanje in izmenjavo informacij. Za to sodelovanje bo potrebno nameniti finančna sredstva tudi v državah članicah (ocena:1000 Eur/letno za sofinanciranje udeležbe na sestankih). Slovenija ocenjuje, da bo z minimalnim finančnim vložkom bistveno izboljšano sodelovanje med kontaktnimi točkami in nadzornimi organi, ki se je do sedaj izkazalo kot šibki člen izvajanja načela vzajemnega priznavanja. 

11. člen zagotavlja informacijsko orodje, ki ga je treba uporabljati za komunikacijo in izmenjavo informacij med pristojnimi organi držav članic ter med pristojnimi organi držav članic in Komisijo.

Slovenija na to poglavje nima pripomb. 

K IV. Poglavju  (12. in 13. člen): Financiranje

12. člen  se nanaša na financiranje dejavnosti s strani EU, ki jih je treba izvesti v podporo tej uredbi. 

13. člen pojasnjuje, kako se bodo zaščitili finančni interesi EU. 

Slovenija na to poglavje nima pripomb. 

K V.  Poglavju (14. in 15. člen): Pregled in postopek v odboru

14. člen od Komisije zahteva na vsakih 5 let redno poročanje Evropskemu parlamentu in Svetu o delovanju vzajemnega priznavanja, vključno z delovanjem te uredbe. 

15. člen vzpostavlja odbor in se nanaša na izvedbena pooblastila, ki jih uredba podeljuje Komisiji.

Slovenija na to poglavje nima pripomb. 

Priloga določa standardizirano predlogo prostovoljne izjave o vzajemnem priznavanju. 

Slovenija na prilogo nima pripomb.

K VI. Poglavju (16. in 17. člen): Končne določbe 

16. člen razveljavlja Uredbo (ES) št. 764/2008.

17. člen  določa začetek veljavnosti in uporabe te uredbe, to je 1. januar 2020. 

Slovenija predlaga, da je rok za uveljavitev uredbe 2 leti od njenega sprejetja. 
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red


Sprememba obstoječih aktov


Sklep VRS o imenovanju Kontaktne točke za proizvode


Priprava novih aktov


Uredba o izvajanju uredbe EU

Posledice za proračun

Predvidene posledice za proračun ocenjujemo v višini 100.000 EUR.  Povečanje proračunskih sredstev se nanaša na zagotovitev dodatnih človeških virov (1 dodatna zaposlitev) in finančnih sredstev za delovanje Kontaktne točke za proizvode v skupni višini 50.000 EUR/letno. Zaradi krepitve izvajanja nadzora nad uporabo načela vzajemnega priznavanja je potrebno okrepiti in dodatno izobraziti tudi pristojne inšpektorate. Višino potrebnih finančnih sredstev za to ocenjujemo na 50.000 EUR/letno.
Vpliv na gospodarstvo

Predlagana uredba prinaša določbe, ki krepijo uporabo načela vzajemnega priznavanja, kar pomeni zmanjševanje trgovinskih ovir in s tem možnosti za povečanje trgovinske izmenjave na enotnem trgu EU. Predlagana uredba bo pozitivno vplivala na mikro podjetja ter mala in srednja podjetja, ne da bi jim povzročila dodatne stroške.
Vpliv na javno upravo

Prišlo bo do vpliva na Kontaktno točko za proizvode in na pristojne inšpektorate, saj bodo za zaupane naloge potrebni ustrezni kadrovski in finančni viri. 
Vpliv na okolje

Okrepljene določbe za izvajanje nadzora in izmenjavo informacij bodo prispevale k večji učinkovitosti nadzornih organov in preprečevanju tveganja, ki ga proizvod lahko predstavlja za okolje, kar bo posledično lahko  tudi prispevalo k varstvu okolja
Drugo

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
Metka Ipavic, Edita Samsa, Irena Možek, Breda Goršek

