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	EVA /

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Soglasje k revidiranemu Letnemu poročilu Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije za leto 2015 – predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi tretjega odstavka 70. člena Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS, št. 72/06 – uradno prečiščeno besedilo, 114/06 – ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 – ZUPJS, 87/11, 40/12 – ZUJF, 21/13 – ZUTD-A, 91/13, 99/13 – ZUPJS-C, 99/13 – ZSVarPre-C, 111/13 – ZMEPIZ-1, 95/14 – ZUJF-C in 47/15 – ZZSDT) je Vlada Republike Slovenije na ___ seji dne __.__ 2017 sprejela naslednji 
SKLEP
Vlada Republike Slovenije daje soglasje k revidiranemu Letnemu poročilu Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije za leto 2015, ki ga je sprejela Skupščina Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije na 14. seji 11. 10. 2017.

Mag. Lilijana Kozlovič

GENERALNA SEKRETARKA

Prejemniki
· Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije

· Ministrstvo za zdravje

· Ministrstvo za finance

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	Milojka Kolar Celarc, ministrica

Mag. Tomaž Glažar, generalni direktor Direktorata za zdravstveno ekonomiko

Mag. Mirko Stopar, v.d. generalnega sekretarja

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	Milojka Kolar Celarc, ministrica

Mag. Tomaž Glažar, generalni direktor Direktorata za zdravstveno ekonomiko

Mag. Mirko Stopar, v.d. generalnega sekretarja

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Na podlagi tretjega odstavka 70. člena Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS, št. 72/06 – uradno prečiščeno besedilo, 114/06 – ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 – ZUPJS, 87/11, 40/12 – ZUJF, 21/13 – ZUTD-A, 91/13, 99/13 – ZUPJS-C, 99/13 – ZSVarPre-C, 111/13 – ZMEPIZ-1, 95/14 – ZUJF-C in 47/15 – ZZSDT) Vlada Republike Slovenije daje soglasje k zaključnemu računu Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZZZS).
ZZZS je v letu 2015 realiziral prihodke v višini 2.434.342.707 eurov ter odhodke v višini 2.429.134.396 eurov. Finančno poslovanje je ZZZS zaključil s presežkom prihodkov nad odhodki v višini 5.208.311 eurov, kar predstavlja 0,21 % celotnih prihodkov. Zaradi izkazanega presežka prihodkov nad odhodki in oblikovanja rezervnega sklada so se povečala sredstva na računih, tako da je na dan 31. 12. 2015 stanje sredstev na računih ZZZS 28.806.081 eurov, pri čemer znaša stanje rezervnega sklada 6.960.665 eurov. 

Na podlagi Zakona o računskem sodišču (Uradni list RS, št. 11/01 in 109/12) in Poslovnika Računskega sodišča Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 91/01) je Računsko sodišče izvedlo revizijo računovodskih izkazov in pravilnosti poslovanja ZZZS. V revizijskem poročilu "Računovodski izkazi in pravilnost poslovanja Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije v letu 2015" (št. dokumenta 323-2/2016/43 z dne 14. 8. 2017) je Računsko sodišče izreklo pozitivno mnenje na računovodske izkaze ter mnenje s pridržkom o pravilnosti poslovanja, ker ZZZS v desetih primerih ni posloval v skladu s predpisi.

ZZZS je med revizijskim postopkom sprejel ustrezne popravljalne ukrepe za odpravo razkritih nepravilnosti, zato Računsko sodišče ni zahtevalo odzivnega poročila. 

Predlagamo izdajo soglasja na revidirano Letno poročilo ZZZS za leto 2015, ki ga je sprejela Skupščina ZZZS 11. 10. 2017. 

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu: /
II. Finančne posledice za državni proračun:  /
II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:/
II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:/
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:/


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

/
Kratka obrazložitev



	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	Gradivo ni predvideno za objavo na spletu, ker je sprejeto Letno poročilo ZZZS za leto 2015 objavljeno na spletnih straneh ZZZS. Prav tako sodelovanje javnosti pri izdaji soglasja na poročilo zaradi predpisanosti postopka ni možno. 

	

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	                                                                                                Milojka Kolar Celarc

                                           MINISTRICA


Priloge:

· Priloga 1.1: Obrazložitev gradiva

· Priloga 1.2. Revidirano Letno poročilo Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije za leto 2015 
· Priloga 1.3: Računovodski izkazi za leto 2015

· Priloga 1.4: Revizijsko poročilo Računovodski izkazi in pravilnost poslovanja Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije v letu 2015

· Priloga 1.5: Sklep Skupščine o potrditvi Letnega poročila 
PRILOGA 1.1: OBRAZLOŽITEV
Na podlagi tretjega odstavka 70. člena Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS, št. 72/06 – uradno prečiščeno besedilo, 114/06 – ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 – ZUPJS, 87/11, 40/12 – ZUJF, 21/13 – ZUTD-A, 91/13, 99/13 – ZUPJS-C, 99/13 – ZSVarPre-C, 111/13 – ZMEPIZ-1, 95/14 – ZUJF-C in 47/15 – ZZSDT) Vlada Republike Slovenije daje soglasje k zaključnemu računu ZZZS.

ZZZS je v letu 2015 realiziral prihodke v višini 2.434.342.707 eurov ter odhodke v višini 2.429.134.396 eurov. Finančno poslovanje je ZZZS zaključil s presežkom prihodkov nad odhodki v višini 5.208.311 eurov, kar predstavlja 0,21 % celotnih prihodkov.

Iz izkaza prihodkov in odhodkov za leto 2015 je razvidno, da so prihodki ZZZS znašali 2.434.342.707 eurov, od tega 
· davčni prihodki (neposredna plačila prispevkov zavezancev za obvezno zdravstveno zavarovanje) 1.941.757.741 eurov (79,76 % delež vseh prihodkov), 
· transferni prihodki (prihodki od prispevkov od drugih javnofinančnih institucij in povračilo plačil razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev za zavarovane osebe, ki so upravičene do plačila razlike do polne vrednosti zdravstvenih programov v breme državnega proračuna iz razloga socialne ogroženosti) 442.316.060 eurov (18,17 % delež vseh prihodkov),

· nedavčni prihodki 50.221.965  eurov (2,06 % delež vseh prihodkov) in

· kapitalski prihodki 46.941 eurov.

Celotni prihodki leta 2015 so bili za 66.522.837 eurov oziroma za 2,81 % višji od prihodkov, realiziranih v letu 2014, predvsem zaradi rasti prispevkov, ki so posledica sprememb v prispevni stopnji in osnovi za prispevke iz naslova začasnega in občasnega dela dijakov in študentov ter večjega števila prejemnikov plač. Realizirani prihodki leta 2015 so za 5.987.530 eurov oziroma za 
0,25 % višji od načrtovanih, v glavnem zaradi večjih prihodkov iz naslova mednarodnih sporazumov (za 3.059.001 eurov).
Celotni odhodki ZZZS so v letu 2015 znašali 2.429.134.396 eurov in so bili v primerjavi z letom 2014 višji za 76.988.209 eurov oziroma za 3,27 %. Tekoči odhodki ZZZS so v letu 2015 znašali 38.930.957 eurov (1,60 % delež vseh odhodkov), tekoči transferi (transferi posameznikom in gospodinjstvom, transferi neprofitim organizacijam in ustanovam, drugi tekoči domači transferi in transferi v tujino) 2.385.578.409 eurov (98,21 %) in investicijski odhodki 4.625.030 eurov (0,19 %). Na rast odhodkov v letu 2015 ima še vedno vpliv prenos plačila dela obveznosti iz leta 2013 v leto 2014 v znesku 49.242.044 eurov (ki povečuje odhodke leta 2014 in ni odraz večje realizacije programov v letu 2014). Če bi ta vpliv izločili, bi bili odhodki v letu 2015 za 5,5 % večji kot so bili leta 2014. Večji odhodki so bili namenjeni pretežno za povečanje zdravstvenih programov na prednostnih področjih in boljše vrednotenje nekaterih programov ter za poravnavo obveznosti iz naslova večjih denarnih dajatev. Realizirani odhodki ZZZS v letu 2015 so bili za 779.219 eurov oziroma za 0,03 % višji od načrtovanih.
ZZZS v letu 2015 izkazuje presežek prihodkov nad odhodki v višini 5.208.311 eurov in je posledica večje realizacije prihodkov. Stanje rezervnega sklada na dan 31. 12. 2015 znaša 6.960.665 eurov.  Zaradi izkazanega presežka prihodkov nad odhodki in oblikovanja rezervnega sklada so se povečala sredstva na računih, tako da je na dan 31. 12. 2015 stanje sredstev na računih ZZZS 28.806.081 eurov, ki so bili po stanju na dan 31. 12. 2015 na transakcijskem podračunu ZZZS v sistemu enotnega zakladniškega računa države. 

Na podlagi Zakona o računskem sodišču (Uradni list RS, št. 11/01 in 109/12) in Poslovnika Računskega sodišča Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 91/01) je Računsko sodišče izvedlo revizijo računovodskih izkazov in pravilnosti poslovanja ZZZS. V revizijskem poročilu "Računovodski izkazi in pravilnost poslovanja Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije v letu 2015" (št. dokumenta 323-2/2016/43 z dne 14. 8. 2017) je Računsko sodišče izreklo pozitivno mnenje na računovodske izkaze, ker meni, da revidirani računovodski izkazi v vseh pomembnih pogledih resnično in pošteno prikazujejo stanje sredstev in obveznosti do virov sredstev ZZZS na dan 31. 12. 2015 ter prihodke in odhodke oziroma prejemke in izdatke ZZZS za tedaj končano leto.

Računsko sodišče je o poslovanju ZZZS v letu 2015 izreklo mnenje s pridržkom, ker ZZZS v desetih primerih ni posloval v skladu s predpisi: 

· z javnim uslužbencem je sklenil pogodbo o zaposlitvi za delovno mesto, za katero javni uslužbenec ni izpolnjeval pogoja glede zahtevanih delovnih izkušenj, in pogodbo o opravljanju pripravništva na delovnem mestu, za zasedbo katerega javni uslužbenec po opravljenem pripravništvu ni izpolnjeval pogojev, kar ni v skladu z Zakonom o delovnih razmerjih in Zakonom o sistemu plač v javnem sektorju;

· letnega ocenjevanja javnih uslužbencev ni izvedel do 15. 3. 2015, kar ni v skladu s Pravilnikom o napredovanju delavcev ZZZS; 

· ob premestitvi na drugo delovno mesto je javno uslužbenko uvrstil v previsok plačni razred, zato je v nasprotju z Zakonom o sistemu plač v javnem sektorju izplačal najmanj 464 eurov preveč plače;
· število zaposlenih je bilo 31. 12. 2015 za dva večje od dovoljenega števila zaposlenih v letu 2015, kar ni v skladu z Zakonom o javnih uslužbencih;

· javni uslužbenec je opravljal delo na domu, čeprav tega ni imel določenega v pogodbi o zaposlitvi, kar ni v skladu z Zakonom o delovnih razmerjih;

· povračila stroškov specialističnega in bolnišničnega zdravljenja, nabave medicinskih pripomočkov in zdravil v tujini je izplačeval pred izdajo odločb o priznanju pravice do povračila, odločbe o priznanju pravice do povračila je izdajal več kot dva meseca po prejemu vlog in vložnikoma posredoval zahtevi za dopolnitev vlog več kot pet delovnih dni po prejemu vlog, kar ni v skladu z Zakonom o upravnem postopku;
· izvedel je javni razpis za sofinanciranje projektov za promocijo zdravja na delovnem mestu v letih 2015 in 2016, ki ni storitev, katere plačilo se krije iz obveznega zdravstvenega zavarovanja, zato je v obdobju, na katero se nanaša revizija, v nasprotju z Zakonom o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju porabil 1.302.685 eurov;

· v pogodbi o izvajanju zdravstvenih storitev je določil cene nekaterih zdravstvenih storitev v nasprotju z določili Splošnega dogovora za pogodbeno leto 2015, izvajalcem je priznal in obračunal večji oziroma manjši obseg opravljenih zdravstvenih storitev od pogodbeno dogovorjenega obsega in zato izvajalcem plačal za 515.104 eurov preveč in 156.573 eurov premalo opravljenih storitev v letu 2015;

· ni v celoti zagotovil ustreznih kontrol zaračunanih cen ampuliranih in drugih zdravil za ambulantno zdravljenje ter izdanih zdravil na recept, zato je izvajalcem zdravstvenih storitev za zdravila plačal najmanj 294.728 eurov preveč, kar je v nasprotju z določili Splošnega dogovora za pogodbeno leto 2015;

· pri nabavi materiala, storitev in osnovnih sredstev v znesku najmanj 272.943 eurov in pri izvajanju posameznih postopkov izbire dobaviteljev in izvajalcev je ravnal v nasprotju s predpisi o javnem naročanju.
ZZZS je nepravilnosti na področju zaračunanih cen ampuliranih in drugih zdravil za ambulantno zdravljenje ter izdanih zdravil na recept ugotovil samostojno v okviru lastnih kontrolnih aktivnosti na področju zdravil in neodvisno od Računskega sodišča, ki pa je navedeno nepravilnost povzelo v svoje poročilo. ZZZS je med revizijskim postopkom sprejel ustrezne popravljalne ukrepe za odpravo razkritih nepravilnosti, zato Računsko sodišče ni zahtevalo odzivnega poročila.

Skupščina ZZZS je revidirano Letno poročilo ZZZS za leto 2015 sprejela na 14. seji 11. 10. 2017.

