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EVA 2014-1711-0093

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@govV.si

ZADEVA: Novo gradivo st. 2. Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
organiziranosti in delu v policiji — redni postopek — predlog za obravnavo
1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 - ZDU-1G in 65/14) je Vlada
Republike Slovenije na ... seji dne... sprejela nasledn;ji sklep:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o organiziranosti in delu v policiji (EVA 2014-1711-0093) in ga poslje v obravnavo
Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

Mag. Darko KraSovec
GENERALNI SEKRETAR

Prejmejo:

— Drzavni zbor Republike Slovenije,
— Ministrstvo za notranje zadeve,

— Ministrstvo za finance,

— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Bostjan Sefic, drzavni sekretar na Ministrstvu za notranje zadeve

-mag. Lado Brada€, generalni direktor, Direktorat za policijo in druge varnostne naloge




3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

Pri pripravi dela ali celotnega gradiva zunanji strokovnjaki niso sodelovali.

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

- mag. Vesna Gyérkds Znidar, ministrica za notranje zadeve
- Bostjan Sefic, drzavni sekretar na Ministrstvu za notranje zadeve
- Marjan Fank, generalni direktor policije, Generalna policijska uprava

- mag. Tatjana Bobnar, namestnica generalnega direktorja policije, Generalna policijska uprava

5. Kratek povzetek gradiva:

V novem gradivu $t. 2 sta dodani obrazlozitvi k 7. a (Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad
40.000 EUR) in 8. poglavju (Predstavitev sodelovanja javnosti) ter priloge (podzakonski akti).

S predlaganimi resSitvami se zeli izboljSati nekatere pomanjkljivosti Zakona o organiziranosti in delu v
policiji, ki so se pokazale pri izvajanju zakona v praksi. Glavno vodilo pri pripravi sprememb je bilo
zato ucinkovitejSe delovanje policije kot celote. S predlaganimi spremembami se izpolnjujejo tudi
zaveze Vlade Republike Slovenije, sprejete na podlagi dialoga s socialnimi partnerii.

Glavne predlagane reSitve so:

S predlagano novelo Zakona o organiziranosti in delu v policiji (Uradni list RS, §t. 15/13 in 11/14 — v
nadaljevanju: ZODPol) se urejajo naslednja podrocja: organizacija in vodenje policije, mednarodno
sodelovanje in sodelovanja v mednarodnih civilnih misijah, uporaba uniforme, polozajne oznake in
simboli. V noveli zakona se ureja tudi status policistov in dolo€a posebnosti ureditve delovnopravnih
razmerij in ureditve s podrocja zdravstvenega, pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Ureja se
tudi podrocje priznanj in pomozne policije. ZODPol je v ve¢jem delu organizacijski zakon, zato so se
v obdobju izvajanja dolo¢b tega zakona pokazale doloéene pomanijkljivosti in teZzave pri izvrSevanju
pravic in obveznosti, ki jih veljavni zakon predpisuje.

Predlagana novela zakona zagotavlja boljSo organiziranost policije in fleksibilngjSo ureditev pri
posebnostih delovnopravnih razmerij, ki je nujno potrebna, saj se policija sreCuje z vse bolj
sofisticiranimi oblikami kriminala. Novela uvaja enakopravno obravnavanje usluzbencev policije, ki
niso pripadniki Posebne policijske enote (v nadaljevanju: PPE) in opravljajo naloge skupaj s PPE,
eksplicitno dolo€a pristojnost nad nalogo zagotavljanja notranje varnosti v policiji, uvaja boljSo
organiziranost pri nacrtovanju in namestitvi tehni¢nih ukrepov za varovanje objektov policije in
objektov posebnega drzavnega pomena, saj danasnja infrastruktura v primeru nevarnih varnostnih
dogodkov predstavlja tveganje za Zivljenja ljudi, ki se nahajajo v teh objektih. Prav tako uvaja pravno
podlago za ugotavljanje urejenosti usluzbencev policije, ki je Ze predpisana z izvedbenimi akti, ureja
izposojo in nacin uporabe policijske uniforme in tehni¢nih sredstev policije, ki se uporabljajo v
humanitarne, kulturne ali znanstvenoraziskovalne namene civilne druzbe tako, da je zagotovljena
vecja transparentnost. Odpravlja neenakost med uniformiranimi in neuniformirani usluzbenci policije
glede uporabe lastnih civilnih oblacil, saj uvaja sluzbeno civilno obleko, delovno obleko policije in
pravico do nadomestila ob nesorazmerni obrabi civilnih oblacil v sluzbene namene.

Predlagana novela kot organizacijski zakon policiji nalaga vzpostavitev lastnega kariernega
sistema, s katerim se bo policiji zagotavljal strokovni kader, ki bo sposoben vzdrZevati kontinuirano
stopnjo varnosti drzavljanom Republike Slovenije in notranje varnosti v drzavi. Tako v Sloveniji kot v
tujih drzavah se izkazuje potreba po gradnji kompetenc policista (policijskega strokovnjaka), ki
postopoma napreduje na zahtevnejSa delovna mesta; in sicer od izvajalca policijskih nalog do vodje
policijske enote ali vodje preiskave. Vsako zahtevnejSe delovno mesto zahteva dolo€eno znanje in
pretekle izkusnje. V praksi se pojavljajo tudi izjeme, ki negativno vplivajo na motiviranost policistov
zato Zelimo slednje preprediti, saj je cilj oblikovanje trdnega sistema. V zakonu Zelimo zato doloditi
kdo je karierni policist in v nadaljevanju tudi predpisati kak8ne kompetence mora izpolnjevati za
zasedbo dolocenih delovnih mest. Po zgledu tujih policij in na podlagi naSih izkusenj Zelimo uvesti




zaprti karierni sistem, v katerega lahko usluzbenci vstopajo na najniZjih delovnih mestih na podlagi
obstojecega formalnega postopka, v nadaljevanju pa jim omogociti pozitivno izbiro ter motivacijo za
gradnjo svoje kariere v skladu s priakovanji delodajalca.

Prav tako se povecuje notranja varnost v policiji s tem, ko se uvaja varnostno preverjanje izbranih
ponudnikov za opravljanje del za policijo ali del v prostorih policije. Clanom posadk policijskih
zrakoplovov, policistom, ki opravljajo naloge policijskih potapljaev, in policistom specialne enote, ki
opravljajo naloge protibombne zas€ite, zagotavlja ustrezen rehabilitacijski dopust. Ta je primerljiv z
dopustom, ki ga uzivajo pripadniki Slovenske vojske, ki opravljajo enaka ali podobna dela. Zasleduje
priporocCila zdravstvene stroke v primerih, ko imajo usluzbenci policije tezave z duSevnim zdravjem,
in sicer tako, da se jim omogoc€i rehabilitacija na obstoje¢ih delovnih mestih z omejitvijo izvajanja
pravice do policijskih pooblastil. Pri spremembi pravne pomodi odpravlja teZzave trenutne ureditve,
uvaja upraviceno razlikovanje v visini dodatka, ¢e gre za pripravljenost za delo na domu in
pripravljenost za delo na doloenem kraju, ki izhaja iz analize u€inkov in ugotovljenih pomanjkljivosti
plaCnega sistema javnega sektorja, ki jo je 23.6.2011 obravnavala vlada. Pri tem zasleduje
obveznosti Vlade RS, ki se je v socialnem dialogu eksplicitno zavezala, da se dodatek za Cas
pripravljenosti za delo na dolo€enem drugem kraju, ki ga dolo€a iz 71. ¢lena ZODPol povisa.. Pri
poveCanem obsegu v ¢asu posebnih obremenitev uvaja enakost pravic tistim usluzbencem poalicije,
ki so primerljivi po opravljanju nalog z najvi§jo stopnjo ogroZenosti Zivljenja. Na podrocju
zagotavljanja pravic ozjim druzZinskim ¢lanom policista, ki je pri opravljanju svojega dela izgubil
Zivljenje, se pravice priblizujejo pravicam, ki so jih delezni oZji druZinski €lani iz naslova Zakona o
posebnih pravicah zrtev v vojni za Slovenijo 1991 (Uradni list RS, $t. 49/97 in 114/06 — ZUTPG. Na
podrocju pomoZne policije se uvaja zadrZzanje usposobljenih pomoznih policistov do starostne meje,
ki je Se sprejemljiva za opravljanje teh nalog v policiji. Ta predlagana sprememba prinada tudi
pomembne finan¢ne prihranke. Obseg delovnih izkusenj se ob uveljavitvi zakona s 17 let zmanjsuje
na 15 let, vezano na uveljavitev sistemizacije, s ¢imer se Zeli dose€i ustrezno priznanje opravljanja
nalog. Ocenjuje se, da je 15 let opravljanja nalog tista meja, ko policist usvoji vsa potrebna znanja in
pridobi ustrezne izkusnje na delovnem mestu, zaradi €esar je spregled izobrazbe utemeljen.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in
i . DA/NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom
i DA/NE
Evropske unije
c) administrativne posledice DA/NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N o DA/NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE
e) socialno podrocje DA/NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi
. N Y DA/NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)

Predlog zakona v letoSnjem letu (2015) nima negativnih posledic na druga javnofinanéna sredstva.

Povsem tocnih finanénih posledic uveljavitve spremenjenega 29. ¢lena ni mogoc€e oceniti, saj je
Stevilo ur dela policistov skupaj s pripadniki posebne policijske enote v najvecji meri odvisno od
varnostne problematike.

Nov 57a. ¢len bo zahteval dodatnih finan¢nih sredstev za okoli 127.518,00 EUR bruto, ki predstavlja




vrednost dodatnih dni dopusta v obliki rehabilitacijskega dopusta. Slednji je namenjen vzdrzevanju
zdravstvenega stanja policistov, ki opravljajo najbolj zahtevne naloge, kjer se zahteva visoko
strokovno znanje in visoko psihomotori€éno sposobnost posameznega usluzbenca. Rehabilitacijski
dopust bo zmanj8al obseg boleznin, dolgoro€no postopno zmanjSanje in preprecevanje okvar na
duSevnem in telesnem zdravju, ohranjanje telesne kondicije in vzdrZzevanje oziroma dvig potrebnih
kognitivnih sposobnosti usluzbencev. Na podlagi tega bo Policija koriS€enje rehabilitacijskega dopust
uredila z internim aktom in v interesu delodajalca.

Izvajanje novega petega odstavka 71. ¢lena ZODPol bo imelo negativne financne posledice za
izplacilo opravljenih ur pripravljenosti za delo na dolo€enem kraju, za okoli 40.000,00 EUR. Ocena je
izdelana ob upostevanju vzorca dveh policijskih enot (Center za varnost in zas€ito in Specialna
enota), ki imata povprecno najvec izdanih odredb o pripravljenosti za delo.

Izvajanje novega Sestega odstavka 73. ¢lena in spremenjenega prvega odstavka 74. ¢lena ZODPol
bo imel zanemarljive dodatne financne posledice glede na Stevilo neuniformiranih usluzbencev
policije, ob tem da gre za nujnost po spostovanju delovnopravne zakonodaje in specifiko
delovnopravnega razmerja, kjer se nefleksibilnost ali togost organizacije lahko odraza v ogrozanju
njihovega Zivljenja ali zdravja.

Sprememba tretjega odstavka 84. ¢lena ZODPol pa bo imela pozitivne finan€ne ucinke, saj je
izplacilo posebne odskodnine vezano na opravljanje operativhega dela ali drugega nevarnega dela.
S tem pa so pogoji za priznanje pravice iz 84. ¢lena izenaceni s pogoji iz 83. ¢lena ZODPoal,, s cemer
je ohranjeno nacelo enakosti pred zakonom.

Izvajanje novega drugega odstavka 41. ¢lena bo imelo pozitivne financne ucinke za okoli 10.000,00
eurov na leto, in sicer iz naslova sankcioniranja t. i. »zlorab« imena in znaka policije, ki jih beleZimo
doslej.

PodaljSanje starostne meje za opravljanje sluzbe v pomozni policiji za deset let pomeni, da se zadrZi
vse preizkusSene in preverjene pomozne policiste v pomozni policiji Se nadaljnjih pet do deset let. To
bi pomenilo tudi prihranek glede pridobivanja in predvidenega izobraZzevanja novih pomoznih
policistov v obdobju $tirih mesecev. Stiimeseéni proces izobrazevanja tridesetih novo izbranih
pomoznih policistov bi moral biti izveden v letu 2015, torej v letu zamrznitve izplaCevanja nadomestil
pomoznim policistom, predstavljal pa bi velike stroske (cca. 300.000,00 €), kar pomeni, da se bodo
odhodki proraduna zmanjsali za priblizno 300.000 €. Gre torej za pozitivne finanéne ucinke
spremembe zakona.

I. Ocena finan¢nih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto

t+1 t+2 t+3
(t)

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) prihodkov +10.000 EUR | +10.000 EUR | +10.000 EUR | +10.000 EUR
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) prihodkov / / / /
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov +132.482 -167.518 -167.518 -167.518
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) odhodkov / / / /
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za / / / /
druga javnofinancna sredstva

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun




Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resSitev so zagotovljene:

Sifrain naziv | Znesek za
proraCunske | tekocCe leto Znesekzat+ 1
postavke (1)

Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa,
uporabnika projekta

1714-11-0003 _ javni
MNZ — Policija red in splo$na varnost | 5569 - Place / 157.518
ljudi in premoZenja

SKUPAJ

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

. Sp . Sifrain naziv | Znesek za
Ime proradunskega Sifra in naziv ukrepa,

. ) proraCunske | tekocCe leto Znesekzat+ 1
uporabnika projekta
postavke (1)
SKUPAJ
Il.c Naértovana nadomestitev zmanj8anih prihodkov in povecanih odhodkov proracuna:
Novi prihodki Znesek za(tt)e koce leto Znesek zat + 1
SKUPAJ
OBRAZLOZITEV:

Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,
zmanjSanje):

— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih proracunov,

— odhodkov drZzavnega proracuna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,

— obveznosti za druga javnofinanéna sredstva (drugi viri), ki niso nacrtovana na ukrepih
oziroma projektih sprejetih proracunov.

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun
Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov
se navedejo:

— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in

— proracunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce




zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

[I.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proradunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje€ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

[l.c Naértovana nadomestitev zmanj8anih prihodkov in povecanih odhodkov proracuna:

Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je doloéeno v togkah Il.a in
ll.b, je povec€anje odhodkov in izdatkov prorauna mogoce na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanj$anju prihodkov in
prejemkov proracuna je doloCeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega prorac¢una.

7.b Predstavitev ocene finané¢nih posledic pod 40.000 EUR:

8. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | DA/NE

Sir§e sodelovanje javnosti pri oblikovanju sprememb zakona, s katerimi bomo uresnigili ze dane
zaveze, ki jih je dala vlada policistom s sprejetjem stavkovnih in drugih sporazumov (objavljeni v UL
RS), ni nujno. Poleg tega gre za zelo specificno podrocje organizacije in dela v policiji, urejanje
kariernega sistema v policiji ter zahtevnih delovnopravnih razmerij. Med drugim tudi Poslovnik Vlade
Republike Slovenije doloca, da se javnosti ne povabi k sodelovanju pri pripravi predpisov v primerih,
ko po naravi stvari to ni mogoce, torej je mogoca izjema.

Kljub temu poudarjamo, da je bilo ves €as nastajanja sprememb predpisa obema policijskima
sindikatoma omogoceno sodelovanje, zato menimo, da je bila strokovna zainteresirana javnost

ustrezno vklju¢ena.

Gradivo je bilo usklajevano v interni strokovni javnosti znotraj organizacijskih enot Policije.

(Ce je odgovor DA, navedite):

Gradivo je bilo po internem usklajevanju dne 11. 2. 2015 poslano v medresorsko usklajevanje in v
usklajevanje s sindikati.

V razpravo so bili vklju€eni:
— predstavniki strokovne javnosti in
— sindikati.

Upostevani so bili:

— v celoti,

— vecinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:

Sindikat policistov Slovenije je podal popolno soglasje na spremembe in dopolnitve navedenega
zakona, medtem ko je Policijski sindikat Slovenije izrazil naslednja zadrzka:
- K 20. ¢lenu (Cetrti odstavek 71. ¢lena zakona) PSS je podal zahtevo, da se pripravljenost na




doloenem kraju odredi le s soglasjem usluzbenca Policije. MNZ in Policija nista mogla
upostevati navedene zahteve, ker niti organizacija niti vodenje policijskih enot ne omogocata,
da bi bile pravice usluzbenca iz noveliranega Cetrtega odstavka 71. &lena pogojevane z
osebno odlocitvijo policista. Namre€ gre za poseben delovni pogoj in specifiCnost pri
organizaciji dela e posebno takrat, ko je podano vecje ali nepredvidljivo tveganje za nastanek
varnostnih pojavov, ki negativno vplivajo na varnost ljudi in premozZenja. V kolikor bi bila ta
dolZznost in obenem pravica usluzbenca policije vezana na soglasje bi bila v primerih, ko
usluzbenci policije ne bi dali soglasja, okrnjena varnostna (garantna) dolznost, ki jo policija
zagotavlja drzavljanom. Obenem pa se je pri dikciji Cetrtega odstavka 71. €lena sledilo zavezi
Vlade RS, ki je bila sprejeta s socialnim sporazumom (Ur.l. RS, Stev:: 54/13).

k 8. ¢lenu (nov peti odstavek 43. ¢lena) PSS je podal zahtevo, da se pri izdajanju internih
aktov, s katerimi se bo doloc€al karierni sistem v policiji zapove stopnja usklajenosti do soglasja
(namesto stopnje usklajevanja v obliki sodelovanja), kar pa je z vidika organizacije in vodenja
policije nemogoc€a. Nesporno je, da je sodelovanje socialnih partnerjev pri izgradnji kariernega
sistema v policiji izredno pomembno, zaZeleno in nujno potrebno, obenem pa je enako
potrebno tudi zavedanje, da se karierni sistem v policiji do danes ni oblikoval in izgradil tudi
zato, ker nikoli ni bilo mogofe doseCi popolnega konsenza oziroma soglasja med
posameznimi nosilci teh funkcij v organu. Zato menimo, da je sodelovanje in aktivha udelezba
ter pomo€ socialnih partnerjev pri oblikovanju kariernega sistema, kot to doloa nov peti
odstavek 43. ¢lena dodana vrednost v smislu nadgradnje Kolektivhe pogodbe za policiste, ki
predvideva enak standard usklajenosti v obliki - sodelovanja.

Porocilo je bilo dano sindikatom dne 29. 5. 2015.

9. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o

R, . DA/NE
normativni dejavnosti:
10. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: DA/NE

mag. Vesna Gyorkds Znidar

ministrica
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Vlada Republike Slovenije je na podlagi 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS,
8t. 24/05 — uradno precisceno besedilo, 109/08, 38/10-ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13-ZDU-1G in 65/14) na
... redni seji dne ... sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o organiziranosti in delu v policiji (EVA 2014-1711-0093) in ga poslje v obravhavo Drzavnemu
zboru Republike Slovenije.

mag. Darko KraSovec
generalni sekretar

Stevilka:

Ljubljana,

Priloga:

- Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o organiziranosti in delu v policiji

Prejmejo:
— Drzavni zbor Republike Slovenije,
— Ministrstvo za notranje zadeve,

— Ministrstvo za finance,



PRILOGA 3):

PREDLOG
(EVA 2014-1711-0093)
ZAKON

o spremembah in dopolnitvah Zakona o organiziranosti in delu v policiji
. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakon o organiziranosti in delu v policiji (Uradni list RS, §t. 15/13 in 11/14, v nadaljnjem besedilu:
ZODPol) je bil sprejet v letu 2013 in zaradi zagotavljanja vecje ucinkovitosti in racionalizacije dela
noveliran v letu 2014. Interes Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: RS) je zagotavljanje visoke
stopnje varnosti in s tem kakovosti Zivlenja za vse prebivalce. Predpogoj za to je dosledno
spostovanje temeljnih Clovekovih pravic in svobo&Cin ter sistemsko prepreCevanje nezakonitega
poseganja v ¢lovekovo zasebnost in pravice. Na teh nacelih temelji tudi politika zagotavljanja notranje
varnosti RS, ki si prizadeva za vzpostavitev in delovanje ucinkovitega in racionalnega sistema
notranje varnosti.

Policijsko dejavnost razumemo kot dejavnost varovanja Zivljenja in premoZenja ljudi in zagotavljanje
reda. Slovenska policija v sodelovanju s posamezniki in skupnostmi zagotavlja varnost ljudi in
premoZzenja, preprecuje, odkriva in preiskuje kriminaliteto, zagotavlja javni red in mir, varuje drzavno
mejo in prispeva k varnosti cestnega prometa. Prevzema torej svoj del odgovornosti za nacionalno
varnost, Sirjenje obmocja svobode, varnosti in pravic v Evropski uniji ter za izpolnjevanje
mednarodnih obveznosti.

Ucinkovitost, strokovnost in zakonitost policijskega dela so Zivljenjsko povezane, med drugim z
ustreznim materialnim in moralnim vrednotenjem policijskega dela, kakovostjo opreme in delovnih
sredstev, notranjo organizacijsko kulturo in ustreznim vodenjem, ¢loveSkimi medsebojnimi odnosi in
obCutkom pripadnosti organizaciji, ki zna za$€ititi policistke in policiste pred groZznjami in
neutemeljenimi obtoZbami, vendar hkrati od njih zahteva dosledno spostovanje zakonitosti in
Clovekovih pravic.

Posebnosti zagotavljanja notranje varnosti drzave v primerjavi s klasi¢nimi nalogami in birokratskim
delom drzavne uprave, njegovo organizacijo, sistemom usluzbencev in postopkovnimi pravili
zahtevajo temu primerne pravne in organizacijske resitve. Z ZODPol je bila urejena normativna
podlaga za sodobno policijsko organizacijo, njeno vodenje in usmerjanje ter jasno razmejena
pristojnost med ministrstvom in policijo, urejeni pa so bili tudi: specificna delovnopravna razmerja v
policiji, status in za$€ita policista, usposabljanje, izobrazevanje in raziskovalna dejavnost ter tesnejSa
vpetost policije v delovanje lokalne skupnosti in tesnejSe sodelovanje policije z drugimi subjekti, s
ciljem boljSe organiziranosti in delovanja policije.

V obdobju zadnjih nekaj let je policija dozivela drasti€éno zmanjSanje kadra iz razliénih razlogov in je
od leta 2007 ze presegla 15-odstotno zmanjSanje zaposlenih. Samo v obdobju od 1. januarja 2014 do
30. oktobra 2014 se je Stevilo zaposlenih v policiji zmanjSalo za 303 zaposlene. Izstopajo upokojitve,
tako starostne kot poklicne, in odpovedi delovhega razmerja na strani delavca. To narekuje
posamezne zakonske resitve, kot so urejanje statusa zaposlenih skozi uvedbo kariernega sistema,
konverzijo pogodb o zaposlitvi za dolo¢en €as v pogodbe za nedolo¢en ¢as.

Z uvedbo visjeSolske strokovne izobrazbe za poklic Policist in z razvojem ¢loveskih virov bo treba do
leta 2018 izobraziti policiste, ki imajo trenutno V. stopnjo izobrazbe, in sistemizirati delovna mesta, na
katerih policisti opravljajo naloge z visjo strokovno izobrazbo ter na ta delovna mesta premestiti



policiste po pridobljeni vi§ji strokovni izobrazbi. Hkrati bo treba prilagoditi hierarhi¢no strukturo
delovnih mest v policiji.

Predlagane dopolnitve in spremembe ZODPol urejajo podroCje organizacije in vodenja policije,
mednarodnega sodelovanja in sodelovanja v mednarodnih civilnih misijah, uniform, polozajnih oznak
in simbolov, statusa policistov ter posebnosti ureditve delovnopravnih razmerij in ureditve s podrocja
zdravstvenega, pokojninskega in invalidskega zavarovanja ter tudi podro€je priznanj in pomozne
policije. ZODPol je v ve€jem delu organizacijski zakon, zato so se v obdobju izvajanja dolo¢b tega
zakona pokazale dolo€ene pomanijkljivosti in teZzave pri izvrSevanju pravic in obveznosti, ki jih veljavni
zakon predpisuje.

Pri implementaciji dolo¢b 31. ¢lena ZODPol in pri oblikovanju podzakonskega predpisa iz Cetrtega
odstavka citiranega €lena se je pojavil dvom v to, ali je skrb za notranjo varnost policije hkrati tudi
naloga policije, kot jih opredeljuje 4. ¢len Zakona o nalogah in pooblastilih policije (Uradni list RS, st.
15/13 in 23/15, popr. — v nadaljevanju: ZNPPol).

Pri pripravi pravilnika, ki ureja noSenje uniforme, se je izkazalo, da v zakonu ni ustrezne pravne
podlage za ureditev osebne urejenosti v podzakonskem aktu. S to spremembo se dolo¢a pravna
podlaga za ustrezno ureditev podro¢ja v podzakonskem aktu. Podrocje osebne urejenosti policistov
je eden od elementov, ki vpliva tako na medsebojna razmerja in odnose v policiji kot tudi na odnose
pri postopkih z drzavljani.

Status policistov urejata dosedanji 42. in 43. ¢len ZODPol, ki doloCata status usluzbenca policije in
policista. Novi €etrti odstavek 43. ¢lena dolo€a kariernega policista.

Policisti so kot uradniki z uradnidkimi nazivi del sistema javnih usluZbencev. V 29. ¢lenu Zakona o
javnih usluzbencih (Uradni list RS, st. 63/07 — uradno precis€eno besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A,
69/08 — ZZavar-E in 40/12 — ZUJF, v nadaljnjem besedilu: ZJU) je doloCeno nacelo kariere.
Uradniku je omogocena kariera z napredovanjem. Kariera je odvisna od strokovne usposobljenosti
in drugih delovnih in strokovnih kvalitet ter od rezultatov dela. Na podlagi sistema javnih
usluZbencev se ureja kariera usluzbencev policije in policistov.

Poklic policista je specificen poklic zato bo uvedba kariernega sistema omogocila izkoriS€anje
kadrovskih potencialov znotraj policije, nartovanje osebnega strokovnega razvoja in napredovanje
policista ali kriminalista. Policija bo Se naprej uporabljala sedanji karierni sistem javnih usluzbencev
oziroma ga bo dopolnila za specificne potrebe policijskega poklica. Kar pa Zze omogoc¢a ZJU, ki v
tretiem odstavku 22. ¢lena dolo¢a: »(3) Posamezna vprasanja so lahko za sodno osebje in osebje
drzavnih tozilstev, drzavnega pravobranilstva, za diplomate, poklicne pripadnike Slovenske vojske,
javne usluzbence na podro€ju obrambe ter zaScCite in reSevanja, policiste, inSpektorje, delavce v
davéni in v carinski sluzbi ter sluzbi za izvrSevanje kazenskih sankcij, pooblad€ene uradne osebe v
obves€evalnih in varnostnih sluzbah in druge uradne osebe s posebnimi pooblastili z zakonom
drugace urejena, kot so urejena v tem zakonu, Ce je to potrebno zaradi specificne narave njihovih
nalog oziroma za izvrSevanje posebnih dolZnosti in pooblastil.«

Za zasedbo delovhega mesta komandirja policijske postaje ali vodjo oddelka za organiziran kriminal
se v praksi zahtevajo specificna znanja pridobljena z izvrSevanjem posebnih nalog in pooblastil.
Poleg splosne formalne izobrazbe so kljuéne pridobljene izkusnje in znanja. V policiji je veliko
posebnih vodstvenih delovnih mest, ki zahtevajo karierno pot npr. od policista pripravnika v specialni
enoti do poveljnika specialne enote. V praksi takSna delovna mesta lahko zasede le karierni policist,
ki se je s svojim delom izkazal v preteklosti, policija pa mu mora omogo€iti gradnjo kompetenc. Ker
je takSna karierna pot daljSa in zahteva dodatne napore pri pridobivanju znanj ter izkuSenj, ki izven
sistema policije niso ovrednotena, mora biti karierni sistem stabilen in predvidljiv.

Tako v Sloveniji kot v tujih drzavah se izkazuje potreba po gradnji kompetenc policista (policijskega
strokovnjaka), ki postopoma napreduje na zahtevnejSa delovna mesta; in sicer od izvajalca
policijskih nalog do vodje policijske enote ali vodje preiskave. Vsako zahtevnejSe delovho mesto
zahteva dolo¢eno znanje in pretekle izkusnje. V praksi se pojavljajo tudi izjeme, ki negativno vplivajo



na motiviranost policistov zato Zelimo slednje prepreciti, saj je cilj oblikovanje trdnega sistema. V
zakonu Zelimo zato dolociti kdo je karierni policist in v nadaljevanju tudi predpisati kak3Sne
kompetence mora izpolnjevati za zasedbo dolo€enih delovnih mest. Po zgledu tujih policij in na
podlagi nasih izkudenj Zelimo uvesti zaprti karierni sistem, v katerega lahko usluzZbenci vstopajo na
najnizjih delovnih mestih na podlagi obstojeCega formalnega postopka, v nadaljevanju pa jim
omogoditi pozitivno izbiro ter motivacijo za gradnjo svoje kariere v skladu s pricakovanji delodajalca.

Policija je dolZzna zagotavljati tak8ne posameznike v svoji organizaciji, ki bodo znali prepoznati
pomen policijskega dela oziroma ga organizirati tako, da bo policija opravila svoje delo u€inkovito ob
spostovanju Clovekovih pravic. Izbor kljuénih kadrov in gradnja njihovih kompetenc bo imela
pozitiven vpliv na varnost Zivljenja in premoZenja drZavljanov. Zato se naclrtuje vzpostavitev
kariernega sistema, ki bo zagotavljal ucinkovit, strokoven in profesionalen odnos policije do
drzavljanov in prevzemal odgovorne naloge za zagotavljanje njihove varnosti.

Gre za izgradnjo kariernega sistema, ki bo povezoval cilje organizacije s cilji zaposlenih ter
omogocal uveljavljanje sposobnosti, znanja in delovnih rezultatov kot meril za nacrtovanje in
spodbujanje razvoja zaposlenih. Z internimi akti policija, ob sodelovanju z reprezentativnimi sindikati
v policiji, kot dolo¢a tudi Ze Kolektivha pogodba za policiste, predpiSe vrednotenje kriterijev za
doloCitev statusa kariernega policista, kot so: trajanje statusa kariernega policista, prednostna
obravnava pri nacértovanju razvoja kariere, izobraZevanja, izpopolnjevanja in usposabljanja —
opredeli se tudi glede karierne poti — ki omogo€a naértovano napredovanje in premescanje na
zahtevnejSa delovnha mesta v policiji, ki jih lahko zasedejo karierni policisti ob izpolnjevanju
dolo€enih pogojev.

V policiji ni sistemati¢nega pristopa k nacrtovanju kariernih poti policistov (v Slovenski vojski karierno
pot urejajo Obvezne usmeritve za vodenje kariernih poti vojaskih oseb §t. 100-19/2013-11 z dne
21.3.2014, ki obsegajo 13 ¢&lenov in natan¢no in sistemati¢no definirajo in urejajo karierno pot
vojaskih oseb). Primerjalno se v Evropski Uniji po zgledu policij - drzav Evropske unije in tudi SirSe
(npr. Nemcdija, Irska, Francija, Zdruzeno kraljestvo, tudi Zdruzene drzave Amerike, Kosovo...)
uveljavljajo zaprti karierni sistemi za policije, ker specificno delo policistov in gradnja njihovih
kompetenc traja daljSe ¢asovno obdobje. V poglavju Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih so
podrobneje opisani ze uveljavljeni in prepoznavni karierni sistemi tujih policij. Obstojeci sistem javnih
usluzbencev v Sloveniji je odprt sistem in univerzalen za vse usluzbence. Vendar bo ta del ohranjen
v policijskem kariernem sistemu, dodane pa bodo specifike kar pa bo urejeno z internimi pravili.
Zgolj moznost podrobnej$e uredite kariernega sistema v policiji z internimi akti doloca ta ¢len.

Konéni cilj je, da se cilji zaposlenih in cilji organizacije uresni€ujejo na podlagi nacela dostopnosti,
kompetenc in pravicnega placila za opravljeno delo na svojem delovnem mestu. Oblikovanje
kariernega sistema mora povezati posameznika policista z organizacijo tako, da se ta prepozna kot
Clen tega sistema, v katerem lahko uspedno in ucinkovito dela..

Predlagana novela zakona zagotavlja boljSo organiziranost policije in fleksibilnejSo ureditev pri
posebnostih delovnopravnih razmerij, ki je nujno potrebna, saj se policija sreCuje z vse bolj
sofisticiranimi oblikami kriminala. Med drugim uvaja tudi enakopravno obravnavanje usluzbencev
policije, ki niso pripadniki Posebne policijske enote (PPE) in opravljajo naloge skupaj s PPE,
eksplicitno dolo€a pristojnost nad nalogo zagotavljanja notranje varnosti v policiji, uvaja boljSo
organiziranost pri nacrtovanju in namestitvi tehni¢nih ukrepov za varovanje objektov policije in
objektov posebnega drzavnega pomena, saj danasnja infrastruktura v primeru nevarnih varnostnih
dogodkov predstavlja tveganje za Zivljenja ljudi, ki se nahajajo v teh objektih.

Prav tako se uvaja pravno podlago za ugotavljanje urejenosti usluzbencev policije, ki je Ze
predpisana z izvedbenimi akti, ureja izposojo in nacin uporabe policijske uniforme in tehni¢nih
sredstev policije, ki se uporabljajo v humanitarne, kulturne ali znanstvenoraziskovalne namene civilne
druzbe tako, da je zagotovljena vecja transparentnost s pogodbenim pravom. Odpravlja se neenakost
med uniformiranimi in neuniformirani usluzbenci policije glede uporabe lastnih civilnih obladil, saj
uvaja sluzbeno civilno obleko, delovnho obleko policije in pravico do nadomestila ob nesorazmerni



obrabi civilnih oblacdil v sluzbene namene.

Prav tako se notranja varnost v policiji poveCuje s tem, ko se uvaja varnostno preverjanje izbranih
ponudnikov za opravljanje del za policijo ali del v prostorih policije. Clanom posadk policijskih
zrakoplovov, policistom, ki opravljajo naloge policijskih potapljaCev, in policistom specialne enote, ki
opravljajo naloge protibombne za&Cite, zagotavlja 15 dni na leto za izvajanje aktivnosti za ohranjanje
in obnavljanje psihofizicnih sposobnosti. Gre za ureditev, ki je po vsebini enaka rekreacijskemu
dopustu, do katerega so upraviceni pripadniki Slovenske vojske, ki opravljajo enaka ali podobna dela.

Zasleduje se priporoCila zdravstvene stroke v primerih, ko imajo usluzbenci policije tezave z
duSevnim zdravjem, in sicer tako da se jim omogoci rehabilitacija na obstojecih delovnih mestih z
omejitvijo izvajanja pravice do policijskih pooblastil. Pri spremembi pravne pomoc¢i odpravlja teZave
trenutne ureditve, uvaja upravi¢eno razlikovanje v visini dodatka, ¢e gre za pripravljenost za delo na
domu in pripravljenost za delo na doloenem kraju, ki izhaja iz analize ucinkov in ugotovljenih
pomanjkljivosti placnega sistema javnega sektorja, ki jo je 23. junija 2011 obravnavala vlada. Pri tem
zasleduje obveznosti Vlade RS, ki se je v socialnem dialogu eksplicitno zavezala, da se dodatek za
Cas pripravljenosti za delo na dolo€enem drugem kraju iz 71. ¢lena ZODPol povisa.

Ugotavlja se tudi, da so bili tajni delavci, ki svoje delo praviloma opravljajo brez oboroZitve in ki
vsakodnevno prihajajo v stik s storilci najhujsih pojavnih oblik organizirane kriminalitete in tudi drugih
hudih kaznivih dejanj, izvzeti iz 74. ¢lena ZODPol, kar je z vidika konsistentnosti sistema treba urediti.
Pri svojem delu ne morejo nositi za&€itnih sredstev, ne morejo izvajati policijskih pooblastil na nacin,
da bi bili navzven prepoznani kot policisti in je zato ogroZenost njihovih Zivljenj veliko vecja.

Pri pove€anem obsegu v ¢asu posebnih obremenitev uvaja enakopravnost pravic tistim usluzbencem
policije, ki so primerljivi po opravljanju nalog z najviS§jo stopnjo ogroZenosti Zivljenja. Na podrocju
zagotavljanja pravic ozjim druzinskim ¢lanov policista, ki je pri opravljanju svojega dela izgubil
Zivljenje, se pravice ozjim druZinskim ¢lanom pribliZujejo pravicam, ki so jih deleZni ozji druZinski ¢lani
iz naslova posebnega zakona. Na podrolju pomoZne policije se uvaja zadrzanje usposobljenih
pomoznih policistov do starostne meje, ki je Se sprejemljiva za opravljanje teh nalog v policiji, in s tem
tudi financni prihranki. Spreminja se tudi obseg delovnih izkuSenj, ki se ob uveljavitvi zakona s 17 let
zmanjSuje na 15 let, vezano na uveljavitev sistemizacije, s €imer se Zeli dose€i ustrezno priznanje
opravljanja nalog. Ocenjuje se, da je 15 let opravljanja nalog tista skrajna meja, ko policist usvoji vsa
znanja in pridobi ustrezne izkusnje na delovhem mestu, zaradi ¢esar je spregled izobrazbe utemeljen.

Ucinkovitost, strokovnost in zakonitost policijskega dela so Zivljenjsko povezane, med drugim z
ustreznim materialnim in moralnim vrednotenjem policijskega dela, kakovostjo opreme in delovnih
sredstev, notranjo organizacijsko kulturo in ustreznim vodenjem, ¢loveSkimi medsebojnimi odnosi in
ob&utkom pripadnosti organizaciji, ki zna za§¢ititi policistke in policiste pred groZznjami in
neutemeljenimi obtozbami, vendar od njih hkrati zahteva dosledno spostovanje zakonitosti in
Clovekovih pravic.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilj predloga zakona je zagotoviti boljSo organiziranost in delovanje policije, tako da se bo policija
u€inkovito odzivala na vse varnostne izzive in pri tem spoStovala in zagotavljala potrebne posebnosti
delovnopravnih razmerij, ki omogocajo fleksibilnejSo organizacijo in ustrezno izvajanje nalog policije.

Na podro¢ju delovnopravnih razmerij, ki jih zakon ureja za usluzbence policije, predlagatelj sledi
normativnim reditvam, ki zagotavljajo ucinkovito delo policije na eni strani in ustrezno varstvo
zaposlenih na drugi strani. Namen zakona je tudi uresniCevanje dogovora s sindikatom, saj socialni in
civilni dialog izboljSujeta kredibilnost in druzbeno sprejemljivost sprejetin ukrepov, s &imer je
zagotovljena uspesnost delovanja.



Pri postavitvi ciljev so upostevana naslednja izhodis€a:

— organiziranost policije na drzavni, regionalni in lokalni ravni mora biti prilagojena poslanstvu in
nalogam organa in poslovnim procesom, ki potekajo v organu,

— zakonito, strokovno, u€inkovito, racionalno in usklajeno opravljanje nalog,

— varovanje c¢lovekovih pravic in svobo&Cin ter spostovanje ljudi in njihovega osebnega
dostojanstva,

— ucinkovit notranji nadzor nad opravljanjem nalog,

— medsebojni odnosi in pripadnost organizaciji,

— usmerjenost organa k uporabnikom njegovih storitev,

— ucinkovito sodelovanje z drugimi organi in institucijami,

— preglednost in javnost delovanja,

— enako obravnavanje oziroma odprava neenakih stanj (uporaba lastnih civilnih oblacil,
vrednotenje dela tajnih delavcev ...).

Razlog za sprejem zakonskega predloga je med drugim tudi izpolnjevanje zaveze iz dialogov s
socialnimi partnerji. Z njimi se je zavezala, da bo vpraSanje dodatnega dopusta za ohranjanje telesne
psihofizi€ne pripravljenosti za usluzbence policije na specificnih delovnih mestih uredila na nacin, ki
velja za javne usluzbence v Slovenski vojski, in ob postopku prve spremembe oziroma dopolnitve
ZODPol, vendar najkasneje do konca leta 2014, v zakonodajni postopek vlozila dopolnitve zakona, s
katerimi bo dolocila dodatne dneve za ohranjanje telesne psihofizi¢ne pripravljenosti za usluzbence
policije.

Predlog zakona sledi tudi pravhnomocnim sodbam vi§jih delovnih in socialnih sodiS€.

Med uporabo sedaj veljavnega 74. ¢lena ZODPol je bilo ugotovljeno, da je izplacilo v primeru
povecanih obremenitev neprimerno. Ob uveljavitvi tega €lena je bilo sprejeto soglasje med vlado in
sindikati, da je tovrstno delo, ki gre prek vseh omejitev, ki jih dolo¢a ZDR, treba glede na obremenitve
tudi ustrezno ovrednotiti.

Predlog sprememb sledi interesu po ureditvi kariernega sistema, ki upoSteva notranja razmerja in
hierarhiéno organiziranost delovanja policije.

2.2 Nacela

Predlog zakona ne odstopa od nadel, ki so bila upo$tevana Ze ob pripravi veljavnega zakona. Se
posebej pa so izraZena nacela:

— operativhe avtonomnosti in strokovne neodvisnosti delovanja organov in
— ekonomicnosti in u€inkovitosti delovanja organa,

— nacelo enake obravnave,

— nacelo sorazmernosti.

2.3 Poglavitne resitve

— ureditev delovnopravnih razmerij, ki omogo€a nemoteno izvajanje operativnih nalog
(opravljanje nalog v posebnih delovnih razmerah), s posebnim poudarkom in skrbjo za
zaposlene;

— delo preko polnega delovnega €asa, opravljeno na podlagi 73. ¢lena ZODPol, se odreja tudi
prek omejitev, doloenih z ZDR, zato gre v konkretnem primeru za posebno obremenitev, ki v
veljavni zakonodaji ni ustrezno ovrednotena. Gre torej za posebno obremenitev, ki so ji
podvrzeni le policisti, zato je smiselno, da se ustrezno ovrednoti v okviru resitev, ki jih pozna
Ze trenutno veljavni zakon.



Predlagane dopolnitve in spremembe ZODPol urejajo podroCje organizacije in vodenja policije,
mednarodnega sodelovanja in sodelovanja v mednarodnih civilnih misijah, uniform, polozajnih oznak
in simbolov, statusa policistov ter posebnosti ureditve delovnopravnih razmerij in ureditve s podrocja
zdravstvenega, pokojninskega in invalidskega zavarovanja in tudi podrocje priznanj in pomozne
policije. ZODPol je v vecjem delu organizacijski zakon, zato so se v obdobju izvajanja dolo¢b tega
zakona pokazale dolo€ene pomanijkljivosti in teZzave pri izvrSevanju pravic in obveznosti, ki jih veljavni
zakon predpisuje.

Predlagana novela zakona zagotavlja boljSo organiziranost policije in fleksibilnejSo ureditev pri
posebnostih delovnopravnih razmerij, ki je nujno potrebna, saj se policija sreCuje z vse bolj
sofisticiranimi oblikami kriminala. Med drugim uvaja tudi enakopravno obravnavanje usluzbencev
policije, ki niso pripadniki PPE in opravljajo naloge skupaj s PPE, eksplicitno dolo¢a pristojnost nad
nalogo zagotavljanja notranje varnosti v policiji, uvaja boljS8o organiziranost pri nacrtovanju in
namestitvi tehni¢nih ukrepov za varovanje objektov policije in objektov posebnega drZzavnega
pomena, saj danasnja infrastruktura v primeru nevarnih varnostnih dogodkov predstavlja tveganje za
Zivljenja ljudi, ki se nahajajo v teh objektih. Prav tako uvaja pravno podlago za ugotavljanje urejenosti
usluzbencev policije, ki je Ze predpisana z izvedbenimi akti, ureja izposojo in nacin uporabe policijske
uniforme in tehniénih sredstev policije, ki se wuporabljajo v humanitarne, kulturne ali
znanstvenoraziskovalne namene civilne druzbe tako, da je zagotovljena vecja transparentnost s
pogodbenim pravom. Odpravlja neenakost med uniformiranimi in neuniformirani usluzbenci policije
glede uporabe lastnih civilnih oblacil, saj uvaja sluzbeno civilno obleko, delovno obleko policije in
pravico do nadomestila ob nesorazmerni obrabi civilnih oblacil v sluzbene namene.

Predlagana novela kot organizacijski zakon policiji zapoveduje vzpostavitev lastnega kariernega
sistema, s katerim se bo policiji zagotavljal strokovni kader, ki bo sposoben vzdrZzevati kontinuirano
stopnjo varnosti drzavljanom RS in notranje varnosti v drzavi. Tako v Sloveniji kot v tujih drzavah se
izkazuje potreba po gradnji kompetenc policista (policijskega strokovnjaka), ki postopoma napreduje
na zahtevnej8a delovna mesta; in sicer od izvajalca policijskih nalog do vodje policijske enote ali
vodje preiskave. Vsako zahtevnejSe delovho mesto zahteva dolo€eno znanje in pretekle izkudnje. V
praksi se pojavljajo tudi izjeme, ki negativho vplivajo na motiviranost policistov zato Zelimo slednje
prepreciti, saj je cilj oblikovanje trdnega sistema. V zakonu Zelimo zato dolociti kdo je karierni policist
in v nadaljevanju tudi predpisati kakSne kompetence mora izpolnjevati za zasedbo dolo€enih
delovnih mest. Po zgledu tujih policij in na podlagi nasih izkuSenj Zelimo uvesti zaprti karierni sistem,
v katerega lahko usluzbenci vstopajo na najnizjih delovnih mestih na podlagi obstojeCega
formalnega postopka, v nadaljevanju pa jim omogodciti pozitivno izbiro ter motivacijo za gradnjo svoje
kariere v skladu s pri¢akovanji delodajalca.

Prav tako se notranja varnost v policiji poveCuje s tem, ko se uvaja varnostno preverjanje izbranih
ponudnikov za opravljanje del za policijo ali del v prostorih policije. Clanom posadk policijskih
zrakoplovov, policistom, ki opravljajo naloge policijskih potapljaCev, in policistom specialne enote, ki
opravljajo naloge protibombne za&cCite, zagotavlja 15 dni na leto za izvajanje aktivnosti za ohranjanje
in obnavljanje psihofizicnih sposobnosti. Gre za ureditev, ki je po vsebini enaka rekreacijskemu
dopustu, do katerega so upraviceni pripadniki Slovenske vojske, ki opravljajo enaka ali podobna dela.
Zasleduje priporocila zdravstvene stroke v primerih, ko imajo usluZbenci policije teZave z duSevnim
zdravjem, in sicer tako, da se jim omogoci rehabilitacija na obstojec¢ih delovnih mestih z omejitvijo
izvajanja pravice do policijskih pooblastil. Pri spremembi pravne pomoc€i odpravlja teZzave trenutne
ureditve, zasleduje tudi upravi€eno razlikovanje v visini dodatka, ¢e gre za pripravljenost za delo na
domu in pripravljenost za delo na doloenem kraju, ki izhaja iz analize ucinkov in ugotovljenih
pomanjkljivosti placnega sistema javnega sektorja, ki jo je 23. junija 2011 obravnavala vlada. Pri tem
zasleduje obveznosti Vlade RS, ki se je v socialnem dialogu eksplicitno zavezala, da se dodatek za
Cas pripravljenosti za delo na dolo€enem drugem kraju iz 71. ¢lena ZODPol poviSa. Novela sledi
naravi policijskega dela, kjer se dejansko stanje posebnega delovnega pogoja med pripravljenostjo
za delo na domu in pripravljenostjo za delo na dolo¢enem kraju pri opravljanju nalog policije bistveno
razlikuje v delovnhopravnem razmerju delodajalca do delavca. Delavec se hamre¢ prostovoljno vkljudi
v organiziran delovni proces in za plailo osebno in nepretrgoma opravlja delo po navodilih in pod
nadzorom delodajalca, za kar se ugotovljena razlika med posebnima delovnima pogojema tudi



ustrezno pravno uredi. Pri pove¢anem obsegu v ¢asu posebnih obremenitev uvaja enakopravnost
pravic tistim usluzbencem policije, ki so primerljivi po opravljanju nalog z najvisjo stopnjo ogrozenosti
Zivljenja. Na podrocju zagotavljanja pravic ozjim druzinskim &lanov policista, ki je pri opravljanju
svojega dela izgubil Zivljenje, se pravice oZjim druZinskim ¢lanom priblizujejo pravicam, Ki so jih
delezni ozji druzinski €lani iz naslova posebnega zakona, saj je vzro€na zveza (izguba zivljenja pri
opravljanju dela) za dolocitev pravic enakovredna. Na podro&ju pomozne policije se uvaja zadrzanje
usposobljenih pomoznih policistov do starostne meje, ki je Se sprejemljiva za opravljanje teh nalog v
policiji, in s tem tudi finan¢ni prihranki. Spreminja se tudi obseg delovnih izkusenj, ki se ob uveljavitvi
zakona s 17 let zmanjSuje na 15 let, vezano na uveljavitev sistemizacije, s ¢imer se Zeli doseci
ustrezno priznanje opravljanja nalog. Ocenjuje se, da je 15 let opravljanja nalog tista skrajna meja, ko
policist usvoji vsa znanja na delovhem mestu in zaradi tega je spregled izobrazbe utemeljen.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Popolnoma to¢nih finanénih posledic uveljavitve spremenjenega 29. ¢lena ni mogoce oceniti, saj je
Stevilo ur dela policistov skupaj s pripadniki posebne policijske enote v najvecji meri odvisno od
varnostne problematike.

Novi 57.a ¢len bo zahteval dodatna finanéna sredstva, in sicer za okoli 127.518,00 eurov bruto, kar
predstavlja vrednost 15 delovnih dni na leto, ki jih bodo posamezne kategorije policistov namesto za
redno delo, porabile za izvajanje aktivnosti za ohranjanje in obnavljanje psihofizicnih sposobnosti.
Aktivnosti so namenjene vzdrzevanju psihofizicnih sposobnosti policistov, ki opravljajo
najzahtevnejSe naloge, pri katerih se zahtevata visoko strokovno znanje in visoka psihomotori¢na
sposobnost posameznega usluzbenca. Zaradi teh aktivnosti se bo zmanj3al obseg boleznin, vplivale
pa bodo tudi na dolgoro€no postopno zmanjSanje in prepreCevanje okvar na dusevnem in telesnem
zdravju, ohranjanje telesne kondicije in vzdrZzevanje oziroma dvig potrebnih kognitivnih sposobnosti
usluzbencev. Pogoje in nacin izrabe odsotnosti bo dolo€il minister.

Izvajanje novega petega odstavka 71. ¢lena ZODPol bo imelo negativne financne posledice za
izplacilo opravljenih ur pripravljenosti za delo na dolo¢enem kraju, in sicer za okoli 40.000,00 eurov.
Ocena je izdelana ob upostevanju vzorca dveh policijskih enot (Center za varnost in zaScito in
Specialna enota), ki imata povprecno najvec izdanih odredb o pripravljenosti za delo.

Izvajanje novega Sestega odstavka 73. ¢lena in spremenjenega prvega odstavka 74. ¢lena ZODPol
bo imelo zanemarljive dodatne finanéne posledice glede na Stevilo neuniformiranih usluzbencev
policije, ob tem, da gre za nujnost sposStovanja delovnopravne zakonodaje in specifiko
delovnopravnega razmerja, kjer se nefleksibilnost ali togost organizacije lahko odraza v ogrozanju
njihovega Zivljenja ali zdravja.

S predlaganim 40.a ¢lenom nove finanCne posledice ne bodo nastale, saj se nadomestilo
neuniformiranim policistom za uporabo lastnih civilnih oblacil izplacuje ze od leta 2006, s tem pa se
ureja ustrezna in konkretna pravna podlaga.

Sprememba tretjega odstavka 84. ¢lena ZODPol pa bo imela pozitivne finanéne uclinke, saj je
izplacilo posebne odSkodnine vezano na opravljanje operativnega dela ali drugega nevarnega dela. S
tem so pogoji za priznanje pravice iz 84. ¢lena izenaceni s pogoji iz 83. clena ZODPol, s imer je
ohranjeno nacelo enakosti pred zakonom.

Izvajanje novega drugega odstavka 41. ¢lena bo imelo pozitivhe finanéne ucinke za okoli 10.000,00
eurov na leto, in sicer iz naslova sankcioniranja t. i. »zlorab« imena in znaka policije, ki jih beleZimo
doslej.

PodaljSanje starostne meje za opravljanje sluzbe v pomozni policiji za deset let pomeni, da se zadrZi
vse preizkudene in preverjene pomozne policiste v pomozni policiji $e nadaljnjih pet do deset let. To
bi pomenilo tudi prihranek glede pridobivanja in predvidenega izobraZzevanja novih pomoznih



policistov v obdobju &tirih mesecev. Stirimeseéni proces izobrazevanja 30 novoizbranih pomoznih
policistov bi moral biti izveden v letu 2015, torej v letu zamrznitve izplaéevanja nadomestil pomoZnim
policistom, predstavljal pa bi velike stroSke (pribl. 300.000,00 eurov), kar pomeni, da se bodo odhodki
proracuna zmanjSali za priblizno 300.000 eurov. Gre torej za pozitivne finan¢ne ucinke spremembe
zakona.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za leto 2015 so sredstva za izvedbo sprememb ZODPol zagotovljena na postavki 5569 — Place, saj
zakon v letu 2015 prinaSa pozitivhe ucinke. Za leti 2016 in 2017 pa bo treba pri pripravi proracunov
na postavki 5569 — Plae zagotoviti sredstva v visini 157.518 evrov.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom Evropske unije (v nadaljnjem besedilu:
EU). Primerljiva vsebina tega predloga zakona je predstavljena po posameznih evropskih drzavah.

Finska

Na ministrstvu za notranje zadeve deluje policija (Police Department) kot vrhovni policijski urad, ki
upravlja in razvija policijske dejavnosti, odlo€a o nacionalnih strategijah, skrbi za razvoj policijske
dejavnosti, pripravlja zakonodajo s policijskega podroc¢ja in zagotavlja strokovno znanje s podrocja
notranjih zadev. Poleg tega policija skrbi tudi za zadeve, povezane z zasebnim varovanjem, in
nekatere upravne zadeve (npr. strelno orozje).

Letni dopusti za policijo so urejeni v zakonu in kolektivnih pogodbah za drZavne javne usluzbence
(dopust, potovanja itd.).

Poveljujoci na najvisjih polozajih in nagelniki imajo gibljiv delovni €as in obsega 7 ur 15 minut na dan
ali 36 ur 15 minut na teden. Poveljujoci €astniki, vi§ji uradniki in policisti imajo dolo€en delovni ¢as v
obsegu 114 ur 45 minut v treh tednih. Maksimalen delovni ¢as na dan je 10 ali 12 ur.

Najvija vsota nadur za policiste je 250 ur na koledarsko leto. Poleg tega obstaja kvota dodatnih
80 ur, ki pa je stvar pogajanja med delodajalci in sindikatom. Po 25 urah od zacetka dela mora
delavec imeti 11 ur za neprekinjen pocitek. V tednu mora biti zagotovljenih najmanj 35 ur
neprekinjenega pocitka.

Nadure se lahko koristijo kot kompenzacija ali pa v obliki placila nadurnega dela, ki se placuje kot
navadna urna postavka + 50 odstotkov na uro nadurnega dela.

Za prvih 18 nadur dobijo placilo kot obi¢ajne urne postavke + 50 odstotkov za vse nadure, nad 18 ur
pa dobijo urno postavko + 100 odstotkov.

Rezervna sestava policije deluje v okviru rednih enot policije. Naloge lahko opravljajo v €asu krize,
katastrof in v vojni. Rezervni policisti sklenejo posebno pogodbo s policijo za delo v rezervni sestavi, s
katero so opredeljene pravice in obveznosti med posameznikom in intitucijo. Vpoklic na delo
opravlja policija. Usposabljanje organizirajo vsako drugo ali tretje leto in traja nekaj dni.

Nemcija

Bundespolizei (BPol) je federalna policija, ki je podrejena zveznemu ministrstvu za notranje zadeve.
Zvezno ministrstvo za notranje zadeve vodi zvezni minister. Policija, ki je sestavni del ministrstva, se
deli na zvezno in dezelno policijo (16 dezel). Dezelne policije vodi posamezen minister za notranje



zadeve dolo¢ene nemske zvezne dezele.

Splosno delovnopravno podroCje policije je urejeno v zakonodaji, ki ureja zaposlovanje javnih
usluzbencev (oz. uradnikov pri njih). Krovni zakon, ki ureja sploSen polozaj uradnikov, je zvezni zakon
o uradnikih, imajo pa tudi zakone in podzakonske akte, ki jih izdajajo dezele.

Place ureja zvezni zakon o placah uradnikov.

Delovni Cas ureja uredba dezele o delovnem &asu in letnem dopustu, ki velja za uradnike (in
sodnike). V nadaljevanju je povzeta uredba dezele Baden-Wiirttemberg.

Povprecna tedenska delovna obveznost je 41 ur, pri Eemer so en dan v letu oprod€eni dela v ¢asu
ene petine tedenskega delovnika, vendar se obraCuna kot delovni dan. Ce zaradi sluzbenih
obveznosti tega dneva ni mogocle Koristiti, ga mora delavec koristiti v naslednjih dveh mesecih
naslednjega koledarskega leta (5. ¢len).

Povpreéna tedenska delovna obveznost ne sme preseci 55 ur, dnevni delovni €as pa ne sme presedi
10 ur tako pri stalnem kot tudi prilagodljivem delovhem c¢asu, razen e so odrejene nadure.
Primanjkljaj ur lahko v enem letu znasa v viSini povpreCne tedenske obveznosti. Nadure ali
primanjkljaj ur se lahko prenesejo v naslednje leto v vidini povpre¢ne tedenske obveznosti.

Delovni €as se zane ob 7.30 in traja do 16.15, ob petkih pa do 16. ure, vkljuéno s 30-minutnim
odmorom (zaradi upravi¢enih potreb sluzbe je mogoCe Cas s predpisom tudi spremeniti). V
obracunskem letu se pri stalnem delovhem €asu ne sme preseci 20 ur in manka ur v visini 12 ur.
Izravnava ur se lahko opravi dvakrat v koledarskem mesecu po najvec pet ur in se lahko zdruZi v en
delovni dan. Vedja izravnava ur v koledarskem mesecu je dovoljena le pod dolo¢enimi pogoji.

Odmor se lahko koristi po Sestih urah dela, ki se lahko deli na dva dela. Med enim in drugim delovnim
¢asom se zahteva najmanj 11 ur poc€itka. V 7-dnevnem obdobju pa je obvezen najmanj 24-urni
pocitek. Izjeme so le zaradi nujnih sluZbenih potreb.

Policisti (16. ¢len) in druge kategorije, ki delajo po razporedu, delajo tudi na dela proste dneve.
Dnevna delovna obremenitev sme trajati najve€ 12 ur. Uredba doloca, da ministrstvo izda poseben
akt, s katerim se ureja delo po razporedu, urne obveze itd. Mladi policisti (ki se Se izobrazujejo za
policiste in Se niso dopolnili 18 let) smejo delati najve¢ 10 ur na dan, v prvem izobrazevalnem letu 4-
krat na mesec, v drugem 6-krat na mesec. V prvem letu najve¢ 4-krat na mesec delajo po 12 ur, v
drugem pa 6-krat na mesec po 14 ur. Tedenska obremenitev zna8a v prvem letu 48 ur, v drugem letu
pa 50 ur. Lahko delajo ponoci: 4-krat v prvem letu, vendar ne vec kot 36-krat v letu. V drugem letu 6-
krat v mesecu, in ne vec kot 48-krat v letu. Presezek ur oziroma nadurno delo se mora v Sestih tednih
izravnati z dela prostimi dnevi.

Urejenost nadurnega dela navajamo iz deZelnega zakona o uradnikih Baden-Wdarttemberga, ki v
90. €lenu doloca:

»Uradnik mora brez povracila delati preko delovnega €asa, e to zahtevajo nujne okolis€ine. Ko je
odrejeno ali odobreno nadurno delo ve¢ kot 5 ur v mesecu preko polnega delovnega €asa, se
uradniku v okviru koledarskega leta odobri oprostitev izkoristka nadurnega dela. Ce oprostitev od
dela zaradi sluzbenih potreb ni mogoc€a, se lahko uradniku izpla¢a do 480 ur v letu.«

Ce se sluzba izvaja v pripravljenosti, se lahko delovni as prilagodi potrebam in podalj$a, tedensko
pa ne sme preseci Stiri desetine rednega delovnega ¢asa.

Posebno zahtevne oblike dela so urejene v odredbi o tezji delih (za uradnike), kamor sodijo:

— sluzbe, kjer usluzbenci delajo v neugodnem delovnem ¢asu,
— dezurna sluzba,

— specialne enote,

— letalsko osebje.



Financni dodatki za potapljae (uradniki in vojaki) se Stejejo po urni postavki 3,09 eura za uro brez
potapljaske opreme, po globinah od petega in desetega metra in po 15 metrih pa so dolo€eni Se vis;ji
dodatki. Pomembno je to, da upostevajo dodatke za €as potapljanja. Prav tako imajo dolocene
finanéne dodatke za delo z eksplozivnimi sredstvi.

V dezelnem zakonu o uradnikih (140. ¢len) je doloCeno, da delodajalec policistu lahko odredi, da
mora bivati v skupnih bivali5€ih in uporabljati skupnostno preskrbo. To lahko odredi zaradi posebnih
nalog, usposabljanj in izobraZevalnih procesov.

Avstrija

za javno varnost, je ministrstvo za notranje zadeve, kjer kot organizacijska enota deluje tudi direktor
za javno varnost. Za neposredno izvajanje nalog javne varnosti je odgovorna izvedbena veja zvezne
policije, to sta t. i. redarstvena sluzba zvezne policije in lokalna policija, t. i. ob&insko redarstvo. Za
izvajanje policijskih nalog so na lokalni ravni vzpostavljeni policijski inSpektorati.

V skladu s sploSno delovno zakonodajo v Avstriji obi€ajen delovni ¢as temelji na 40-urnem delu na
teden in ta pravila veljajo tudi za policiste. Obstajajo tri glavne kategorije delovnega €asa v tednu:

— "redni" delovni ¢as od ponedeljka do petka med 7.30 in 15.50,

— gibljiv delovni €as, kjer mora biti uradnik prisoten od ponedeljka do petka med 9.00 in 13.00,

— izmensko delo, kjer policisti delajo po na€elu rotacije; delovni urnik policistov ve€inoma spada
v zadnjo kategorijo.

Nadurno delo ne sme preseci ve€ kot 13 ur na dan (ali na izmeno) oziroma 48 ur na teden. Kljub
temu so izjeme za policiste pri obravnavanju nujnih zadev, zato se lahko pod doloenimi pogoji odredi
nadurno delo. Delovni ¢as temelji na 40-urnem delu na teden, pri delu v izmenah velja 40-urna
izravnava na povprecje vec tednov.

Kiriteriji za vstop v policijo

Kandidat oziroma kandidatka mora za sprejem na te€aj osnovnega usposabljanja in s tem sprejem v
policijo Republike Avstrije izpolnjevati naslednje kriterije — biti mora:

— drzavljan/-ka republike Avstrije,

— polno opravilno sposoben/-na,

— karakterno primeren/-na, z neopore¢no preteklostjo (npr. nekaznovanost, ne sme biti
obravnavan/-a zaradi prekrSkov v povezavi z alkoholom, prepovedanimi drogami, zapustitvijo
kraja PN ipd.),

— osebnostno, strokovno in dusevno primeren/-na za izpolnjevanje nalog policije.

Kandidat/-ka mora imeti:

— zakljuéeno osnovno vojasko usposabljanje ali civilno sluZzenje vojaSkega roka do
predvidenega sprejemnega roka (moski),

— ustrezno telesno primernost (indeks telesne teze, ustrezen vid ipd.),

— vozni8ko dovoljenje B-kategorije,

— uspesdno zaklju€en izbirni izpit.

Na podlagi razpisa deZelnega policijskega poveljstva posamezne zvezne dezele po novih
usluzbencih mora vsak kandidat izpolniti proSnjo za sprejem (in priloziti kopijo poro¢nega lista, Ce je
porocCen, izvid ofesnega zdravnika, dokazilo o zakljuéenem vojaskem usposabljanju, izpolnjen
zdravniski vpraSalnik, varnostno izjavo s fotografijo, zadnje spri¢evalo, maturitetno spri¢evalo, kopijo
veljavnega vozniSkega dovoljenja, rojstni list itd.). Za sprejem v operativno sluzbo policije in
sodelovanje na zato organiziranem osnovnem usposabljanju morajo kandidati opraviti obSiren izbirni



postopek. Sestavljen je iz stiridelnega modela, pri C¢emer je vsak model ocenjen posamezno.

Osnovno izobrazevanje

Osnovno izobrazevanje za organe pregona (osnovno policijsko izobrazevanje) se izvaja v enem od
10 izobrazevalnih centrov, ki smo jih spoznali v enem od prejsnjih poglavij, pod nadzorom varnostne
akademije. Predavatelji so predvsem pedagosko in strokovno usposobljeni usluzbenci policije, zlasti
iz uporabniSke skupine E 2a. Samo izobrazevanje traja 24 mesecev in je razdeljeno na Stiri obdobja,
in sicer:

Prvo obdobje, ki traja 12 mesecev in zajema pridobivanje osnovnega teoreticnega znanja. Poudarek
pravnoteoretiCnega usposabljanja je na varnostnem upravljanju in izvajanju pooblastil.

Temu obdobju sledi obdobje dvomesecne prakse, na kateri naj bi kandidati teoreti¢no vsebino z
usposabljanja povezali z vsakodnevnimi realnimi zahtevami in situacijami na terenu oziroma pri
svojem delu. Kandidate pri tem usmerjajo izkuSeni in posebej izurjeni policisti na policijskih
inSpekcijah. Gre za spoznavanje €im SirSega spektra dela v operativni sluzbi. Namen tretjega
obdobija, ki traja sedem meseceyv, je kandidatom priblizati celovit pogled na relevantne pravne zadeve
in jih s tem ustrezno pripraviti na kasnejSe samostojno izvajanje nalog na terenu. Na koncu tega
obdobja je zakljucni preizkus znanja. Sledi pa Se zadnje obdobje, ki naj bi kandidatom v 3-mesecni
praksi omogocilo &im laZji prehod iz policijskega osnovnega izobraZevanja v samostojno opravljanje
policijskega dela.

Po uspedno zakljuéenem osnhovnem izobrazevanju sledi imenovanje usluzbenca v uporabnisko
skupino E 2b — dodeljeni usluzbenci z nazivom »indpektor« in dodelitev posameznim policijskim
inSpekcijam kot najniZji nivo operativne sluzbe. Po treh letih delovhe dobe imajo mozZnost za nadaljnjo
specializacijo. Imajo moZnost prijave na izobraZevanje za srednji vodstveni kader ali menjave
delovnega mesta v katero od drugih preiskovalnih sluzb, za kar je predvideno dodatno leto
izobrazevanja. Predvsem so to sluzbe, kot so npr. kriminalisticna sluzba, specialna enota COBRA,
vodi€ sluzbenega psa ipd.

Status usluzbenca policist pridobi po stirih letih delovne dobe.
Vir: www.siak.at

Izobrazevanje za srednji vodstveni kader

Glede na kadrovske potrebe obstaja moznost nadaljnjega usposabljanja, in sicer je na varnostni
akademiji organizirano usposabljanje za srednji vodstveni kader, za uporabnidko skupino E 2a. Pogoji
za sprejem v navedeno izobraZevanje so:

— uspedno zaklju€eno osnovno izobraZzevanje,

— tri leta delovnih izkuSenj v operativni sluzbi po konanem osnovnem izobraZevanju
(uporabniska skupina E 2b),

— uspesno opravljen izbirni preizkus znanja.

Test poteka v treh stopnjah, in sicer (1) strokovna primernost, nato (2) Sportni test ter kot zadnje
pogovor s komisijo.

Na podlagi doseZenih rezultatov na izbirnem preizkusu znanja ter Stevila predvidenih delovnih mest
se dolodi, kdo in koliko kandidatov bo sprejetih na izobrazevanje. Poudarek na tem izobraZevanju so
podrocje prava, podro¢ja vodenja in odlo€anja itd. Samo izobrazevanje traja Sest mesecev in se
zakljuéi z ustnim preizkusom znanja. Kandidati, ki uspedno zakljucijo izobrazevanje, se razporedijo v
uporabnisko skupino E 2a. Usluzbenci E 2a opravljajo dela in naloge na delovnih mestih, kot so
referent oziroma vodja skupine na policijskih inSpekcijah, pri ¢emer lahko, na podlagi njihove
izobrazbe, napredujejo od delovnega mesta poveljnika policijske inSpekcije, vodje doloCenega
delovnega podro€ja na deZelnem policijskem poveljstvu do namestnika poveljnika manjSega
policijskega okroZja. Naziv usluzbencev uporabniske skupine E 2a so:



— skupinski inSpektor (Gruppeninspektor),
— okrozni inSpektor (Bezirksinspektor),

— oddel¢ni inSpektor (Abteilungsinpektor),
— nadzorni inSpektor (Kontrollinspektor) in
— glavni inSpektor (Chefinspektor).

Samo izobrazevanje za srednji vodstveni kader se lahko uveljavlia ob vpisu na osnovno
izobrazevanje uporabniSke skupine E 1/visokoSolski bolonjski Studij — Studijski program »Policijsko
vodenje, in sicer v prvem semestru.

Vir: www.siak.at

VisokoSolski bolonjski Studij — policijsko vodenje

Visoka strokovna Sola Wiener Neustadt v sodelovanju z varnostno akademijo Ministrstva za notranje
zadeve izvaja bolonjski Studijski program »Policijsko vodenje«. Namenjen je policistom, ki jim ta
program predstavlja osnovo za kariero oficirja, prav tako pa nudi priloznost drugim Studentom
zasebnih varnostnih organov. Strokovni pogoj za vpis je opravljana matura (zrelostni izpit), izpit
upravicenosti do Studija z obveznima predmetoma nems€ine in angleS€ine ali pa poklicna kvalifikacija
z dodatnim preizkusom znanja angledCine. Poleg navedenega pa morajo kandidati izpolnjevati Se
naslednje pogoje:

— pred zaetkom Studija za uporabno skupino E 1 ne smejo biti starejsi od 42 let,

— eno leto delovnih izkudenj kot usluzbenec uporabniSke skupine E 2a oziroma tri leta, ¢e
kandidat ne more predloZiti dokazila o opravljeni maturi oziroma opravljenem strokovnem
izpitu in

— uspesdno opravljen sprejemni postopek.

Sprejemni postopek za sprejem na eno od 20 razpisanih Studijskih mest je razdeljen v dve stopnji. Na
prvi stopnji poteka pisni test, ki od kandidata zahteva predvsem strokovno znanje t.i. MULTIPLE
CHOICE TEST, ki zajema tri sklope vprasanj, in sicer:

— strokovna vpraSanja s pravnih podrocij (pravni predpisi ipd.),

— vpra$anja, ki se nanasajo na uporabo znanja v konkretnih situacijah (preprost primer uporab
ipd.) in

— konkretne naloge z opisom primera z ve€ vpraSanji in vsaki¢ s petimi izjavami, ki jih morajo
kandidati oceniti in pravilno ugotoviti, ali je izjava pravilna ali ne.

Kandidati, ki na prvi stopnji dosezZejo zahtevano Stevilo tock, pristopijo k drugi stopnji sprejemnega
postopka, ki je sestavljen iz treh delov, in sicer:

— $portnega testa,
— psiholoskega testa (Assessment center) in
— sprejemnega pogovora z vodstvom Studijskega programa.

Sam Studij traja Sest semestrov in je organiziran kot Studij ob delu; predavanja potekajo mesecno v
osmih zaporednih dnevih, prisotnost na njih je obvezna. Studenti iz vrst policije lahko $tudij pri¢nejo v
drugem semestru, saj se jim uposteva predhodno izobrazevanje za srednji vodstveni kader (E 2a).
Ob koncu Studija sledi izpit pred komisijo, ki je sestavljen iz dveh delov, in sicer:

— dve diplomski nalogi v okviru seminarjev s podrocja »policijskega vodenja« in »policijske
intervencije« in
— zagovor pred strokovno komisijo.



Z uspesSno opravljenim Studijem je za Studente iz vrst policije hkrati izpolnjen pogoj za opravljanje
strokovnega preizkusa za policijske oficirje (uporabna skupina E 1). Studentje $tudij zakljugijo z
mednarodno priznano stopnjo in nazivom »Bachelor of Arts in Police Leadership«.

Na podrocju notranjih zadev imajo kandidati z uspeSno zaklju€enim Studijem razliéne moznosti, in
sicer vodenje mestnih in okroznih policijskih poveljstev, vodenje ali pa mesto namestnika vodje
oddelka na dezelnem policijskem poveljstvu, vodenje oddelka ali referata na ministrstvu za notranje
zadeve ipd.

VisokoSolski magistrski Studij — stratesSki varnostni management

Od semestra 2009/2010 dalje Visoka strokovna Sola Wiener Neustadt v sodelovanju z varnostno
akademijo ministrstva za notranje zadeve izvaja visoko$olski magistrski $tudij »STRATESKI
VARNOSTNI MANAGEMENT«. Cilj programa je z izobrazevanjem in nadaljnjim izpopolnjevanjem
vodilnih delavcev prispevati pomemben delez za strukturiranje razvoja kadrovske politike na
ministrstvu za notranje zadeve. Studij se izvaja v obliki $tudija ob delu in traja $tiri semestre, Stevilo
Studijskih mest pa je omejeno na 20. Pogoji, ki jih morajo kandidati izpolnjevati, so:

— da so absolventi bolonjskega Studijskega programa ali zakljuéenega enakovrednega
postsekundarnega izobrazevanja, ki zajema vsaj 12 ECTS? (European Credit Transfer
System) pri znanstvenopravnih predmetih, 12 ECTS pri socialnoznanstvenih predmetih in 6
ECTS v ekonomskoznanstvenih predmetih.

— absolventi diplomskega in magistrskega Studija pravnih, socialnih ali ekonomskih znanosti.

(vir: http:/www.itk.uni-mb.si/Fag.aspx#ECTS )
Napredovanje v avstrijski Policiji

Napredovanje po nazivih

Operativna sluzba ministrstva za notranje zadeve zajema uporabniSke skupine E 2c, E 2b, E 2a in
E 1. Za uporabniski skupini E1 in E 2a pa so predvidene Se funkcijske skupine, in sicer za E 1
funkcijske skupine od 1 do 12 in za E 2a funkcijske skupine od 1 do 7.

Delovna mesta so dodelijo neki uporabnidki skupini, znotraj le-te pa v osnovno poklicno pot ali v
funkcijski skupini le, ¢e je to dolo€eno v kadrovskem nacrtu. Usluzbenci operativne sluzbe so lahko
razporejeni na dolo€eno delovnho mesto le, €e je delovno mesto ocenjeno in uvrd€eno v kadrovski
naért. Pri vrednotenju delovhega mesta se upostevajo z delovnim mestom povezano zahtevano
znanje, sposobnost razmisljanja in odgovornost. Usluzbenec je lahko razporejen le na eno delovno
mesto.

Funkcijska skupina je odvisna od funkcije, ki jo usluzbenec opravlja, medtem ko je funkcijska stopnja
odvisna od plaCilne stopnje. Npr. usluzbenec z nazivom »kontrolni inSpektor« je razvr§€en v
funkcijsko skupino 5, s priblizno 32 leti delovne dobe je razvr$€en v placilno stopnjo 17 in spada v
funkcijsko stopnjo 3.

Pregled uporabniskih skupin, funkcijskih skupin in predvidenih nazivov je razviden iz spodaj
prikazanih tabel, prav tako pa so pod uporabniskimi skupinami E 2a in E 1 navedeni primeri
predvidenih delovnih mest za navedene funkcijske skupine:

Uporabniska skupina E 2c:

Predviden naziv okrajSava

Aspirant (kandidat) Asp




Uporabniska skupina E 2b:

Placilna stopnja Predviden naziv OkrajSava
1.3 Inspektor (inSpektor) Insp

4. 11 Revierinspektor (podroc¢ni inSpektor) Revinsp
0Od 12 Grupeninspektor (skupinski inSpektor) Grinsp

UporabniSka skupina E 2a:

|Funkcijska skupina |Predviden naziv |Okrajéava
|Osnovna poklicna pot |Gruppeninspektor (skupinski inSpektor) |Grlnsp

|1 |Gruppeninspektor (skupinski inSpektor) |Grlnsp

|2 |Bezirksinpektor (okrozni inSpektor) |Bez|nsp
|3 |Bezirksinpektor (okrozni inSpektor) |Bez|nsp
|4 |Abtei|ungsinspektor (oddel&ni inSpektor) |Abtlnsp
|5 |Kontro|linspektor (nadzorni inSpektor) |Kontrlnsp
|6 |Chefinspektor (glavni inSpektor) |Cheflnsp
|7 |Chefinspektor (glavni inSpektor) |Cheflnsp

Funkcijska skupina 1: referent za trening posredovanja pri dezelnem policijskem poveljstvu za
Dunaj;

Funkcijska skupina 2: kriminalistini referat pri mestnem policijskem poveljstvu za Salzburg;
referent na policijski inSpekciji Seefeld;

Funkcijska skupina 3: kriminalisti¢ni referent na dezelnem kriminalisticnem oddelku pri dezelnem
policijskem poveljstvu za Niederosterreich, kvalificiran kriminalistini referent v kriminalisticnem
referatu pri mestnem policijskem poveljstvu za Linz; kvalificiran referent na policijski inSpekciji
Dornbirn;

Funkcijska skupina 4: poveljnik policijske inSpekcije Matrei am Brenner, pomocnik vodje skupine
za premozenjske delikte v kriminalisti€nem referatu mestnega policijskega poveljstva za Gradec;
Funkcijska skupina 5: poveljnik policijske inSpekcije Kindberg, vodja referata za posredovanje pri
okrajnem policijskem poveljstvu za Baden;

Funkcijska skupina 6: poveljnik policijske inSpekcije Lienz, vodja preiskovalnega podro€ja tatvine
na dezelnem kriminalisticnem oddelku za Tirolsko;

Funkcijska skupina 7: poveljnik policijske inSpekcije Spielfeld, vodja referata za promet pri
okrajnem poveljstvu za Liezen;



UporabniSka skupina E 1:

Funkcijska skupina Predviden naziv OkrajSava
Osnovna poklicna pot Leutnant (poroc¢nik) Lt
1 Oberleutnant (nadporocnik) Oblt
2 Oberleutnant (nadporocnik) Oblt
3 Hauptmann (stotnik) Hptm
4 Major Mijr
5 Oberstleutnant (podpolkovnik) Obstlt
6 Oberstleutnant (podpolkovnik) Obstlt
7 Oberst (polkovnik) Obst
8 Oberst (polkovnik) Obst
9 Brigadier (brigadir) Bgdr
10 Generalmajor GenMjr
11 Generalmajor Genmijr
12 General Gl

— Funkcijska skupina 1 in 2: referent na oddelku za organizacijo in posredovanje pri dezelnem
policijskem poveljstvu za Dunaj, vodja referata za posredovanje pri mestnem policijskem
poveljstvu za Simmering;

— Funkcijska skupina 3: vodja kriminalisticnega referata pri mestnem policijskem poveljstvu za
Beljak, okrajni policijski poveljnik za Lilienfeld;

— Funkcijska skupina 4: okrajni policijski poveljnik za Tullin, vodja kriminalisti¢nega referata pri
mestnem policijskem poveljstvu za Celovec;

— Funkcijska skupina 5: okrajni policijski poveljnik za Feldkirch;

— Funkcijska skupina 6: okrajni policijski poveljnik za Médling, mestni policijski poveljnik za Beljak;

— Funkcijska skupina 7: vodja prometnega oddelka pri dezelnem policijskem poveljstvu za
Tirolskko, mestni policijski poveljnik za Celovec;

— Funkcijska skupina 8: mestni policijski poveljnik za Brigittenau/Leopoldstadt, vodja prometnega
oddelka pri dezelnem policijskem poveljstvu za Steiermark;

— Funkcijska skupina 9: mestni policijski poveljnik za Gradec, Linz;

— Funkcijska skupina 10: deZelni policijski poveljnik za Triol, Vorarlbertg;

— Funkcijska skupina 11: dezelni policijski poveljnik za Niederdsterreich, Steiermark;

— Funkcijska skupina 12: namestnik vodje Il. sektorja na MNZ Republike Avstrije

Vir: Odredba ministrice za notranje zadeve o noSenju in uporabi sluzbenih nazivov v operativni sluzbi

Napredovanje po placnih razredih

Glede na pravni polozaj javnih usluzbencev lo¢imo med usluzbenci in usluzbenci s pogodbo. Delovno
razmerje usluzbencev (javnopravno delovno razmerje) je utemeljeno s pravnimi aktom oziroma
imenovanjem in je praviloma dozZivljenjsko, pravni poloZaj usluzbencev s pogodbo pa je primerljiv z



zaposlenimi v privatnih sektorjih. Obema vrstama delovnega razmerja je skupna visoka stopnja
opredeljenosti glede na delovne dolznosti in pladilo.

Mesecni prejemki usluzbencev so sestavljeni iz place in razliénih dodatkov, kot so npr. dodatek za
delovno dobo, funkcijski dodatek, dodatek za uporabo (Ce opravlja dela v visji uporabniski skupini,
brez da bi bil imenovan v to uporabniSko skupino), dodatek za nevarnost itd. V tekoCem letu
usluzbencem pripada 14 mesecnih prejemkov. Plaéni sistem zveznih usluzbencev je t.i. sistem
napredovanja s funkcijskimi dodatki. Uveden je bil s placilno reformo leta 1994. Vsak usluzbenec
dolo€ene uporabniske skupine v tem smislu ima iz 19 pla¢nih razredov sestavljeno osnovno kariero z
zakonsko zagotovljenim napredovanjem. Usluzbencu k plaéi osnovne karierne poti s prevzemom
odgovornosti pripada primeren funkcijski dodatek. ViSina dodatka je odvisna od umestitve delovnega
mesta doloceni funkcijski skupini (ovrednotenje delovnega mesta ) in skozi funkcijsko stopnjo (delovni
staz in delovne izkusnje). Od leta 2010 naprej ostanejo usluzbenci v prvi placilni stopnji pet let,
preden napredujejo na drugo stopnjo. Napredovanje v viSje prejemke sledi na podlagi 8. ¢lena
Zakona o placanh, in sicer vsaki dve leti. Napredovalno obdobje je s 1. januarjem in 1. julijem tekoCega
leta.

ZadrZki, zaradi katerih napredovanje ni mogoce, so:

— ugotovitve (z odlo€bo), da usluzbenec ni izpolnil pri¢akovanih delovnih uspehov, kljub
opozorilom in
— Ce usluzbenec nastopi nepla¢an dopust.

Navedeni razlogi ne veljajo za bolniSki dopust po Zakonu o materinstvu (Mutterschutzgesetz) in
Zakonu o ocetovskem dopustu (Vaterkarenzgesetz).

— Mutterschutzgesetz BGBI. Nr. 221/1979 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 58/2010.
— Vaterkarenzgesetz BGBI. Nr. 651/1989 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 103/2001.

Prav tako so vsi drzavni usluzbenci poklicnih skupin upravne sluzbe, operativne sluzbe ali vojaske
sluzbe od placilne reforme dalje razvrs€eni v »funkcijske skupine« (usluzbenci) oziroma v
»ocenjevalne skupine« (pogodbeni usluzbenci), in sicer znotraj svoje uporabniSke oziroma placilne
skupine. Razvrstitev izhaja iz zahtevanega znanja in miselne sposobnosti, kakor tudi odgovornosti za
posamezno delovnho mesto in jih mora usluzbenec izpolnjevati. Ocenjevanje posameznih delovnih
mest se izvaja s pomoc¢jo mednarodno priznanega analititnega ocenjevalnega postopka. Ocena
delovnega mesta je bistvenega pomena za placo usluzbenca.

Bruto pla¢a usluzbencev izvrsilne sluZzbe je dolo€ena na podlagi uporabniSke skupine in v njenih
plaénih razredih.

Dodatek na delovno dobo (DAZ — dienstalter zuschlag)

V uporabniski skupini E 1 usluZzbencu po poteku Stirih let, ki jih je prezivel v 19. platnem razredu,
pripada dodatek na delovno dobo v obsegu 1,5 zneska prehoda iz 18. plaénega razreda v 19. placni
razred njegove uporabniSke skupine (. i. DAZ).

V uporabniskih skupinah E 2a in E 2b usluZzbencu po poteku dveh let, ki jih je preZivel v 19. plahem
razredu, pripada dodatek na delovno dobo v obsegu 1,5 zneska prehoda iz 18. platnega razreda v
19. placni razred njegove uporabniske skupine (t. i. mali DAZ). Dodatek za delovno dobo se povisa
po stirih letih, preZivetih v 19. plahem razredu v obsegi 2,5 zneska prehoda iz 18. v 19. plaéni razred
(t. i. veliki DAZ). Napredovanje se uporablja v ¢asovnem obdobju &tirih oziroma dveh let.

Funkcijski dodatek

Usluzbencu uporabniskih skupin E 1 ali E 2a pripada funkcijski dodatek, ¢e je stalno dodeljen na
delovho mesto, ki je po Zakonu o delovnih razmerjih (143 BGD 1979) razvrs€eno funkcijskim



skupinam.1

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:
Sprejetje zakona prinasa:

- u€inkovit administrativni ukrep izboljSanja organiziranosti policije, ki zmanjSuje tveganja
ogrozanja varnosti policistov in drzavljanov in

- u€inkovitejSe izvajanje nalog policije.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Sprejem zakona prinasa:

- ucinkovitejSo organiziranost policije, ki omogoc€a visoko strokovnost in operativho odzivnost
policistov pri izvajanju nalog policije za zagotavljanje varnosti drzavljanov in drugih oseb na
obmocju Republike Slovenije.

6.2 Presoja posledic za okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Sprejem zakona ne vpliva na okolje, ki vklju€uje prostorske in varstvene vidike.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Sprejem zakona nima vpliva na gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:

Sprememba in dopolnitev zakona pomeni nadaljevanje izvajanja ustavne pravice do socialne varnosti
in varstva dela, saj ureja socialne prejemke druZinskih ¢lanov policistov, ki so izgubili Zivljenje pri
opravljanju nalog, izvajanje ustavne pravice do pravnega in enakega varstva pravic ter pravnega
jamstva v kazenskem postopku policistom, ki so v postopkih zaradi opravljanja svojega dela,
izvajanje ustavne pravice do izobrazbe in 8olanja, ki ga omogo¢€a nov karierni sistem v policiji.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:

Predlog zakona ne vpliva na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja

Posledice na drugem podrocju niso predvidene.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:
a) Predstavitev sprejetega zakona:

Zakon bo predstavljen zainteresirani javnosti in organizacijskim enotam policije ter vsem organom, s
katerimi policija sodeluje pri opravljanju svojega dela.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:

Izvajanje tega zakona bo spremljalo Ministrstvo za notranje zadeve. Metodologija za spremljanje

' Aleksander Kosi, Izobrazevalni in karierni sistem v policiji Republike Avstrije, diplomsko delo, 2012.



doseganja ciljev ni predvidena.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona

Drugih posebnih pomembnih okolid¢in v zvezi z vpraSaniji, ki jih ureja predlog zakona, ni.

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:

Gradivo je bilo po internem usklajevanju znotraj organizacijskih enot Policije dne 11. 2. 2015 poslano
v medresorsko usklajevanje in v usklajevanje s sindikati.

V razpravo so bili vklju€eni:

predstavniki strokovne javnosti in
sindikati.

Upostevani so bili:

v celoti,

vecinoma,

delno,

niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:

Sindikat policistov Slovenije (v nadaljevanju. SPS) je podal popolno soglasje na spremembe in
dopolnitve navedenega zakona, medtem ko je Policijski sindikat Slovenije (v nadaljevanju: PSS)
izrazil naslednja zadrzka:

- K 20. ¢lenu (Cetrti odstavek 71. ¢lena zakona) PSS je podal zahtevo, da se pripravljenost na

dolo€enem kraju odredi le s soglasjem usluzbenca Policiie. MNZ in Policija nista mogla
upoStevati navedene zahteve, ker niti organizacija niti vodenje policijskih enot ne omogoc€ata,
da bi bile pravice usluzbenca iz noveliranega Cetrtega odstavka 71. Clena pogojevane z
osebno odlocitvijo policista. Namre€¢ gre za poseben delovni pogoj in specificnost pri
organizaciji dela $e posebno takrat, ko je podano vedje ali nepredvidljivo tveganje za nastanek
varnostnih pojavov, ki negativno vplivajo na varnost ljudi in premozenja. V kolikor bi bila ta
dolZznost in obenem pravica usluzbenca policije vezana na soglasje bi bila v primerih, ko
usluzbenci policije ne bi dali soglasja, okrnjena varnostna (garantna) dolznost, ki jo policija
zagotavlja drzavljanom. Obenem pa se je pri dikciji Cetrtega odstavka 71. ¢lena sledilo zavezi
Vlade RS, ki je bila sprejeta s socialnim sporazumom (Ur.l. RS, Stev:: 54/13).

k 8. Clenu (nov peti odstavek 43. ¢lena) je PSS podal zahtevo, da se pri izdajanju internih
aktov, s katerimi se bo dolocal karierni sistem v policiji zapove stopnja usklajenosti do soglasja
(namesto stopnje usklajevanja v obliki sodelovanja), kar pa je z vidika organizacije in vodenja
policije nemogoc€a. Nesporno je, da je sodelovanje socialnih partnerjev pri izgradnji kariernega
sistema v policiji izredno pomembno, zaZeleno in nujno potrebno, obenem pa je enako
potrebno tudi zavedanje, da se karierni sistem v policiji do danes ni oblikoval in izgradil tudi
zato, ker nikoli ni bilo mogoce doseci popolnega konsenza oziroma soglasja med posameznimi
nosilci teh funkcij v organu. Zato menimo, da je sodelovanje in aktivha udelezba ter pomo¢
socialnih partnerjev pri oblikovanju kariernega sistema, kot to dolo¢a nov peti odstavek 43.
¢lena dodana vrednost v smislu nadgradnje Kolektivhe pogodbe za policiste, ki predvideva
enak standard usklajenosti v obliki - sodelovanja.

Porocilo je bilo dano sindikatom dne 29. 5. 2015.

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles



mag. Vesna Gyérkds Znidar, ministrica za notranje zadeve,
Bostjan Sefic, drzavni sekretar, Ministrstvo za notranje zadeve,
Marjan Fank, generalni direktor policije, glavni policijski svetnik,
mag. Tatjana Bobnar, namestnica generalnega direktorja policije,
Gregor Novak, Generalna policijska uprava.



Il. BESEDILO CLENOV:

1. dlen

V Zakonu o organiziranosti in delu v policiji (Uradni list RS, §t. 15/13 in 11/14) se drugi odstavek
29. ¢lena spremeni tako, da se glasi:

»(2) Drugi policisti, ki niso pripadniki posebne policijske enote in opravljajo naloge skupaj s posebno
policijsko enoto, imajo v €asu opravljanja teh nalog pravico do dodatka za nevarnost in posebne
obremenitve, do katerega imajo pravico pripadniki posebne policijske enote v skladu s kolektivho
pogodbo, ki ureja javni sektor.

2. Cclen

Na zacletku prvega odstavka 31. ¢lena se doda stavek, ki se glasi:

»Zagotavljanje notranje varnosti v policiji je naloga policije.«.

3. Clen
Za drugim odstavkom 32. ¢lena se doda novi tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Ne glede na doloc¢be drugih predpisov se zaradi varovanja objektov policije in objektov posebnega
pomena, ki se jih varuje po posebnih predpisih, lahko na funkcionalno zemljis€e teh objektov ali javno
povrsino, ki je ob teh objektih, postavijo ovire, objekti oziroma se na njih dolo¢i obmocje, kamor ni
dovoljen dostop in kjer ni dovoljeno zadrzevanije ljudi.«.

Dosedaniji tretji odstavek postane Cetrti odstavek.

4. clen

V 39. ¢lenu se za besedilom &lena, ki se oznaci kot prvi odstavek, doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) Vlada predpiSe postopek napotitve usluzbencev policije v druge organizacije, nacin prijave in
izbire kandidatov, prenehanje dela napotenih oseb v drugi organizaciji, porocanje o delu ter finan¢no
spremljanje napotitve.«.

5. dlen

Naslov VII. poglavja se spremeni tako, da se glasi: » VII. OBLACILA, UNIFORMA, POLOZAJNE
OZNAKE IN SIMBOLI«.

V prvem odstavku 40. ¢lena se za besedo »uniformo« doda besedilo »in morajo biti osebno urejeni«.

Cetrti odstavek 40. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:



»(4) lzposojo in uporabo uniforme, tehniCnih sredstev policije, znaka policije za film, televizijo,
gledaliSske predstave, druge javne nastope, humanitarne, reklamne in druge komercialne namene
dovoli generalni direktor policije glede na operativhe zmozZnosti policije in namen uporabe. lzposoja in
nacin uporabe uniforme in tehni¢nih sredstev ali znakov policije se uredita s pogodbo z uporabnikom.«.

V Sestem odstavku se besedilo »uporabo lastnih oblacil v sluzbene namene« nadomesti z besedilom
»viSino nadomestila za €iS€enje uniformex.

6. cClen
Za 40. ¢lenom se doda novi 40.a €len, ki se glasi:

»40.a Clen
(uporaba civilne sluzbene obleke, delovne obleke ali lastnih civilnih oblacil)

(1) Policisti lahko naloge opravljajo tudi v civilni sluzbeni obleki, delovni obleki ali lastnih civilnih
oblacilih.

(2) Neuniformirani policisti lahko opravljajo naloge v civilni sluzbeni obleki, ki jo zagotovi delodajalec.
Civilno sluzbeno obleko prejmejo policisti, ki opravljajo policijske naloge, pri katerih se zahteva
poslovnha urejenost z enotnimi oblacili po kroju ali barvi. Z aktom o organizaciji in sistemizaciji se
dolo€ijo delovna mesta, kjer se naloge opravljajo v civilni sluzbeni obleki. Prejem civilne sluzbene
obleke izklju€uje pravico do prejema denarnega nadomestila za lastna civilna oblacila.

(3) Neuniformirani policisti lahko opravljajo naloge tudi v delovni obleki, ki jo zagotovi delodajalec. Na
delovni obleki se lahko nosijo simboli policije v skladu s predpisom vlade, ki ureja vrste policijskih
uniform, polozajnih oznak in simbolov v policiji. Delovno obleko prejmejo neuniformirani policisti, ki
opravljajo naloge policije iz druge alineje 4. ¢lena Zakona o nalogah in pooblastilih policije (Uradni list
RS, st. 15/13 in 23/15 — popr.). Delovha mesta, na katerih se naloge opravljajo v delovni obleki, se
doloc€ijo z aktom o organizaciji in sistemizaciji.

(4) Policisti, ki v lastnih civilnih oblagilih izvajajo pooblastila ali opravljajo druge naloge policije, kjer se
zahteva poslovna urejenost brez potrebe po enotnih obladilih ali zaradi narave dela prihaja do
nesorazmerne obrabe lastnih civilnih oblacil, pa niso prejemniki civilne sluzbene obleke, so upravi¢eni
do denarnega nadomestila. Delovha mesta in naloge iz prejSnjega stavka se doloCijo z aktom o
organizaciji in sistemizaciji.

(5) Nacin vzdrzevanja in nadomestilo za CiS€enje oblek, sestavo civilne sluzbene obleke in delovne
obleke in viSino lethega denarnega nadomestila za uporabo lastnih obladil v sluzbene namene
predpiSe minister.«.

7. Clen
V 41. &lenu se za prvim odstavkom doda nov drugi odstavek, ki se glasi:
»(2) V pravnem prometu so prepovedani poimenovanje ali uporaba imena policija in njenih izpeljank
ter uporaba znakov policije tako, da se krni ugled policije oziroma tako, da bi pridlo do preslepitve ali

zavajanja.«.

Dosedaniji drugi odstavek postane tretji odstavek.



8. dlen

V 43. ¢lenu se za tretjim odstavkom dodajo novi Cetrti, peti in Sesti odstavek, ki se glasijo:

(4) Policist, ki je najmanj pet let neprekinjeno zaposlen v policiji, je karierni policist. Ob prenehanju
zaposlitve v policiji status kariernega policista preneha. Napotitev ali premestitev po odlo€itvi
delodajalca v ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, v ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, v
druge drZzavne organe ali napotitev na podlagi 39. ¢lena tega zakona se ne Steje za prekinitev statusa
kariernega policista. Status kariernega policista ne preneha tudi v primeru mirovanja pravic zaradi
sklenitve pogodbe o zaposlitvi z drugim delodajalcem v interesu Republike Slovenije.

(5) Generalni direktor policije z internim aktom v sodelovanju z reprezentativnimi sindikati v policiji
dolodi karierni sistem v policiji.

(6) V skladu z aktom generalnega direktorja policije iz prejSnjega odstavka se karierni policist vkljuci v
sistem izobraZevanja, izpopolnjevanja in usposabljanja za pridobivanje znanj in usposobljenosti z
namenom napredovanja in premes€anja na druga delovna mesta v policiji.«.

Dosedaniji Cetrti, peti in Sesti odstavek postanejo sedmi, osmi in deveti odstavek.

9. dlen

Za drugim odstavkom 51. ¢lena se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Policija izvede varnostno preverjanje izbranega ponudnika, ki je po predpisih o javnhem naro¢anju
oddal ponudbo za opravljanje del za policijo ali del v prostorih policije. Izbrani ponudnik pred sklenitvijo
pogodbe z ministrstvom policiji posreduje seznam oseb, ki bodo opravljale dela za policijo ali v
prostorih policije, in seznam lastnikov oziroma druzbenikov pravne osebe ali samostojnega podjetnika
posameznika. Policija pri varnostnem preverjanju ugotavlja varnostne zadrzke iz prvega odstavka
52. Clena tega zakona. Oseba, pri kateri se ugotovi varnostni zadrzek, ne more opravljati dela za
policijo ali v prostorih policije. Policija predlaga ministrstvu, da z izbranim ponudnikom ne sklene
pogodbe, Ce se za lastnika, druZbenika, poslovodstvo pravne osebe ali samostojnega podjetnika
posameznika ugotovi varnostni zadrzek. «.

Dosedaniji tretji odstavek postane Cetrti odstavek.

V dosedanjem cCetrtem odstavku, ki postane peti odstavek, se za besedilom »policiji,« doda besedilo
»za opravljanje del za policijo skladno s pogodbo ali za opravljanje del v prostorih policije, «.

Dosedaniji Sesti odstavek, ki postane sedmi odstavek, se spremeni, tako da se glasi:

»(7) DoloCena delovha mesta iz prvega odstavka tega Clena so delovha mesta, ki so izpostavljena
dodatnim tveganjem za prisotnost varnostnih zadrzkov iz 52. ¢lena tega zakona in so dolo¢ena v aktu
0 organizaciji in sistemizaciji.«.

Za spremenjenim sedmim odstavkom se dodata nova osmi in deveti odstavek, ki se glasita:

»(8) Osebe iz prvega, drugega in tretjega odstavka tega €lena imajo pravico do vpogleda, prepisa
oziroma izpisa podatkov o svojem varnostnem preverjanju v skladu z zakonom, ki ureja varstvo
osebnih podatkov, razen v podatke, katerih razkritje bi ogrozilo vire varnostnega preverjanja oziroma
Ce bi to neposredno onemogodilo izvedbo nalog policije.

(9) Policija lahko v primerih iz tretjega odstavka tega Clena zahteva tudi predlozitev listin, ki se
nanasajo na preverjanje sposobnosti gospodarskega subjekta skladno z zakonom, ki ureja javnho
naro€anje, oziroma sama pridobi podatke, ki jih drzavni organi, organi lokalne skupnosti ali nosilci
javnih pooblastil vodijo v uradni evidenci.«.



10. ¢len

V prvem odstavku 52. ¢lena se v 9. to¢ki za besedilom »policiji,« doda besedilo »za opravljanje del za
policijo, skladno s pogodbo, ali za opravljanje del v prostorih policije, «.

V tretjem odstavku se obakrat za besedo »policiji«, doda besedilo »za policijo ali v prostorih policije«.

11. ¢len

Prvi odstavek 56. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Ce je bil policist zaradi zlorabe policijskih pooblastil pravhomo&no obsojen na nepogojno kazen
zapora v trajanju veC kot tri mesece zaradi naklepnega kaznivega dejanja ali &e je bil pravnomoéno
obsojen na nepogojno kazen zapora v trajanju ve€ kot Sest mesecev za drugo naklepno kaznivo
dejanje, mu preneha pogodba o zaposlitvi. Delovno razmerje mu preneha s sklepom, ki ga izda
predstojnik, najkasneje pa 15. dan po vrocitvi pravnomoc¢ne sodbe policiji.«.

12. ¢len
Za 57. ¢lenom se doda nov 57.a €len, ki se glasi:
»57.a Clen
(ohranjanje psihofizicne sposobnosti)

Clane posadk policijskih zrakoplovov (pilote in tehnike letalce), policiste, ki opravljajo naloge policijskih
potapljaCev in policiste Specialne enote, ki opravljajo naloge s podrocja proti-bombne zaScite,
delodajalec zaradi ohranjanja psihofizicne sposobnosti za 15 dni na leto napoti na izvajanje posebnih
aktivnosti za ohranjanje in obnavljanje psihofizi¢nih sposobnosti. Vrsto in obseg aktivhosti doloci
minister.

13. ¢len

62. Clen se spremeni tako da se glasi:
»62. Clen
(omejitev policijskih pooblastil)

(1) Policistu, ki je zaradi tezav z duSevnim zdraviem nezmozen izvajati policijska pooblastila, lahko
generalni direktor policije na podlagi ocene zdravstvene komisije policije z odlocbo zatasno omeji
izvajanje policijskih pooblastil tako, da se mu odvzameta sluZbeno oroZje in sluzbena izkaznica, lahko
pa tudi prepreci dostop do evidenc in odredi vodji policijske enote, kjer policist opravlja dela, da
policista v tem €asu razporedi na opravljanje del v policijski enoti in da se mu odreja delo, primerno
njegovemu zdravstvenemu stanju. Ukrep iz odlocbe lahko traja najve¢ 30 dni in se lahko na podlagi
ocene zdravstvene komisije podaljSa vsaki¢ za najve¢ 60 dni, do zaklju€ka zdravljenja.

(2) Neposredni vodja policista, ki meni, da so se pri policistu pojavile okoliS€ine iz prejSnjega odstavka,
v roku 24 ur ali najkasneje prvi naslednji delovni dan poda predlog za oceno zmoznosti policista za
opravljanje naloge policije zdravstveni komisiji policije, policistu pa takoj odvzame sluzbeno oroZje in
sluzbeno izkaznico ter mu prepreci dostop do evidenc. Zdravstvena komisija mora predlog obravnavati
in v osmih dneh po prejemu predloga z oceno zmoZnosti policista za opravljanje nalog policije



seznaniti generalnega direktorja policije ali pa predlagatelju sporociti, da pogoji za omejitev izvajanja
policijskih pooblastil iz prejSnjega odstavka niso izpolnjeni. V primeru zaCasne zadrZanosti od dela
zaradi bolezni se roki iz prejdnjega stavka Stejejo od vrnitve policista na delo.

(3) Predlog za oceno zmoznosti policista za opravljanje naloge policije zaradi okolis¢in iz prvega
odstavka tega ¢lena lahko zdravstveni komisiji policije poda tudi izvajalec medicine dela ministrstva.

(4) Po prenehanju razlogov za zaCasni ukrep po prvem odstavku tega Clena zdravstvena komisija
policije predlaga generalnemu direktorju odpravo tega ukrepa.

(5) Zoper odlocbo iz prvega odstavka tega €lena je dopustna pritozba v osmih dneh. Pritozba ne zadrzi
izvrsitve odlocbe. O pritozbi odloc¢i minister v roku osmih delovnih dni.«.

14. ¢len

Drugi odstavek 64. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(2) O vlogi za pravno pomoc¢ policistom na nivoju policijskih uprav odlo¢a direktor policijske uprave,
ki odlocitev v roku iz tretjega odstavka tega ¢lena posreduje generalnemu direktorju policije. Generalni
direktor policije lahko iz utemeljenih razlogov odlo€itev o pravni pomoci direktorja policijske uprave
spremeni v osmih dneh po njenem prejemu. O ostalih vlogah za pravno pomo¢ odlo¢a generalni
direktor policije. Zoper odlocitev generalnega direktorja policije je v osmih dneh od prejema odlocitve
dovoljena pritoZzba na ministrstvo, ki o pritoZbi odlo¢i v osmih dneh.«.

Za drugim odstavkom se doda novi tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) O vlogi za pravno pomo¢ se odloCi najkasneje v treh delovnih dneh.«.
Dosedaniji tretji odstavek postane Cetrti odstavek.

Za novim Cetrtim odstavkom se dodata nova peti in Sesti odstavek, ki se glasita:

»(5) Generalni direktor policije lahko iz razlogov varstva osebnostne integritete upravicencev iz prvega
odstavka tega Clena ter izjemoma tudi zaradi varstva organizacijske integritete policije zagotovi pravno
pomo¢ tem upravi¢encem tudi, kadar v postopku nastopajo kot oSkodovanci ali kot osebe, od katerih
se zbirajo obvestila. Kadar generalni direktor zagotovi pravho pomo¢ iz razloga varstva organizacijske
integritete policije, nemudoma posreduje navedbo razlogov za tako odloCitev ministru.

(6) Ce se pred pristojnim organom pravnomo&no ugotovi, da ni bila podana kazenska oziroma
odskodninska odgovornost policista, ki mu je bila vloga za pravho pomoc iz prvega odstavka tega
¢lena zavrnjena, mu policija na njegovo zahtevo povrne razliko med stroski, ki jih je usluzbenec policije
imel s pravno pomocjo, in stroski, ki mu jih je Ze prisodilo sodis¢e.«.

15. ¢len

V tretjem odstavku 65. ¢lena se Crta besedilo »ter usposabljanja usluZbencev policije«.

16. ¢len

Na koncu prvega odstavka 66. ¢lena se dodata nova stavka, ki se glasita:



»Policija mora zaradi zagotavljanja varnosti zagotavljati ukrepe za preprecitev vseh vrst ogroZanja tudi
nekdanjim usluzbencem policije, kadar so ti ogroZeni zaradi policijskih nalog, ki so jih opravijali kot
usluzbenci policije, razen v primeru, ko mu je bila pogodba o zaposlitvi odpovedana iz krivdnih
razlogov v istem konkretnem primeru.«.

V drugem odstavku se za besedo »bliznjih« doda besedilo »ter nekdanjih usluzbencev policije in
njihovih bliznjih«.

17. ¢len

Tretji odstavek 67. €lena se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Odlo¢ba o zaCasni premestitvi oziroma napotitvi mora biti usluzbencu policije vro¢ena najmanj
sedem dni pred nastopom dela in mora vsebovati obrazlozitev, zakaj bo s premestitvijo oziroma
napotitvijo zagotovljeno nemoteno opravljanje nalog policije ali policijskih podpornih dejavnosti.
Odlocba je dokonc¢na.«

18. ¢len

Za Cetrtim odstavkom 71. ¢lena se doda nov peti odstavek, ki se glasi:

»(5) Usluzbencu policije, ki mu je odrejena pripravljenost za delo na dolo¢enem kraju, pripada dodatek
za Cas stalne pripravljenosti v visini 50 odstotkov urne postavke osnovne plade.«.

Dosedanji peti odstavek postane Sesti odstavek.

19. ¢len

Naslov 73. ¢lena se spremeni tako, da se glasi: »(delo preko polnega delovnega Casa v izjemnih ali
nujnih primerih)«.

V prvem odstavku 73. ¢lena se besedilo »dokon¢a zaceto nalogo« nadomesti z besedilom »po poteku
delovnega €asa brez takSne prekinitve dela, ki bi delavcu omogodila pocitek, kot ga dolo¢a zakon, ki
ureja delovna razmerja, dokonca zaceto nalogo ali opravi nujno nalogo.«.

V drugem odstavku 73. ¢lena se beseda »pocCitek« nadomesti z besedilom », sorazmerno daljsi
pocitek, skladno s splodnimi predpisi in kolektivhimi pogodbami«.

Za Cetrtim odstavkom se doda nov peti odstavek, ki se glasi:

»(5) Dolocba prejSnjega odstavka ne velja za policiste, ki zasedajo delovna mesta, ki jih v aktu o
organizaciji in sistemizaciji doloCi minister, in ki zaradi specifi¢nosti opravljanja nalog policije, le-teh ne
morejo opraviti v ¢asu, dolo€enem v prejSnjem odstavku, ali bi zaradi prenehanja opravljanja teh nalog
lahko priSlo do ogroZanja njihovih Zivljenj. Povpre€en delovni €as iz tega odstavka, vkljuéno z
nadurami, ne sme presegati 48 ur v sedemdnevnem obdobju, izraCunanem kot povprecje v
posameznem referenénem obdobju.«.

Dosedaniji peti odstavek postane Sesti odstavek.



20. ¢len

Prvi odstavek 74. &lena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Policistom Specialne enote in z aktom o organizaciji in sistemizaciji dolo€enim neuniformiranim
policistom, ki izvajajo naloge, povezane s prikritimi preiskovalnimi ukrepi ali zasc¢ito pri€ in drugih oseb,
ogrozenih zaradi sodelovanja v kazenskem postopku, in drugim policistom, ki neposredno skupaj s
Specialno enoto ali dolo¢enimi neuniformiranimi policisti opravljajo posebno nevarne naloge z najvisjo
stopnjo ogroZenosti Zivljenja, za €as neposrednega izvajanja posebno nevarnih nalog z najvisjo
stopnjo ogroZenosti Zivljenja, pripada dodatek za nevarnost in posebne obremenitve pod enakimi
pogoiji in v enaki visini, kot to velja za policiste Posebne policijske enote, v skladu s kolektivho pogodbo
za javni sektor.«.

Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Pravico do dodatnega placila imajo policisti za €as, ko jim je odrejeno opravljanje dela v skladu s
prvim odstavkom prejSnjega €lena. Vlada na predlog ministra doloci viSino dodatnega placila, pri
¢emer viSina dodatnega placila zna8a najmanj dvakratnik oziroma najve¢ trikratnik viSine, doloCene za
dodatek za delo preko polnega delovnega €asa.«.

21. ¢len

V tretiem odstavku 84. ¢lena se za besedilom »nesreCe pri delu,« doda besedilo »ki nastane pri
opravljanju operativhega dela ali drugega nevarnega dela in«.

22. ¢len
86. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»86. ¢len
(pravice druzinskih ¢lanov po smrti policista)

(1)Ozjim druzinskim ¢lanom policista, ki je pri opravljanju operativnega ali drugega nevarnega dela
izgubil Zivljenje, pripadajo tudi naslednje pravice:

— psiholoska pomoc¢ in podpora ob smrti policista;

— Stipendiranje otrok in posvojencev, ki se Solajo v osnovni in srednji Soli ter Studentov, vendar
ne dlje kakor do leta, v katerem dopolnijo 27 let starosti;

— prednost pri vpisu v dijaski oziroma Studentski dom;

— pravico do kritja stroSkov Solske malice oziroma bonov za Studentsko prehrano;

— prednost pri vpisu v javni vrtec, zasebni vrtec s koncesijo in zasebni vrtec, ki se financira iz
obcinskega proracuna;

— povracilo strodkov javnega vrtca, zasebnega vrtca s koncesijo ali zasebnega vrtca, ki se
financira iz obCinskega proracuna;

— brezplacno svetovanje in nudenje informacij v zvezi z urejanjem zadev, povezanih s smrtjo
policista;

— prednost pri zaposlitvi brezposelnega zakonca, zunajzakonskega partnerja, partnerja iz
registrirane istospolne partnerske skupnosti, otroka ali posvojenca v policiji pod pogojem, da
izpolnjuje pogoje za zasedbo delovnega mesta, dolo¢ene v 44. ¢lenu tega zakona;

— brezplagna uporaba pocitniSkih zmogljivosti ministrstva deset let po smrti policista in sicer
sedem dni v letu.



(2) Osebe iz druge alineje prejSnjega odstavka imajo pravico do Stipendije v viSini razlike med osnovo,
ki znasa 100 odstotkov najviSje mozne kadrovske Stipendije v skladu z akti vlade o Stipendiranju (v
nadaljnjem besedilu: osnova) za otroke, ki se Solajo v osnovni Soli, 110 odstotkov za dijake srednjih Sol
in 120 odstotkov za Studente, in Stipendijo, ki jo prejema upravicenec.

(3) Stipendija, dolotena na nadin iz prej$njega odstavka, se poveda za 40 odstotkov, &e prejemnik
Stipendije med Solanjem prebiva izven kraja stalnega bivalis¢a.

(4) Osebe iz tretje, Cetrte, pete in Seste alineje prvega odstavka tega ¢lena imajo prednost pri vpisu v
dijaski oziroma Studentski dom in pravico do kritja stroSkov Solske malice oziroma za nakup bonov za
Studentsko prehrano. Otroci, ki Se niso Soloobvezni, imajo prednost pri vpisu v javni vrtec, zasebni
vrtec s koncesijo in zasebni vrtec, ki se financira iz obinskega proracuna, v katerega jih prijavi stars.

(5) Upravicenec do Stipendije iz prvega odstavka tega Clena izgubi pravico do Stipendije, stroskov
malice oziroma bonov C€e je bil ali postane pravhomocno obsojen zaradi naklepnega kaznivega
dejanja, za katerega se storilec preganja po uradni dolZznosti in je zanj predpisana kazen zapora
najmanj pet let. Pravico do Stipendije izgubi tudi upravi¢enec, ki je pravhomoéno obsojen zaradi
drugega kaznivega dejanja na nepogojno kazen zapora v trajanju veC kot Sest mesecev, oziroma
mladoletnik, kadar mu je izre€en vzgojni ukrep oddaje v vzgojni zavod ali oddaje v prevzgojni dom v
skladu s kazensko zakonodajo.

(6) Nacin uveljavljanja in dodelitve pravic ozjim druzinskim ¢lanom po smrti policista iz tega in
naslednjega Clena predpiSe vlada.«.

23. ¢len

V tretjem odstavku 90. ¢lena se drugi stavek spremeni tako, da se glasi:

»Policija posebej za ta namen nabavi kratkocevno oroZje kategorije B v skladu z zakonom, ki ureja
orozje.«.

V Cetrtem odstavku se beseda »policistu« nadomesti z besedo »prejemniku«.

24. ¢len

Tretji odstavek 101. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(3) V pomozni policiji lahko sodelujejo zenske in moski od dopolnjenega 18. leta starosti do konca
koledarskega leta, v katerem dopolnijo 60 let, in ki izpolnjujejo pogoje iz 44. ¢lena tega zakona ter
imajo najmanj srednjo strokovno ali srednjo sploSno izobrazbo.«.

25. c&len
Cetrti odstavek 110. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(4) Naloge na delovnih mestih, za katera se zahteva vi§ja strokovna izobrazba, lahko opravljajo tudi
policisti s srednjo strokovno izobrazbo, ki imajo s sistemiziranjem delovnih mest iz drugega odstavka
tega ¢lena najmanj 15 let delovne dobe pri opravljanju nalog policije oziroma pri opravljanju drugih
primerljivin nalog v drugih drzavnih organih (kot npr. vojaska policija, finanéna uprava) in so najmanj tri
leta opravljali naloge policije, za katere bo zahtevana visja strokovna izobrazba v skladu z drugim
odstavkom tega ¢lena.«.



PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

26. ¢len

(1) V treh mesecih po uveljavitvi tega zakona se s policisti, ki so sklenili pogodbe o zaposlitvi na
podlagi 67.b ¢lena Zakona o policiji (Uradni list RS, §t. 66/09 — uradno precis¢eno besedilo, 22/10,
26/11 - odl. US, 58/11 - ZDT-1, 40/12 — ZUJF in 96/12 - ZPI1Z-2) ali 54. ¢lena Zakona o
organiziranosti in delu v policiji (Uradni list RS, §t. 15/13 in 11/14), sklenejo pogodbe za nedolo¢en ¢as
in izvede se sprememba akta, s katerim se ureja sistemizacija delovnih mest.

(2) Za sklenitev pogodbe o zaposlitvi za nedolo€en €as na podlagi prejSnjega odstavka nista potrebna
javna objava ali javni natecaj.

(3) Sklenitev pogodb za nedolocen €as po dolocbah tega €lena ne Steje za novo zaposlitev in policisti
ohranijo pridobljene pravice iz delovnhega razmerja.

27. Clen

(1) Upravicenec, ki je do uveljavitve tega zakona pridobil Stipendijo v skladu s 86. ¢lenom Zakona o
organiziranosti in delu v policiji (Uradni list RS §t. 15/13 in 11/14), obdrzi Stipendijo za obdobje, za
katero mu je bila priznana.

(2) Ce upraviéenec iz prej$njega odstavka uveljavlja pravico do $tipendije v skladu s spremenjenim 86.
¢lenom zakona, se mu v primeru izpolnjevanja pogojev prizna pravica do Stipendije v skladu s
spremenjenim 86. ¢lenom zakona, in sicer od dneva vlozZitve vloge dalje. V tem primeru upravi¢enec
izgubi pravico do Stipendije iz prejSnjega odstavka.

28. ¢len

(1) Vlada izda predpisa iz novega drugega odstavka 39. ¢lena in Sestega odstavka spremenjenega 86.
Clena zakona v Sestih mesecih od uveljavitve tega zakona.

(2) Minister izda predpise iz tretjega odstavka novega 40.a in novega 57.a ¢lena zakona v Sestih
mesecih od uveljavitve tega zakona.

(3) Generalni direktor policije izda interni akt iz novega petega odstavka 43. ¢lena zakona v roku
enega leta od uveljavitve tega zakona.

(4) V Sestih mesecih od uveljavitve tega zakona se s tem zakonom uskladijo podzakonski predpisi,
izdani na podlagi Zakona o organiziranosti in delu v policiji (Uradni list RS §t. 15/13 in 11/14).

29. ¢len

Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Pravilnik o uveljavljanju pravic ozjih druzinskih ¢lanov
po smrti policista in pravice v primeru invalidnosti (Uradni list RS, §t. 66/14), uporablja pa se do
uveljavitve predpisa iz Sestega odstavka spremenjenega 86. ¢lena zakona.



30. &len

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu:

Z namenom sistemskega in pravichega placila policistom, ki izvajajo istovrstne naloge z
upostevanjem namenske, jezikovne in zgodovinske razlage drugega odstavka 29. ¢lena ZODPol v
povezavi s 3. lenom ZNPPol, se policistom, ki niso pripadniki PPE poleg ostalih primerov, ko
opravljajo naloge skupaj s PPE, izplaca enak dodatek, kot pripada policistom PPE. To velja npr. v
primerih, ko policisti skupaj s pripadniki PPE po predhodnem nacrtu in podani oceni tveganja
opravljajo naloge varovanja javnega reda in miru na Sportnih prireditvah, javnih shodih z visjo
stopnjo tveganja in drugimi podobnimi nalogami. Spremenjen drugi odstavek 29. ¢lena bo policiste
— ki niso pripadniki PPE in opravljajo naloge skupaj s PPE glede na enak dejanski stan — postauvil
tudi v enak pravni polozaj.

Ob tem je potrebno poudariti, da je Vlada RS na svoji seji v septembru 2012 potrdila besedilo 29.
Clena, kot je naveden:

»29. Clen
(posebna policijska enota)

(1) Za obc¢asno opravljanje dolo¢enih nalog policije lahko generalni direktor policije ustanovi
posebno policijsko enoto in dolo€i njeno organiziranost, nacin delovanja, kadrovanje, naloge in
uporabo posebne policijske enote ter materialno tehni¢no opremljenost enote.

(2) Pravice in obveznosti, ki jih imajo pripadniki posebne policijske enote v €asu izvajanja nalog,
imajo tudi drugi policisti, ki niso pripadniki posebne policijske enote, ko opravljajo naloge pod
neposrednim vodstvom posebne policijske enote.«

Zaveza za takdno ureditev je izhaja iz sporazuma med socialnim partnerjem in Ministrstvom za
notranje zadeve, z dne 13.10.2010 in sicer, da bo predloge, med drugim predlog za dodatek v
viSini 65% za Cas neposrednega izvajanja nalog za vse sodelujoCe pri izvajanju zahtevnejSih
varnostnih nalog tudi za tiste , ki te naloge izvajajo in niso vklju€eni v sestav PPE (varovanje
prireditev, iskalne akcije...).

Izvajanje nalog, kjer je doloena visja stopnja ogrozenosti, pomeni izenacitev placila zgolj v ¢asu,
ko policisti, ki niso pripadniki PPE, prejemajo enako placilo za istovrstno opravljeno delo. Temeljni
razlog spremembe ¢lena je zagotavljanje enakopravnosti pri izvajanju istovrstnih nalog s posebno
policijsko enoto, ko policisti, ki so hkrati izvajali istovrstne naloge, niso prejeli ustreznega dodatka.
Policisti, ki niso ¢lani PPE in izvajajo istovrstne naloge, ne prejemajo dodatka, opredeljenega v
drugem odstavku 39. ¢lena Kolektivhe pogodbe za javni sektor, ves €as, temvecC le za €as, ko
izvajajo nevarno nalogo. Policisti, ki niso pripadniki PPE, ne prejemajo dodatka za usposabljanje,
ki pripada policistom, ki so pripadniki PPE v ¢asu usposabljanja, kar dolo€a prvi odstavek 39. ¢lena
Kolektivhe pogodbe za javni sektor. Nenazadnje je takdna dolocba konzumirana Ze v temeljnih
nacelih Zakona o sistemu pla¢ v javhem sektorju, ki v drugem odstavku 1. &lena dolo¢a uveljavitve
nacela enakega placila za delo na primerljivih delovnih mestih. Pri izvajanju nalog PPE sicer ne gre
za delo na delovhem mestu, temve¢ v trenutno izenaCenih posebnih okolis¢inah, in sicer
opravljanje istovrstnih nalog v enakih okolid€inah, na enakem kraju, z enako stopnjo ogrozenosti.
Torej gre za izenalitev dveh dejanskih stanj oziroma za dodelitev enakih pravic, glede na
obveznosti, kot pripadajo PPE, razen tistih, ki jih le ti imajo, ko se usposabljajo.

K 2. €lenu:
Pri implementaciji dolo¢b 31. €lena ZODPol in pri oblikovanju podzakonskega predpisa iz Cetrtega
odstavka citiranega Clena se je lahko pojavil dvom v to, ali je skrb za notranjo varnost policije hkrati



tudi naloga policije, kot jih opredeljuje 4. Clen ZNPPol. V nadaljnjih postopkih je bilo sprejeto in
potrjeno mnenje Sluzbe Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, ki je ugotovila, da je skrb za
notranjo varnost v skladu z deveto alinejo prvega odstavka 4. ¢lena ZNPPol druga naloga policije,
ki je dolo¢ena v drugih predpisih, tj. v 31. €lenu ZODPol. Z dopolnjeno dolocbo se sledi zahtevi, da
se eksplicitno opredeli pojem notranje varnosti kot naloga policije. Sprememba vsebine zakona ne
vpliva na Ze sprejet podzakonski predpis, ki je izdan na podlagi Cetrtega odstavka 31. ¢lena
ZODPol. Zagotavljanje notranje varnosti v policiji je naloga policije, ki je natanéno predpisana s
podzakonskim aktom in ne preprec€uje niti omejuje nobene od zakonitih oblik ali nadinov nadzora
nad policijo, ki ga izvajajo ministrstvo, zakonodajni in drugi organi.

K 3. ¢lenu:

Predpisi, ki urejajo podroCje gradnje objektov, onemogocajo izvedbo varnostnih ukrepov, ki so
nujni za zagotovitev varnosti objektov posebnega pomena, ki se jih varuje po posebnih predpisih
(Uredba o varovanju dolo¢enih oseb, prostorov, objektov in okoliSev objektov, v katerih so sedezi
drzavnih organov, Odredba o dolocitvi objektov in okoliSev objektov policije v Tacnu, na Gmajnicah
in v Gotenici za objekte in okoliSe objektov posebnega pomena ter ukrepih za njihovo varovanje in
drugih podobnih objektih), kjer je izrazen javni interes. Razmah teroristicnih dejanj, hujsih
protestnih shodov ali drugih naklepnih poSkodbenih kaznivih dejanj na $kodo objektov, ki so v lasti
ali posesti drzavnih organov, narekuje ureditev tega podroCja v predlaganem novem tretjem
odstavku, z ustrezno pravno podlago, ki bo omogocala sorazmerne in ucinkovite tehni€ne ukrepe
za varovanje javnih dobrin (tako je nedvomno jasno, da se lahko obmocje, na katero ni dovoljen
dostop in na katerem se ljudje ne smejo zadrzevati, doloCi na funkcionalnem zemljis€u predmetnih
objektov ali na javni povrSini, ne pa seveda kjer koli). Danasnja infrastruktura ob navedenih
objektih je takdna, da omogoc€a neoviran dostop do teh objektov in v primeru velikih nevarnosti
predstavlja veliko varnostno tveganje in ogrozanja Zivljenja ljudi, ki se nahajajo v teh objektih.

K 4. ¢lenu:

Namen dopolnitve 39. ¢lena je ureditev ustrezne zakonske podlage, da se napotitev usluzbencev
policije v druge organizacije izvede na podlagi odlo€itve ministra. Ker dolo¢be zakona zaradi
vsebinske preohlapnosti ni mozno izvrSevati in ker v zakonu ni izrechega pooblastila za izdajo
podzakonskega predpisa, tako ne obstaja izrecna dolznost izdaje tega. Kljub temu, da je Vlada RS
za izvrSevanje 39. ¢lena ZODPal sicer Ze izdala Uredbo o napotitvi usluzbencev policije v druge
organizacije (Uradni list. RS, §t. 22/14), predlagatelj meni, da je v zakonu treba navesti izrecno
pooblastilo za izdajo podzakonskega predpisa, pri ¢emer z nomotehninega vidika ponovno
sprejemanje podzakonskega predpisa ni potrebno.

K 5. ¢lenu:

Pri pripravi pravilnika, ki ureja noSenje uniforme, se je izkazalo, da v zakonu ni ustrezne pravne
podlage za ureditev osebne urejenosti v podzakonskem aktu. S to spremembo se dolo¢a pravna
podlaga za ustrezno ureditev podrofja v podzakonskem aktu. Podro€je osebne urejenosti
policistov je eden od elementov, ki vpliva tako ha medsebojna razmerja in odnose v policiji kot tudi
na odnose pri postopkih z drzavljani. V ta hamen ima policija tudi poseben interni akt — Pravila
policije, ki poleg medsebojnih odnosov dolo€ajo tudi nadin dela policijskih enot in usluzbencev
policije. Eden od bistvenih elementov razporejanja usluzbencev policije in odrejanja njihovega dela
je tudi naloga vodij policijskih enot, da se pred napotitvijo policista na delo med drugim preveri tudi
njegovo osebno urejenost. Podobno tudi Zakon o obrambi glede aktov vodenja in poveljevanja
doloca, da Vlada RS uredi red in odnose, na podlagi Cesar so sprejeta Pravila sluzbe v slovenski
vojski (Uradni list RS, §t. 103/04). Poseg v osebnostne pravice policistov, ki se nanasa na urejen
zunaniji videz policistov, je zahteva oziroma dolZznost vzdrZzevanja osebne urejenosti policistov, ker
ta v policiji predstavlja utemeljen delovnopravni interes delodajalca, ker se policist z zunanjim
videzom predstavlja v druzbi in se po njem od drugih razlikuje. Osebna urejenost je neposredno
povezana z noSenjem in uporabo uniforme ter posledi€no z izvajanjem policijskih pooblastil, ko se
zoper osebe z namenom zagotavljanja ustrezne varnosti in ¢lovekovih pravic uveljavljajo dolocbe



pravnih predpisov. S tem je podana neposredna vzro¢na zveza po ustrezni pravni ureditvi
takSnega posega v osebnostne pravice policistom, ki pa je dovoljen samo na podlagi zakona. Kdor
nosi policijsko uniformo, predstavlja policijo, zato je dolzan skrbeti za Cist in urejen izgled in biti
negovan (tako tudi Pravila sluzbe v slovenski vojski). Iz razlogov varnosti pri opravljanju nalog se
omejuje noSenje nakita, iz istega razloga, torej varnosti, morajo imeti policistke spete lase, ¢e so
le-ti daljSi (oseba v postopku jih lahko namre€ povleCe za lase ipd.). Pri sve€anih dogodkih pa so
mozne izjeme.

Izposoja uniforme in tehni¢nih sredstev policije mora biti pogodbeno urejena, prav tako morajo biti
urejeni nadin uporabe teh sredstev, da ne pride do zlorab ali neupravi€enih posegov v pravice
drzavljanov. Policija bo praviloma brezplaéno posodila uniformo, tehni¢na sredstva, uporabo znaka
razen Ce bo to predstavljalo dodatne materialne stroske za policijo (CiS€enje, popravljanje itd.). V
takih primerih bo morala policija na podlagi pogodbe zahtevati povracilo materialnih stroSkov in
morebitno povzroCene skode.

S spremembo Sestega odstavka 40. ¢lena ZODPol se uporaba lastnih oblacil v sluzbene namene
sistemsko uredi v podzakonskem aktu, ki ga izda minister na podlagi novega 40.a ¢lena. Zaradi
tega se iz 40. ¢lena Crta ureditev uporabe lastnih oblacil v sluzbene namene.

K 6. ¢lenu:

Pri izvajanju nalog policije, je potrebna doloCena osebna urejenost. Doseganje doloCene stopnje
urejenosti pa za policiste lahko predstavlja veliko finan¢no breme. Hkrati pa je na drugi strani
delodajalec, ki zaradi opravljanja doloenih nalog policije zahteva vi§jo stopnjo urejenosti, odvisno
od osebnih finanénih moznosti policista, njegove osebne zavzetosti in podobnih okolis¢in, ki lahko
ali pa ne vplivajo na policista, da bo dosegal Zeleno stopnjo urejenosti. Da se delodajalec ne bi
znasSel v taksni, od policista (delojemalca) odvisni situaciji, se za takSne naloge opredeli sluzbena
civilna obleka, ki dosega Zeleno stopnjo urejenosti. Prav tako neuniformirani policisti izvajajo
naloge v delovnih oblekah, ki jih mora zagotoviti delodajalec, saj je uporaba delovnih oblek
namenjena opravljanju tistih nalog policije, kjer je moznost poSkodovanja lastnih civilnih oblagil
zelo verjetna, kot npr.: umazanje s krvjo, zemljo, drugimi tekoCinami, stik z ostrimi predmeti ipd.
Ker se delovna obleka uporablja za opravila pri opravljanju doloenih nalog policije, kjer je uporaba
uniforme neprimerna in neustrezna, je treba Se upostevati, da se morajo dolocena opravila policije
opraviti tudi pred zunanjo javnhostjo, za kar je treba delovne obleke opremiti tudi z znaki in simboli
policije.

Policisti so v skladu s 43. ¢lenom ZODPol uniformirani ali neuniformirani usluzbenci policije, ki
opravljajo naloge policije in imajo pravico in dolZznost izvrSevati policijska pooblastila. Policisti v
smislu osebne urejenosti izvajajo policijska pooblastila tako, da jih izvajajo v uniformi, civilni
sluzbeni obleki, delovni obleki ali civilnih oblacilih. Naloge policije, ki jih dolo¢a 4. ¢len ZNPPol,
zahtevajo od policistov, da za izvajanje teh nalog zavestno vstopajo v konfliktne situacije zaradi
zagotavljanja temeljnih dolZnosti policije, prepre€evanja in odpravljanja nevarnosti, spostovanja
Clovekovih pravic in temeljnih svobos€in ali samo krepitve pravne drZzave, pri ¢emer so
izpostavljeni ne le s svojim Zivljenjem, temvec tudi s svojim premozenjem na nacin, da izpostavijo
osebna civilna oblacila mozZnostim poSkodovanja. Naloge, ki zajemajo preprecevanje, odkrivanje in
preiskovanje kaznivih dejanj, odkrivanje in prijemanje storilcev kaznivih dejanj, zbiranje dokazov,
raziskovanje okolis€in, ki so pripeljale do kaznivega dejanja, ogledi kraja kaznivega dejanja,
varovanje osebne varnosti ogroZenih usluzbencev, sodnikov, toZilcev, varovanje zasezZenih
prepovedanih stvari in vrsto drugih nalog, policisti opravljajo vsakodnevno v lastnih civilnih
obladilih. Pri opravljanju teh nalog se jim povzro€a osebna premoZenjska Skoda, ki je bistveno
veCja kot pri preostalih javnih usluzbencih, kar je posledi¢no povezano z nakupom ustreznih
civilnih oblagil ali zamenjavo poskodovanih osebnih civilnih oblagil, ki so se poskodovala pri delu ali
v zvezi z delom. V teh primerih je podana odgovornost delodajalca, kot to dolo€a 179. ¢len ZDR, in
sicer po splosnih nacelih civilnega prava za povzroCitev navadne Skode (zmanjSanje vrednosti
premozenja). Na splosno so pri delu policistov oblacila in obutev v znatni meri bolj izpostavljena
obrabi in uni€enju kot pri drugih poklicih v javni upravi. Takih situacij ni mogoce predvidevati



vnaprej, da bi v takih primerih tudi policisti, ki naloge opravljajo v civilnih oblacilih, lahko uporabili
delovne obleke. Neuniformirani policisti so tako v primeru poSkodovanja lastnih oblacil popolnoma
odvisni od svojih finan¢nih sredstev, pri ¢emer so uniformirani policisti v primeru poSkodovanja
uniform upraviCeni do zamenjave dela uniforme z novimi deli. Poleg tega Pravilnik o policijski
uniformi in nadomestilih (Uradni list RS, §t. 14/14) v 13. ¢lenu dolo€a, da so uniformirani policisti
upravi¢eni do denarnega nadomestila za uporabo lastnih oblacil v sluzbene namene.

Zato, da bi delodajalec odpravil neenako pravno stanje in omejil svojo objektivno odgovornost, je
treba zagotoviti ustrezno pravno podlago, ki bo policistom, ki so neuniformirani, omogocala
praviéno nadomestilo za povzroCeno »Skodo« na osebnih civilnih oblacilih, ki nastane zaradi
opravljanja policijskih nalog, tako, da bodo vsi neuniformirani policisti upravi€eni do ustreznega
denarnega nadomestila. Zaradi nalog policije in izvr8evanja garantne dolZznosti drzavljanom
oziroma vsem osebam na obmocju RS, so se policisti vsakodnevno »prisiljeni« prilagajati tudi s
svojim zunanjim videzom, tako z vrsto oblacil kot z naCinom oblaéenja, in s tem tudi izpostavljati
svoje osebno premozZenje moznostim poskodovanja ali uniCenja. Policija se je dolZzna temu
primerno organizacijsko prilagajati in odzivati na druZbene trende in z njimi povezana odklonska
dejanja. Pri tem se policisti bistveno razlikujejo od drugih javnih usluzbencev, ki teh dolZnosti in
povezanih naginov prilagajanja tudi s svojim zunanjim videzom niso dolzni izvajati. Delovha mesta
in naloge, na katerih oziroma za katere so policisti upravi¢eni do denarnega nadomestila, so
opredeljena v aktu o organizaciji in sistemizaciji.

Glede na raznovrstnost opravljanja nalog policije, kjer je potrebna visja stopnja osebne urejenosti,
se sestava civilne sluzbene obleke in nacin njenega vzdrZzevanja predpiSeta z podzakonskim
aktom.

K 7. €lenu:

Poimenovanje ali uporaba imena policija v pravnem prometu ni zasCiteno pred moznostmi
zamenjave drZzavnega organa s pravnimi osebami, osebami zasebnega prava ali posamezniki, ki
nimajo enakih ali podobnih pooblastil kot policija, zato so ga zalele uporabljati razne civilne
organizacije in pravne osebe v pridobithe in trzne namene. Navedeno povzro€a zmedo in
zmanj8ano pravno varnost ljudi pred posegi nepooblas€enih oseb v njihove pravice. Do zlorab
lahko pride zlasti pri starejSih osebah in tujcih. Z zaS€ito imena policija se preprecujejo zlorabe,
ponarejanja ali posnemanja imena in podobe z namenom, da se ohrani visoka stopnja zaupanja
ljudi v policijo. Policija bo s to spremembo oziroma novim drugim odstavkom 41. ¢lena zas¢itila ime
in podobo na tak nacin, da pri drzavljanih podobna raba imena ne bo vzbudila napacne predstave
in s tem zmanjSanje njihove osebne ali pravne varnosti. Seveda pa omenjena doloc¢ba ne velja za
zdruzenja, drustva ali sindikat (npr. Zdruzenje policijskih Sefov, Sindikat policistov Slovenije,
Policijski sindikat Slovenije itd.). Namen spremembe je zapolniti pravno praznino, ko niso podani
razlogi za sum kaznivega dejanja, a je dejanje takSne vrste, da vpliva na zagotavljanje osebne ali
pravne varnosti ljudi.

K 8. ¢lenu:

Status policistov urejata dosedanji 42. in 43. ¢len ZODPol, ki dolo€ata status usluzbenca policije in
policista. Novi Cetrti odstavek dolo¢a kariernega policista. Policisti so kot uradniki z uradniSkimi
nazivi del sistema javnih usluZzbencev. V 29. ¢lenu ZJU je dolo€eno nacelo kariere. Uradniku je
omogocena kariera z napredovanjem. Kariera je odvisna od strokovne usposobljenosti in drugih
delovnih in strokovnih kvalitet ter od rezultatov dela. Na podlagi sistema javnih usluZbencev se
ureja kariera usluzbencev policije in policistov.

Poklic policista je specificen poklic zato bo uvedba kariernega sistema omogocila izkoris€anje
kadrovskih potencialov znotraj policije, naCrtovanje osebnega strokovnega razvoja in napredovanje
policista ali kriminalista. Policija bo $e naprej uporabljala sedanji karierni sistem javnih usluzbencev
oziroma ga bo dopolnila za specificne potrebe policijskega poklica. Kar pa ze omogo¢a ZJU, ki v
drugem odstavku 22. ¢lena dolo€a:« Posamezna vprasanja so lahko za sodno osebje in osebje



drzavnih tozilstev, drzavnega pravobranilstva, za diplomate, poklicne pripadnike Slovenske vojske,
javne usluzbence na podroc¢ju obrambe ter zas¢ite in reSevanja, policiste, inSpektorje, delavce v
davéni in v carinski sluzbi ter sluzbi za izvrSevanje kazenskih sankcij, pooblas€ene uradne osebe v
obvesScevalnih in varnostnih sluZbah in druge uradne osebe s posebnimi pooblastili z zakonom
drugace urejena, kot so urejena v tem zakonu, Ce je to potrebno zaradi specifine narave njihovih
nalog oziroma za izvrSevanje posebnih dolZnosti in pooblastil.«

Za zasedbo delovnega mesta komandirja policijske postaje ali vodjo oddelka za organiziran
kriminal se v praksi zahtevajo specificna znanja pridobljena z izvrSevanjem posebnih nalog in
pooblastil. Poleg splosne formalne izobrazbe so klju¢ne pridobljene izkusnje in znanja. V Policiji je
veliko posebnih vodstvenih delovnih mest, ki zahtevajo karierno pot npr. od policista pripravnika v
specialni enoti do poveljnika specialne enote. V praksi tak8na delovna mesta lahko zasede le
karierni policist, ki se je s svojim delom izkazal v preteklosti, Policija pa mu mora omogo¢iti gradnjo
kompetenc. Ker je takSna karierna pot daljSa in zahteva dodatne napore pri pridobivanju znanj ter
izkusenj, ki izven sistema policije niso ovrednotena, mora biti karierni sistem stabilen in predvidljiv.
Obstojeci sistem javnih usluzbencev ne uposteva navedenih specifik in daje prednost pri zasedbi
delovnih mest v policiji uradnikom in ne kariernim policistom. Tako v Sloveniji kot v tujih drzavah se
izkazuje potreba po gradnji kompetenc policista (policijskega strokovnjaka), ki postopoma
napreduje na zahtevnej8a delovna mesta; in sicer od izvajalca policijskih nalog do vodje policijske
enote ali vodje preiskave. Vsako zahtevnejSe delovno mesto zahteva dolo¢eno znanje in pretekle
izkusnje. V praksi se pojavljajo tudi izjeme, ki negativno vplivajo na motiviranost policistov zato
Zelimo slednje preprediti, saj je cilj oblikovanje trdnega sistema. V zakonu Zelimo zato doloditi kdo
je karierni policist in v nadaljevanju tudi predpisati kakSne kompetence mora izpolnjevati za
zasedbo dolo¢enih delovnih mest. Po zgledu tujih policij in na podlagi nasih izkuSenj Zelimo uvesti
zaprti karierni sistem, v katerega lahko usluzbenci vstopajo na najnizjih delovnih mestih na podlagi
obstojecega formalnega postopka, v nadaljevanju pa jim omogogciti pozitivno izbiro ter motivacijo
za gradnjo svoje kariere v skladu s priCakovanji delodajalca.

Dolocitev pojma »karierni policist« v ZODPol je zagotovilo, da se bodo tudi v prihodnosti dosegali
delovni rezultati in druZzbeno pogojena pri€akovanja policije na podrocju zagotavljanja varnosti
drzavljanom. Nov cetrti in peti odstavek 43. ¢lena ZODPol opredeljuje minimalne zahteve, na
podlagi katerih se lahko preverijo delovni rezultati policista in izpolnjevanje interesov in razvojnih
potreb policije. Dolocitev pojma »karierni policist«, kompetenc in meril za karierne poti v policiji ter
nacin preverjanja kompetenc je nujno potrebna. Zakon Ze doloC€a kdo je policist, predlagana
opredelitev »kariernega policista«, pa je oZja od pojma policist. Za vzpostavitev kariernega
sistema, ki bo urejen v podzakonskih aktih, je potrebno dologiti kdo je karierni policist. Da bo
karierni sistem stabilen je nujno, da je osnovno izhodis€e in opredelitev kariernega policista ter
kariernega sistema zapisana v podroénem zakonu, saj gre v tem primeru za dolo€anje pravic in
obveznosti. Ta materija se bo podrobneje urejala z izvedbenim splodnim aktom delodajalca, zato le
in zgolj opredelitev v kolektivni pogodbi ne zado$¢a. Menimo, da je nujno, da zakonodajalec doloéi,
koga Steje za kariernega policista.

V prvem stavku Cetrtega odstavka je numeri€no zapisan €as, ki je potreben za pridobitev statusa
kariernega policista. Tuje policije poznajo zaprte karierne sisteme zato predlagamo, da pred
pretekom doloCenega Casa (pet let) ni mogocCe pridobiti statusa kariernega policista. Status
kariernega policista ob prenehanju zaposlitve v policiji preneha. S tem se omejuje moznost, da bi
posamezniki s prehajanjem k drugemu delodajalcu pridobivali viSje nazive in se potem vracali v
policijo z boljSimi plaénimi razredi kot tisti, ki so lojalno vztrajali in gradili karierno pot v policiji.
Obi¢ajno posamezniki kandidirajo na boljSa delovna mesta (s tako pridobljenimi pravicami se zelijo
tudi vrniti) pri Cemer gre za svobodno odlocitev glede na cilj gradnje kariere javnega usluzbenca ali
pa preizku8anja pri drugih delodajalcih. Pri tem je treba upoStevati tudi priCakovane razmere v
gospodarstvu v prihodnje, zato je treba skozi sistemske reSitve spodbujati stabilno kadrovsko
strukturo. Napotitev ali premestitev po odlogitvi delodajalca v organizacijske enote MNZ, MZZ,
druge drzavne organe (kot npr. drzavno tozilstvo ipd.) ali napotitev na podlagi 39. ¢lena ZODPol pa
se ne Steje za prekinitev po tem odstavku. Status kariernega policista tudi ne preneha v primeru
mirovanja pravic zaradi sklenitve pogodbe o zaposlitvi z drugim delodajalcem, €e je ta sklenitev v



interesu republike Slovenije (npr. zaposlitev v agenciji Evropske unije, pristojni za organizirani
kriminal, terorizem in druge hujSe oblike kriminala-EUROPOL...).

Policija je dolZna zagotavljati takSne posameznike v svoji organizaciji, ki bodo znali prepoznati
pomen policijskega dela oziroma ga organizirati tako, da bo policija opravila svoje delo ucinkovito
ob spostovanju ¢lovekovih pravic. Izbor klju€nih kadrov in gradnja njihovih kompetenc bo imela
pozitiven vpliv na varnost Zivljenja in premozZenja drzavljanov. Zato se nacrtuje vzpostavitev
kariernega sistema, ki bo zagotavljal ucinkovit, strokoven in profesionalen odnos policije do
drzavljanov in prevzemal odgovorne naloge za zagotavljanje njihove varnosti.

Gre za izgradnjo kariernega sistema, ki bo povezoval cilje organizacije s cilji zaposlenih ter
omogocal uveljavljanje sposobnosti, znanja in delovnih rezultatov kot meril za nacrtovanje in
spodbujanje razvoja zaposlenih. Z internimi akti policija, ob sodelovanju z reprezentativnimi
sindikati v policiji, kot dolo¢a tudi Ze Kolektivha pogodba za policiste, predpiSe vrednotenje
kriterijev za doloCitev statusa kariernega policista, kot so: trajanje statusa kariernega policista,
prednostna obravnava pri na¢rtovanju razvoja kariere, izobraZzevanja, izpopolnjevanja in
usposabljanja — opredeli se tudi glede karierne poti — ki omogoc¢a naértovano napredovanje in
premesScanje na zahtevnej$a delovna mesta v policiji, ki jih lahko zasedejo karierni policisti ob
izpolnjevanju dolo€enih pogojev.

Zakonska dolocba je osnova za oblikovanje pravila za karierne poti od osnovnega delovnega
mesta policista do zahtevnejSih delovnih mest, inSpektorjev, komandirjev, direktorjev policijskih
uprav itd. V policiji ni sistemati¢nega pristopa k nacrtovanju kariernih poti policistov (v Slovenski
vojski karierno pot urejajo Obvezne usmeritve za vodenje kariernih poti vojaskih oseb §t. 100-
19/2013-11 z dne 21.3.2014, ki obsegajo 13 ¢lenov in natan¢no in sistemati¢no definirajo in urejajo
karierno pot vojaskih oseb). Primerjalno se v EU po zgledu policij - drzav Evropske unije in tudi
SirSe (npr. od Nemcija, Irska, Francija, Zdruzeno kraljestvo, tudi Zdruzene drzave Amerike,
Kosovo...) uveljavljajo zaprti karierni sistemi za policije, ker specificno delo policistov in gradnja
njihovih kompetenc traja daljS8e ¢asovno obdobje. V obrazloZitvi gradiva so podrobneje opisani Zze
uveljavljeni in prepoznavni karierni sistemi tujih policij. Obstojeci sistem javnih usluzbencev v
Sloveniji je odprt sistem in univerzalen za vse usluzbence. Vendar bo ta del ohranjen v policijskem
kariernem sistemu, dodane pa bodo specifike kar pa bo urejeno z internimi pravili. Zgolj moznost
podrobnejSe uredite kariernega sistema v policiji z internimi akti dolo¢a ta ¢len.

Konc¢ni cilj je, da se cilji zaposlenih in cilji organizacije uresni€ujejo na podlagi nacela dostopnosti,
kompetenc in pravicnega placila za opravljeno delo na svojem delovhem mestu. Oblikovanje
kariernega sistema mora povezati posameznika policista z organizacijo tako, da se ta prepozna kot
Clen tega sistema, v katerem lahko uspesno in u€inkovito dela.

Novi Sesti odstavek dolo€a, da se generalnemu direktorju pus€a mozZnost, da pri dolo€anju stopnje
(obsega) prednosti uposteva tudi dejstvo, koliko ¢asa je posameznik karierni policist — razlikovanja
kariernih policistov glede na delovni staz. S to dopolnitvijo je mozno razlikovati med kariernim
policistom s petletnim statusom in tistim s 25-letnim statusom in na to vezati vsebino in obseg
prednosti iz tega naslova. Seveda pa ta dolo€ba ne vpliva na karierno pot kot jo sicer dolo¢a
sistem oziroma ZJU. Karierni policist bo npr. ob upostevanju trajanja statusa kariernega policista
deleZen izobraZzevanja, izpopolnjevanja in usposabljanja z namenom napredovanja in preme&¢anja
na zahtevnejSa delovna mesta.

K 9. ¢lenu:

Varnostno preverjanje se izvaja kot del zas¢ite organa pred ogroZanjem s strani tretjih oseb.
Policija po veljavnem 51. ¢lenu ZODPol nima pravne podlage za preverjanje delavcev, ki niso v
delovnem razmerju s policijo, opravljajo pa praviloma logisti¢no funkcijo za potrebe policije. V teh
primerih gre za zunanje izvajalce del, kot so Cistilci objektov, vzdrzevalci informacijskih sistemov
ipd. Ministrstvo za notranje zadeve pred sklenitvijo pogodbe seznani potencialnega pogodbenika,
da bo zavezan k varnostnemu preverjanju oseb, ki bodo opravljale delo za policijo ali pa bodo delo
opravljale v prostorih policije. Sprememba Sestega odstavka 51. ¢lena ZODPol opredeljuje
varnostno preverjanje, ki se izvaja kot del kadrovskega postopka ob zaposilitvi, lo€eno in neodvisno
od varnostnega preverjanja za dostop do tajnih podatkov, zato bi bila njegova izvedba ob vsaki



premestitvi in napotitvi (tudi za€asni) policista v drugo enoto dejansko v nasprotju z osnovnim
namenom varnostnega preverjanja, da na »obcutljivih« delovnih mestih ne bodo delali neustrezni
ljudje. Dolocbe 45. ¢lena ZODPol se nanaSajo na doloCitev delovnih mest, na katerih se lahko
sklene delovno razmerje brez javne objave in javnega razpisa, niso pa vsa ta delovha mesta
izpostavljena dodatnim tveganjem, kar bi nakazovalo na potrebo po varnostnem preverjanju tudi
ob premestitvi. Zato se je 45. Clen, ki predvideva varnostno preverjanje tudi ob vsaki premestitvi in
napotitvi, Ze v kratkem roku po uveljavitvi pokazal kot neustrezen. Nova dolo¢ba je oblikovana
tako, da bo varnostno preverjanje opravljeno le pred premestitvijo in napotitvijo na delovna mesta,
ki so izpostavljena dodatnim tveganjem (npr. dolo€ena delovna mesta v specialni enoti,
kriminalistiCni policiji). Ker je varnostno preverjanje v vsakem primeru poseg v zasebnost, nova
dolo¢ba spostuje nacelo sorazmernosti pri posegu v pravice usluzbencev policije s ciljem, ki ga
policija Zeli dosedi.

Dopoilnitev ¢lena s novim sedmin odstavkom je potrebna zaradi uskladitve s petim odstavkom
44. ¢lena ZODPol. Enaki pogoiji, kot so za kandidate za zaposlitev v policiji, morajo veljati tudi za
kandidate za sklenitev pogodbe o prostovoljni sluzbi v pomozni policiji ter usluzbence policije pred
premestitvijo ali napotitvijo na doloCena delovna mesta v policiji in pred napotitvijo v mednarodne
civilne misije in mednarodne organizacije. Peti odstavek 44. ¢lena ZODPol namre¢ daje pravico
policiji, da neizbranemu kandidatu za sklenitev delovnega razmerja ni dolZzna sporoditi razlogov za
svojo odlo€itev. Enak standard mora biti zagotovljen tudi pri sklenitvi pogodbe o prostovoljni sluzbi
v pomozni policiji in pred premestitvijo ali napotitvijo na dolo¢ena delovna mesta v policiji in pred
napotitvijo v mednarodne civilne misije in mednarodne organizacije, kar se ureja z novim osmim
odstavkom. Ureditev je smiselno enaka ureditvi iz Zakona o tajnih podatkih.

Novi deveti odstavek omogoca preverjanje, ali imajo izvajalci del, ki opravljajo posamezne tovrstne
naloge za policijo, z vsemi zaposlenimi ter izvajalci in podizvajalci sklenjene ustrezne
delovnopravne ali civilnopravne pogodbe. Nedopustno je, da v drzavnhem organu — policiji,
opravljajo dela osebe brez ustrezne pogodbe o zaposlitvi ter gospodarski subjekti, ki imajo
nepla¢ane obveznosti v zvezi s placili prispevkov za socialno varnost ali v zvezi s pla€ili davkov.
Preverjanje sposobnosti gospodarskega subjekta sicer ureja ze Zakon o javnem naroc¢anju (Uradni
list RS, §t. 12/13 — uradno precis€eno besedilo, 19/14 in 90/14 — ZDU-11) v Cetrtem poglavju. Na
pogoje za ugotavljanje sposobnosti se hanaSajo dolo¢be od 41. do 47. ¢lena. Konkretno ZJN v
dolo¢a osnovno sposobnost kandidata oziroma ponudnika, pri E¢emer v tretjem odstavku med
drugim doloc¢a, da lahko naroénik dolo¢i, da bo iz postopka oddaje narodila izlo&il kandidata ali
ponudnika. UpoStevati pa je treba, da isti zakon v drugem odstavku 95.a ¢lena dolo¢a tudi, da ne
glede na prvi odstavek 77. Clena tega zakona, naro¢niku v postopku oddaje narocila male
vrednosti ni treba preveriti obstoja in vsebine navedb v ponudbi, razen ¢e dvomi v resni¢nost
ponudnikovih izjav. To pomeni, da v praksi Policija nima moznosti preveriti sposobnosti ponudnika
v primerih, ko javnega narocila ne izvaja sama (npr. skupna javna narocila), zato menimo, da je
treba policiji omogoditi varnostno preverjanje izvajalcev.

Glede na navedeno bi lahko policija na podlagi novega devetega odstavka 51. ¢lena od
gospodarskega subjekta med drugim zahtevala dokazila, da izpolnjuje obveznosti glede placila
prispevkov za socialno varnost ter obveznosti v zvezi s placili davkov, oziroma bi lahko podatke, ki
jih drzavni organi, organi lokalne skupnosti ali nosilci javnih pooblastil vodijo v uradni evidenci,
pridobila sama.

Glede na navedeno bi lahko torej policija na podlagi nove dolo¢be devetega odstavka od
gospodarskih subjektov zahtevala, da predloZijo listine, ki dokazujejo, da poslujejo skladno z
zakonom, pri éemer bi lahko resni¢nost podatkov in listin, ki jih gospodarski subjekti predloZijo, tudi
dodatno preverila.

K 10. ¢lenu:

Sprememba je redakcijske narave in je posledica spremembe, ki jo prinasa 11. ¢len predloga z
vkljucitvijo 9. toCke prvega odstavka 52. lena med varnostne zadrzke, ki se ugotavljajo pri
varnostnem preverjanju oseb iz tretjega odstavka 51. ¢lena.



K 11. élenu:

Splosna zakonodaja, ki ureja status javnih usluzbencev v 154. ¢lenu ZJU, dolo¢a, da delovno
razmerje javnemu usluzbencu preneha: »€e je s pravhomocno sodbo obsojen za naklepno kaznivo
dejanje, ki se preganja po uradni dolznosti, z nepogojno kaznijo ve¢ kot 8est mesecev zapora;
delovno razmerje mu preneha s sklepom, ki ga izda predstojnik, najkasneje pa 15. dan po vro€itvi
pravhomoc¢ne sodbe delodajalcu.«.

ZODPol v 56. ¢lenu dolo¢a strozje oziroma restriktivnejSe pogoje za prenehanje veljavnosti
pogodbe o zaposlitvi od zakonodaje, ki velja za javne usluzbence tako, da je pogoj za prekinitve
delovnega razmerja v primeru, ko je izreena pravnhomocna sodba v primeru nepogojne kazni
zapora Vv trajanju vec€ kot treh mesecev. S spremembo 56. ¢lena se doloCa enakopravnejsi polozaj
policistov pri odpovedi delovhega razmerja ob pravhomoc¢nih kazenskih sodbah, v primerjavi z
ostalimi javnimi usluzbenci. Prav tako se termin »usluzbenci policije« zamenja s »policisti«, saj
usluzbenci policije nimajo pravice in dolznost izvrdevati policijskih pooblastil. Namre€ policiste se
obravnava drugace in bolj restriktivno le v primerih, da je bila pravhomoéna kazenska obsodba
posledica nezakonitega ravnanja, povezanega z uporabo policijskih pooblastil. S takSno doloc¢bo
se sorazmerno posega Vv polozZaj policista glede na naravo dela in odgovornost za zakonito
uporabo policijskih pooblastil. Policistu bo tako prenehalo delovno razmerje pod strozjimi pogoji le
v primeru, ko bo zlorabil z zakonom zaupana pooblastila in posegal v ¢lovekove pravice in
svobosc¢ine v takSni meri, da bi za to ravnanje sodiS¢e izreklo nepogojno kazen, daljSo od treh
mesecev zapora. V praksi se je pokazalo, da so policisti pravhomocno obsojeni za kazniva
dejanja, predvsem pri eventualnih naklepnih dejanjih, ko se ugotovi, da je policist izvrsil kaznivo
dejanje iz pozitivnih nagibov ali v posebnih olajSevalnih okolid¢inah ali vrsto kaznivega dejanja, ki
nima nobene povezave s policijskim delom, in je v tak3nih primerih dodatno sankcioniranje
policista z odpovedjo pogodbe nesmiselno in nepravicno glede na ostale javne usluzbence. Ker
odpoved pogodbe o zaposlitvi predstavlja skrajno sredstvo, ki ga uporabi delodajalec, ko z javnim
usluzbencem zaradi njegovih dejanj ni ve€ mogoCe nadaljevati delovnega razmerja je
restriktivnejSa obravnava policistov smiselna le ob pravhomocni obsodbi za kazniva dejanja zaradi
zlorabe policijskih pooblastil. Nova dolocba 56. ¢lena tako po nacelu pravi¢nosti uvaja, da se
posebni (strozji) pogoji za odpoved pogodbe o zaposlitvi, dolocijo le ob pravnomocni kazenski
sodbi, ki je povezana z zlorabo policijskih pooblastil.

K 12. ¢lenu:

Doloc¢ba ureja izvajanje posebnih aktivnosti za ohranjanje in obnavljanje psihofizi¢nih sposobnosti
15 dni na leto. Ta pravica pripada policijskim pilotom (in ¢lanom posadk policijskih zrakoplovov),
policistom, ki opravljajo naloge policijskih potapljacev, in policistom Specialne enote, ki opravljajo
naloge s podrocja protibombne zascite. Skladno s predlogom bodo policisti, ki zasedajo omenjena
delovna mesta, namesto svojega rednega dela 15 dodatnih dni na leto napoteni na izvajanje
posebnih aktivnosti za ohranjanje in obnavljanje psihofizicnih sposobnosti. Vrsto in obseg
aktivnosti bo dolo€il minister za notranje zadeve s pravilnikom. S predlagano spremembo bi za to
kategorijo policistov ohranjanje in obnavljanje psihofizi¢nih sposobnosti uredili na nacin, kot ga za
vojaske kontrolorje letenja, ¢lane posadk vojaskih zrakoplovov, vojaske pirotehnike in vojaske
potapljate v tretiem odstavku 97.g €lena ureja Zakon o obrambi (Uradni list RS, st. 103/04 —
uradno preciS€eno besedilo), ki dolo¢a, da vojaskim kontrolorjem letenja in ¢lanom posadk
vojaskih zrakoplovov, vojaskim pirotehnikom in vojaskim potapljatem pripada za ohranjanje
telesne psihofizi¢ne pripravljenosti, poleg dopusta, Se dodaten dopust 15 dni. Pogoje in nacin
izrabe dodatnega dopusta dolo¢i minister. Z navedeno dolo¢bo Vlada RS hkrati izpolnjuje zavezo
iz 2. ¢lena Dogovora §t. 007-371/2014/9 z dne 2. junija 2014, s katerim se je zavezala, da bo:
vprasanje dodatnega dopusta za ohranjanje telesne psihofizi¢ne pripravljenosti za policiste na
specificnih delovnih mestih uredila na nacin, ki velja za javne usluzbence v Slovenski vojski,

ob postopku prve spremembe oziroma dopolnitve ZODPol, vendar najkasneje do konca leta 2014,
v zakonodajni postopek vloZila dopolnitve zakona, s katerimi bo dolocila dodatne dneve za
ohranjanje telesne psihofizi¢ne pripravljenosti za policiste.



Trenutno je v policiji zaposlenih 22 policijskih pilotov, 16 tehnikov letalcev, 16 policistov Specialne
enote, ki opravljajo naloge protibombne zascite in Sest potapljaCev. Skupno bi bilo torej 15 dni
posebnih aktivnosti za ohranjanje in obnavljanje psihofizicnih sposobnosti upravicenih 59
policistov.

K 13. €lenu:

Bistvena sprememba v predlaganem Clenu je, da se policistu namesto odvzema pravice izvajati
policijska pooblastila zaasno omejijo policijska pooblastila. Pri odvzemu pravice izvajati policijska
pooblastila so namre¢ podani pogoji, da je treba policista, ki zaseda uradnisko delovho mesto,
premestiti na strokovno tehnicno delovno mesto, ker je pravica izvajati policijska pooblastila,
povezana s pogojem za zasedbo uradniSkega delovnega mesta. Sprememba z za€asno omejitvijo
izvajanja pravice do policijskih pooblastil pa policist ohrani pravico do policijskih pooblastil, ki pa je
zaCasno omejena na Cas rehabilitacije po tezavah v duSevnem zdravju. Sprememba se je
oblikovala na podlagi mnenja zdravstvene komisije policije, da ob akutnih situacijah, ko policist
pride v stanje duSevnih motenj zaradi razli€nih situacij, opravi klju¢no vlogo Ze izbrani zdravnik, saj
odlo€i o za€asni zadrzanosti policista od dela, ga napoti na pregled pri specialistu in akutno stanje
normalizira. NajvecCkrat je policist tako odsoten z dela zaradi bolezni in niso podane okolis€ine, da
bi sploh lahko izvrSeval policijska pooblastila. V tem primeru se neposredni vodja odloci, da oroZje,
ki ga ima policist v osebni zadolZitvi, shrani v sluzbenih prostorih v skladu s Pravilnikom o posesti
in noSenju orozja in streliva v policiji. Problem nastopi, ko pri policistu prenehajo razlogi za
odsotnost z dela zaradi bolezni in se mora vrniti v policijsko enoto. Takrat pride do povsem
nasprotujoCe situacije, ko zdravnidka doktrina govori, da se mora policist vrniti v delovno okolje in
ima njegovo delo lahko rehabilitacijski u€inek. V taksnih primerih se neposredni vodje odlo¢ajo za
podajo predloga zdravstveni komisiji, da odlo¢i o0 zmoznosti policista za opravljanje nalog policije.
Komisija ugotavlja, da Ze v prejSnjem 88. ¢lenu Zakona o policiji problematika ocenjevanja
sposobnosti policista za opravljanje dela, predvsem pa premeS€anje policistov na delovha mesta,
ki ustrezajo stopnji policistove strokovne usposobljenosti in zdravstvenemu stanju, ni bila
sistemsko zadovoljivo urejena.

V prakti¢nih primerih, ki so jih izpostavljali vodje policijskih enot, ni sistemiziranih delovnih mest, na
katera bi lahko premestili policista, pri katerem je po oceni komisije priSlo do zmanjSane delovne
zmoznosti. Glede na izkusnje iz prvih obravnavanih primerov na komisiji tudi v novem ZODPaol ni
sistemske reSitve glede zgoraj omenjenega primera. Res je, da tretji odstavek 82.¢lena
navedenega zakona dolo€a, da se lahko policista v skladu z zakonom, ki ureja sistem javnih
usluzbencev, za€asno premesti na delovho mesto, ki ustreza njegovemu zdravstvenemu stanju,
oziroma se mu dolo¢ijo naloge, ki jih je zmoZen opravljati glede na zdravstveno stanje. Policija
ocenjuje, da so premestitve po 147. lenu ZJU in sicer na strokovno-tehni¢na delovha mesta v
policiji, smiselne in izvedljive le, ko gre za tako hude in trajne posledice, da je takSna premestitev
zaCasen ukrep v Casu postopka za uveljavljanje pravic iz invalidskega zavarovanja oziroma
ugotavljanja preostale delovne zmoznosti, ki ga predvideva Cetrti odstavek 82. clena ZODPol. Za
policijo so problemati¢ni primeri, ko pogoji za zaletek postopka za uveljavljanje pravic iz
invalidskega zavarovanja niso izpolnjeni, policist pa psihofizicno Se ni zmozen izvajati vseh nalog s
policijskimi pooblastili (zacasna huda duSevna motnja).

Na ta nacin se policiji omogoca ucinkovito organiziranje dela in uspesno funkcioniranje enote,
policistu, ki ima teZzave z duSevnim zdravjem, pa uspesno rehabilitacijo v delovhem okolju ob
izvajanju nalog, ki jih je v tistem obdobju sposoben opravljati. Treba je uposStevati dejstvo, da ima
pri policistu premestitev na strokovno-tehni¢no delovno mesto negativen u€inek tako s socialnega
vidika (nizja placa) kot z vidika rehabilitacije (Sok zaradi premestitve med druge sodelavce,
karierno nazadovanje ipd.). Zaradi teh posledic postane policist praviloma nezaupljiv, nemotiviran
ali celo konflikino razpolozen, saj novo delovno okolje ne pripomore k njegovi rehabilitaciji.
Navedena sprememba ne vpliva na status policista po 43. ¢lenu ZODPol v smislu vzrocne
povezave statusa z izvajanjem policijskih pooblastil, saj policist tudi v skladu z navedenim ¢lenom
lahko opravlja druga dela v okviru nalog, ki so dolo¢ene v 18. in 25. ¢lenu ZODPol. V tem primeru



z zaCasno omejitvijo izvajanja policijskih pooblastil ni podanih pogojev za premestitev obolelega
policista na niZje vrednoteno delovho mesto, temvel se v skladu z doktrino zdravnidke stroke
rehabilitira na obstoje¢em delovhem mestu in poznanem delovnem okolju. Ko policist ozdravi, se z
odlo€bo odpravi omejitev pravice izvajanja policijskih pooblastil.

PodaljSuje se tudi rok za odlo€anje zdravstvene komisije, saj Zdravstvena komisija policije glede
na izkusnje iz dosedanjih obravnavanih primerov po 62. ¢lenu ZODPol ugotavlja, da v dolocenih
primerih obravnave predloga ni mogoce izvesti v sedaj doloenem roku. Za celovitejSo in korektno
obravnavo na komisiji je treba pridobiti tudi zdravstveno dokumentacijo z vsemi morebitnimi
predhodnimi izvidi osebnega zdravnika in specialistov. Ce enota prediog posreduje, npr. v petek,
pa je v praksi nemogoce izvesti obravnavo na komisiji do nedelje. Navedeni odstavek dolo¢a tudi,
da neposredni vodja ob posredovanju predloga za oceno zmoznosti policistu takoj odvzame
sluzbeno orozje in sluzbeno izkaznico, lahko pa mu (glede na okoli§€ine konkretnega primera) tudi
prepre€i dostop do evidenc. Ne glede na to, ali se policistu samo odvzame sluzbeno oroZje in
sluzbeno izkaznico, ali pa se mu hkrati prepreci tudi dostop do evidenc, pa je naloga vodje
policijske enote, kjer policist opravlja dela, da policista v tem &asu razporedi na opravljanje del v
policijski enoti in da se mu odreja delo, primerno glede na njegovo zdravstveno stanje. Dodan pa je
tudi stavek, da se v primerih, ko policist ob pojavu tezav z duSevnim zdravjem obisCe tudi
osebnega zdravnika in je zaradi zdravljenja zaCasno zadrZzan od dela zaradi bolezni, roki iz
prejSnjega stavka Stejejo od vrnitve policista na delo. V primerih nujne obravnave pa je tudi v
okviru predlagane ureditve omogoc€ena in smiselna obravnava na zdravstveni komisiji v krajSem
roku oziroma takoj, ko se ta lahko sestane.

Ker se teZzave z duSevnim zdravjem, ki vplivajo na zmoznost opravljanja nalog policije, lahko
ugotovijo tudi na preventivnem zdravstvenem pregledu policista, je predlagana dopolnitev tega
¢lena z novim ftretjim odstavkom in z mozZnostjo, da predlog za oceno zmoZznosti policista za
opravljanje nalog policije zdravstveni komisiji policije poda neposredno tudi izvajalec medicine dela
ministrstva.

V prvem odstavku je dolo¢eno, da generalni direktor policije policistu zaCasno omeji izvajanje
policijskih pooblastil. Med te omejitve sodijo odvzem sluzbenega oroZja in sluZzbene izkaznice,
lahko pa tudi preprecitev dostopa do evidenc ter prilagoditev policistovega dela v policijski enoti za
najve¢ 30 dni z moznostjo podalj8anja, in sicer z odlo¢bo, na katero ima policist moznost pritoZbe.
Enake postopke sicer izvede v skladu z drugim odstavkom Ze neposredni vodja policista, vendar
so kratkotrajne narave do sprejema odloCitve generalnega direktorja policije.

Zdravstvena komisija po tem ¢lenu ugotavlja zmoznost policista za opravljanje nalog policije le ob
pojavu tezav z dudevnim zdravjem, ki so zaCasne narave in zahtevajo zatasno omejitev izvajanja
policijskih pooblastil. Ce se ugotovi, da navedene teZave niso prehodne in so oziroma bodo
povzrocile trajno spremembo v zdravstvenem stanju in posledi¢no zmanj$anje delovne zmozZnosti,
se policista obravnava skladno z 82. ¢lenom ZODPol.

K 14. ¢lenu:

Glede na mnenje Ministrstva za javno upravo, $t. 007-354/2009/2, z dne 23. aprila 2009, je seda;j
veljavna ureditev nekonsistentna z usluzbensko zakonodajo, ki Ze ureja nacin odloanja o pla¢ani
pravni pomoci javhemu usluzbencu. Prav tako gre za postopek odlo€anja, ki se nanaSa na
razpolaganje s proracunskimi sredstvi, za katere je odgovoren predstojnik organa, v konkretnem
primeru generalni direktor policije. Po trenutno veljavni dolocbi 64. ¢lena ZODPol generalni direktor
policije v primeru ocitne nepravilnosti pri odlo¢anju o pravni pomodci iz pristojnosti direktorja
policijske uprave pred izdajo odlocbe ne more vplivati na izrek odlo¢be. S predlagano spremembo
se uvaja dvostopenjsko odlo€anje v spornih primerih, ko iz utemeljenih razlogov lahko generalni
direktor policije, ki je predstojnik organa, torej tudi pooblas€en za izdajanje aktov o pravni pomoci,
v osemdnevnem roku spremeni sklep direktorja policijske uprave. Zoper odloitev generalnega
direktorja policije je v osmih dneh mozZna pritoZba na ministrstvo, ki o pritoZbi odlo¢i v osmih dneh
po prejemu pritoZzbe. Na ta nacin se bo doseglo poenotenje prakse in enako obravnavanje, za
u€inkovito zagotavljanje varstva pa je doloCen rok, v katerem se mora o pravni pomoci odlo€iti.



Sprememba ¢lena generalnemu direktorju policije omogoca, da v primerih, ko policist nastopa pred
drugimi organi kot oSkodovanec ali pri€a, omogo¢i nudenje pravne pomoci. V posameznih
kompleksnih primerih, kjer policist nastopa kot Zrtev kaznivega dejanja, ki je vezana na opravljanje
nalog policije, mora policija ves €as postopka varovati interese policista. Kazenskoprocesna
zakonodaja omogo€a spremembe statusa udeleZzenca v postopku. Zato lahko organ, ki vodi
postopek o kaznivem dejanju, kadar koli spreminja status iz osebe, ki karkoli ve o doloéenem
primeru ali oSkodovana v osumljenca. 1z tega razloga je treba omogociti generalnemu direktorju
policije, da v konkretnem primeru presoja, ali policistu omogoca pravno pomo¢ tudi v fazi, ko ima
status pri€e ali oSkodovanca.

Dopolnitev €lena uvaja moznost, da policist, ki mu je bila zavrnjena pravha pomoc, zahteva
povrnitev stroSkov pravnega zastopanja, ko uspeSno in dokon¢éno pred drugimi organi dokaze
strokovnost in zakonitost izvajanja nalog policije. S tem se izenacuje status vseh policistov, ki so
strokovno in zakonito opravljali naloge policije — ne glede na to, ali je to ugotovljeno s strani
delodajalca ali drugega organa, ki vodi postopek. Pri tem se ne povrnejo stroski, ki jih je policist
dobil Ze povrnjene po odloditvi drugega organa.

K 15. ¢lenu:

S spremembo tretjega odstavka 65. ¢lena ZODPol se odpravlja del, ki se nanasa na usposabljanja
usluzbencev policije za izvajanje psiholoske pomoci. Minister je v sklopu vrste in nacina izvajanja
psiholoSske pomoci predpisal s podzakonskim aktom. Vrsta in nafin usposabljanja usluzbencev
policije za obvladovanje psihi¢nih obremenitev poteka po programih, ki jih Ze predpisuje generalni
direktor policije, zato ne sodi v podzakonski akt, ki ga izda minister.

K 16. ¢lenu:

S spremembo prvega odstavka 66. ¢lena se odpravljajo pomanijkljivosti, ki so se pojavile v praksi.
Izkazalo se je namrec, da trenutno veljaven ZODPol ni omogocal izvedbe ukrepov za zagotavljanje
varnosti nekdanjim usluzbencem policije in njihovim bliznjim, kadar so bile groZnje izreCene v
povezavi z delom, ki so ga opravljali kot policisti. Z dopolnitvijo se ta pomanijkljivost odpravlja. V
policiji se na letni ravni soo€ajo najve¢ z enim primerom ogrozenosti nekdanjega usluZbenca
policije, ki je bil delezen groZenj v povezavi s policijskimi nalogami, ki jih je praviloma opravil ob
obravnavi hujSih kaznivih dejanj, zaradi katerih so bile osebe posledi¢no obsojene na kazen
zapora. Na podlagi tega se ocenjuje, da je moznost oziroma dolZznost izvajanja varovanja
nekdanjih usluzbencev v javnem interesu in posebnem interesu policije predvsem zaradi
vloZenega dela v korist policije s strani nekdanjega usluzbenca. Ce se bo Komisija za ocenjevanje
ogrozenosti usluZbencev policije soo€ila z ocenjevanjem ogroZenosti nekdanjega usluzbenca
policije, ki mu je bila izredno odpovedana pogodba o zaposlitvi iz krivdnih razlogov na strani
delavca (npr.: izvrsil kaznivo dejanje ipd.), bo lahko ocenila ali je podana ogrozenost »posledica«
njegovega kaznivega dejanja, ki je bila podlaga za izredno odpoved pogodbe o zaposlitvi, ali je
ogroZzen zaradi svojega dela, ki ga je zakonito in strokovno opravljal pred izredno odpovedjo
pogodbe o zaposlitvi.

K 17. €lenu:

Generalni direktor policije in predlagatelj zaCasne premestitve (direktor policijske uprave) sta
zavezana k temu, da predlagano napotitev ustrezno vsebinsko utemeljita. Sodis¢a v sodbah
ugotavljajo, da pravica do premestitve ali napotitve ni Cista diskrecijska pravica in ni neomejena.
Predstojnik je dolZzan v sklepu, s katerim premesc€a usluZzbenca policije, brez njegovega soglasja,
jasno obrazloziti tiste razloge, zaradi katerih usluzbenca premeS€a zaradi delovnih potreb. Zato
morajo biti premestitve po tem zakonu zakonite in izvedene skladno z namenom, ki jih je
zakonodajalec predvidel in predpisal (u€inkovito delo organa in izvajanje nalog). |z aktov, na
podlagi katerih se usluzbenec premesca, morajo biti jasno razvidna in utemeljena premestitev
usluZzbenca in konkretno navedeni razlogi in cilji premestitve usluZzbenca. Ni dovolj zgolj navedba
zakonske norme, da je premestitev ali napotitev izvedena zaradi nemotenega opravljanja nalog
policije ali policijskih podpornih dejavnosti. Predlog spremembe 67.clena ZODPol sledi



pravhomoc¢nim sodbam visjih delovnih in socialnih sodiS¢, ki so potrdila sodbe prvostopenjskih
sodiS¢, kjer so bili razveljavljeni sklepi predstojnika o premestitvah ali napotitvah usluzbencev
policije zaradi razlogov boljSe organizacije dela, brez obrazloZenih ocen, iz katerih bi bilo razvidno,
zakaj bo boljSa organizacija dela organa ali smotrnejSe delo organa, in sklepi Komisije za pritoZbe
iz delovnega razmerja, ki je ugotavljala, da so pritoZbe zoper sklepe Ministrstva za notranje zadeve
neutemeljene. Sodbe delovnega in pritoZzbenega viSjega delovnega in socialnega sodis¢a (opr. St.
Pdp 1065/2013, 20. 2. 2014 in Pdp 359/2013, 24. 4. 2014, Pd216/2013 21. 12. 2014, Pd 310/2012
23.4.2014, Pd 568/2012 26.9.2013, PdP 1068/2013, 24.4.2014 ...) pa so ugotovile
nezakonitost tovrstnih premestitev iz razlogov, ki so navedeni v obrazlozitvi tega ¢lena. Na podlagi
spremembe bo usluZbencu policije, ki bo zaasno premes€en ali napoten na podlagi 67. ¢lena
ZODPol, iz odlo€be nedvoumno razvidni in obrazlozeni razlogi premestitve in napotitve, ki imajo
ucinek na nemoteno opravljanje nalog ali policijskih podpornih dejavnosti.

K 18. €lenu:

ZODPol za usluzbence policije dolo¢a poseben pogoj dela, in sicer pripravljenost za delo na
doloenem kraju zaradi izvajanja nalog policije. Pripravljenost za delo na dolo€enem kraju je
poseben pogoj dela, ki ga je uveljavil ze Zakon o policiji. S predlagano dopolnitvijo se viSina
dodatka za pripravljenost za delo ureja tako, da se upoSteva razlika, ali je usluzbenec policije, ko
ima odrejeno pripravljenost za delo na domu ali na doloenem kraju.

Taksno razlikovanje je pravi€no in utemeljeno, saj je razumljivo, da imajo usluzbenci policije, ki so
v pripravljenosti na domu, ve¢ ugodnosti kot javni usluzbenci, ki so v pripravljenosti na dolo€enem
drugem kraju (doma lahko pocivajo, lahko se ukvarjajo z drugimi zadevami, so med domacimi
ipd.). Usluzbenci policije, ki imajo odrejeno pripravljenost za delo na doloéenem drugem kraju, so v
veliki meri omejeni glede aktivnosti, ki jih v €asu pripravljenosti lahko izvajajo. Ker gre za ob&utnejsi
poseg v pravice usluzbencev policije, ni niti praviéno niti dopustno, da se za viSino izplacila
uporablja enaka viSina dodatka kot za pripravljenost za delo na domu.

Da je treba vzpostaviti razlikovanje v visini dodatka, ¢e gre za pripravljenost za delo na domu in
pripravljenost za delo na doloCenem kraju, izhaja tudi iz analize uinkov in ugotovljenih
pomanjkljivosti planega sistema javnega sektorja, ki jo je 23. junija 2011 obravnavala vlada. Za
Cas pripravljenosti za delo na domu pa bo viSina dodatka e naprej znaSala, kot je dolo¢eno v
Kolektivni pogodbi za javni sektor.

Pri delovnem pogoju pripravljenosti za delo na doloéenem kraju je treba eksplicitno lo€evati od
instituta dezurstva, ki ga je urejal Zakon o sistemu pla¢ v javhem sektorju (Uradni list RS,
§t. 108/09 — uradno precis€eno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 — ORZSPJS49a,
27/12 — odl. US, 40/12 — ZUJF, 46/13, 25/14 — ZFU, 50/14 in 95/14 — ZUPPJS15), kot tudi od zdaj
Ze neveljavnega delovnega pogoja pripravljenosti na delovhem mestu. Ko je usluzbencu policije
odrejena pripravljenost za delo na dolo€enem kraju, je v takojsnji pripravljenosti za delo, ki pa se
ne Steje v redni delovni €as (npr. v prostorih delodajalca ali drugem kraju pripravljen na takojSnje
izvajanje nalog policije ipd.) in je dosegljiv po telefonu ali drugih sredstvih za potrebe prihoda na
delovno mesto ali na kraj, kjer je treba opraviti nujno nalogo. V €asu pripravljenosti za delo mora
biti usluzbenec policije na kraju, od koder mu je zagotovljen €as prihoda na delo skladno z
dolo¢bami Kolektivhe pogodbe za policiste.

Med pogajalskim procesom in ob podpisu sporazuma je bilo dogovorjeno, da bo to vpradanje
Vlada RS skuSala urediti najprej tako, da pripravi in predlaga spremembo Kolektivhe pogodbe za
javni sektor z dopolnitvijo 46. Clena navedene kolektivhe pogodbe. Pobuda za spremembo
Kolektivhe pogodbe za javni sektor na pogajalski skupini Vlade RS in sindikatov javnega sektorja
od leta 2013 ni bila uspesno realizirana v razumnem roku, zato se ureja z dopolnitvijo tega zakona.

K 19. élenu:

Posamezne policijske naloge, ki jih je treba opraviti prek polnega delovnega €asa, se izvajajo v
iziemnih ali nujnih primerih, zato se tudi spremeni naslov €lena. lzvajanje veljavne dolocbe je v
praksi pripeljalo do oSkodovanj usluzbencev policije in neucinkovitega izvajanja nalog policije in
usposabljanje za izvajanje nalog pod izjemnimi obremenitvami, kot so usposabljanje v primeru



izijemnih varnostnih dogodkov (npr. simulacija ugrabitev, sledenje in prijetje nevarnih storilcev ipd.).

V primerih, ko je bilo delo prek polnega delovnega €asa v izjemnih ali nujnih primerih odrejeno npr.
kriminalistom zaradi izvedbe nujnih preiskovalnih dejanj (ogled kraja kaznivega dejanja, prijetje
osumljenca, zasliSanje, privedba pred preiskovalnega sodnika ipd.), je priSlo do tezav pri
opredelitvi termina — zacCete naloge. KriminalistiCha taktika in metodika dela narekujeta, da
kriminalist z nalogo za¢ne ob doloc¢eni uri, doloenega dne z namenom dokoncanja zacete naloge,
vendar se pogosto zaradi zagotovitve ustreznega pocitka osumljencu naloga za nekaj ur prekine in
nato nadaljuje (ne gre torej za redni pocitek, temve€ za skrajSano prekinitev dela zaradi drugih
objektivnih okolis¢in, na katere se ne more vplivati). Ozka gramatikalna razlaga veljavne dolocbe
narekuje, da navedeno policijsko preiskovalno opravilo po opravljeni prekinitvi (npr.: zaradi
zagotovitve pocitka osumljencu ali zagotovitve pocitka delojemalcu — kriminalistu) ne ustreza vec
terminu »dokoncCanje zaCete naloge«. S tem pa se vzpostavlja nepravno stanje, saj se zaradi
spoStovanja pravic tretjim osebam ne sme vzpostaviti tak8en delovnopravni odnos med
delojemalcem in delodajalcem, ki bi zaradi teh razlogov omejeval pravice delojemalcu, ki jih je
pridobil z opravljanjem policijskih nalog, ki mu jih je naloZil delodajalec.

Z ozko gramati¢no razlago termina »dokon&anja zacete naloge« in tudi termina »ko ni mogoce na
drugacen nacin opraviti nalog policije« bi bistveno vplivali na u€inkovitost in uspesnost izvedbe
zaCete naloge. V praksi pri obravhavanju kaznivih dejanj posamezen policist ali manjSa skupina
policistov v daljSem Casovnem obdobju izvajajo preiskovalne in druge ukrepe in je podrobneje
vsebinsko seznanjena s primerom kot tudi specifikami obravnavanega primera in oseb. Zato je v
dolocenih fazah pomembno zagotoviti kontinuiran delovni proces in fleksibilnost pri izvajanju nalog.

Pri tem je treba upoStevati tudi subjektivne okolis€ine, ki vodijo k uspesnosti realizacije naloge, npr.
odnos policista in osebe, ki je preiskovana, ali nenazadnje primere, ko gre za odnos policista in
oSkodovanca, kjer je vzpostavljeno medsebojno zaupanje. Podobne situacije so pri kompleksnih
ogledih krajev kaznivih dejanj, obravnavanju hujsih krSitev javnega reda in drugih varnostnih
dogodkih, Kkjer je treba zagotoviti kontinuiranost in u€inkovitost izvajanja nalog policije.

Predlagana sprememba v praksi ne $iri izijeme od ureditve iz ZDR, temve€ gre zgolj za spremembo
dolobe na nacin, ki bolje kot trenutna dolo¢ba odraza potrebe policije in omogo¢a enako placilo
policistov za enako delo. Z uveljavitvijo spremembe 73. €lena za policiste Sektorja za posebne
naloge tako ne bi ve€ veljala omejitev glede nadurnega dela iz Cetrtega odstavka tega ¢lena (20 ur
tedensko in 80 ur mesecno), edina omejitev bi bila, da povprec¢no tedensko Stevilo ur rednega
dela, vkljuéno z nadurami, ne bi presegalo 48 ur v posameznem referenénem obdobju (Stiri-
oziroma SestmeseCnem), pri cemer pa seveda skladno s Sestim odstavkom tega ¢lena na letni
ravni policisti ne bi smeli prekoraciti najvisjega dovoljenega Stevila nadur (210 ur letno).

Predlagana sprememba sicer vpliva na dnevno delovno obvezo, dnevni in tedenski pocitek ter
trajanje dela prek polnega delovnega €asa, vendar pa je pri tem treba upoStevati, da pravni okvir
za razporejanje delovnega Casa v Republiki Sloveniji predstavlja ZDR, ki predstavlja tudi
harmonizacijo z evropskim pravnim redom (Direktiva 2003/88/ES Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 4. novembra 2003 o doloc¢enih vidikih organizacije delovhega ¢asa — v nadaljevanju Direktiva
2003/88). Direktiva 2003/88 v tretjem odstavku 1. ¢lena dolo¢a, da se ta direktiva uporablja za vse
sektorje dejavnosti, tako javne kot zasebne, skladno z 2. €lenom Direktive 89/391/EGS, brez vpliva
na ¢lene 14, 17, 18 in 19 te direktive. Direktiva 89/391/EGS v drugem odstavku 2. ¢lena doloca, da
se ta direktiva se ne uporablja tam, kjer ji posebne znacilnosti nekaterih posebnih dejavnosti javnih
sluzb, kakrSne so oboroZene sile ali policija, ali nekaterih posebnih dejavnosti v sluzbah civilne
zascCite neizogibno nasprotujejo, kar pomeni, da uporaba dolo¢b Direktive 2003/88 (in posledi¢no
tudi dolo€b ZDR, v delu, kjer ureja razporejanje delovnega ¢asa) za policijo ni obvezna.

Temu pritrjuje tudi sodna praksa, saj je Visje delovno in socialno sodis¢e RS v obrazlozitvi sodbe
opr. §t. X Pdp 36/2014 zapisalo: »TakSna ureditev ni bila v nasprotju z dolocbami 40. ¢lena ZDR, ki
je predvideval moznost prerazporeditve delovnega Casa, pa tudi ne v nasprotju z dolo¢bami



Direktive Sveta 93/104/ES z dne 23. novembra 1993 o doloc€enih vidikih organizacije delovnega
Casa oziroma nove Direktive 2003/88/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. novembra
2003 o dolocenih vidikih delovhega €asa, ki se v uvodnem delu sklicujeta na Direktivo sveta
89/391/EGS z dne 12. junija 1989 o uvajanju ukrepov za spodbujanje izboljSav za varnost in
zdravje delavcev pri delu. Navedena direktiva v 2. to¢ki 2. ¢lena doloc¢a, da se ne uporablja tam,
kjer ji posebne znacilnosti nekaterih posebnih dejavnosti javnih sluzb, kakrSne so oboroZene sile
ali policija, neizogibno nasprotujejo. Ni torej v nasprotju z navedenimi direktivami, ki so za
Republiko Slovenijo postale neposredno zavezujoe Sele po 1. maju 2004, ureditev, po kateri v
navedenih sluzbah, glede na njihove specificne zahteve, obvezna prisotnost na delu ni del
delovnega Casa, s tem da se sicer delo in prisotnost na delu organizirata tako, da se zagotovi
varnost in zdravje delavcev (tretji odstavek 2. Clena direktive 89/319/EGS).« Enako stalisCe je
zavzelo tudi Vrhovno sodisée RS v sodbi opr. st. VIII Ips 79/2004 z dne 21. decembra 2004, iz
Cesar je mogoce sklepati, da uporaba doloc¢b Direktive 2003/88 v policiji ni obvezna.

Nekoliko bolj restriktivno je pri presoji veljavnosti Direktive 2003/88 za policijo Sodisc¢e Evropskih
skupnosti, ki npr. v 51. to¢ki sklepa sodis¢a C-52/04 (ki se sicer nanaSa na dejavnost gasilstva)
poudarja: »Merilo, ki ga je uporabil zakonodajalec Skupnosti za dolo€itev podrocja uporabe
Direktive 89/391, ne temelji na pripadnosti delavcev razlicnim sektorjem dejavnosti iz ¢lena 2(2),
prvi pododstavek, te direktive, gledano v celoti, kot so oboroZene sile, policija in civilna zas¢ita,
ampak izklju¢no na posebni naravi nekaterih posebnih nalog, ki jih izvajajo delavci znotraj teh
sektorjev, kar upraviuje izjemo od pravil, ki jih dolo¢a ta direktiva zaradi absolutne nujnosti
zagotavljanja ucinkovite za&€ite skupnosti.« V tockah 53. in 54. sodiS¢e dodatno pojasnjuje Se, da
se lahko izjema naredi le ob izjemnih dogodkih, pri katerih pravilen potek ukrepov, ki so namenjeni
zagotovitvi zaS€ite prebivalstva v primerih resnega skupinskega tveganja, zahteva, da osebje, ki
mora obvladovati tak dogodek, da absolutno prednost cilju, ki ga ti ukrepi zasledujejo, da bi se ta
lahko dosegel, in da enako velja tudi pri naravnih ali tehnoloSkih katastrofah, atentatih, hudih
nesreCah ali drugih takih dogodkih, katerih resnost in obseg zahtevata sprejetje ukrepov, ki so
nujni za zascito Zivljenja, zdravja in varnosti skupnosti in katerih pravilna izvrsitev bi bila ogroZena,
Ce bi bilo treba upoStevati vsa pravila, ki jih doloCata obe direktivi. V 55. to¢ki pa sodiS¢e
zakljuCuje, da mora v okolis¢€inah s takimi znacilnostmi potreba, da se ne ogroZa nujna zahteva po
ohranitvi varnosti in integritete skupnosti, upostevajo¢ znacilnosti nekaterih posebnih dejavnosti,
zaCasno prevladati nad ciljem teh direktiv, tj. zagotavljanje varnosti in zdravja delavcev. Zlasti bi
bilo nerazumno delodajalcem naloZiti u€inkovito prepreCevanje poklicnih tveganj in nacrtovanje
delovnega Casa reSevalnega osebja.

Glede na to, da gre v primeru tajnega delovanja in tajnega opazovanja nedvomno za posebne
naloge, ki jih je treba obCasno nujno izvesti ne glede na ¢asovne omejitve, saj bi bilo lahko v
nasprotnem primeru ogroZzeno Zivljenje policistov, ki izvajajo te naloge ter izvajanje nalog policije,
tudi po mnenju Sodis€a Evropskih skupnosti, dolocbe Direktive 2003/88 glede ¢asovnih omejitev
pri izvajanju teh nalog delodajalca torej ne zavezujejo.

Ne glede na navedeno pa predlagana resitev sledi dolo€bam Direktive 2003/88, saj le-ta v drugem
odstavku 17. ¢lena dolo€a, da se lahko z zakoni, podzakonskimi ali upravnimi akti ali s kolektivnimi
pogodbami ali sporazumi, sklenjenimi med socialnimi partnerji, dolo€ijo izjeme glede dnevnega in
tedenskega pocitka in letnih dopustov, e zadevni delavci dobijo enakovreden nadomestni pocitek
ali ¢e se jim, v izjemnih primerih, ko to iz objektivnih razlogov ni mogoce, zagotovi ustrezno
varstvo. Skladno z dopolnjeno dolo¢bo drugega odstavka 73. ¢lena tega zakona bo policistom,
zaposlenim na delovnih mestih, ki bodo dolo€ena v aktu o notranji organizaciji in sistemizaciji,
zagotovljen ustrezen, sorazmerno daljSi pocitek, skladno s splodnimi predpisi in kolektivnimi
pogodbami takoj, ko bodo okoliS€ine to dopuscale. Poleg tega bodo dodatne obremenitve, ki jim
bodo podvrZeni policisti na teh delovnih mestih, ustrezno ovrednotene tudi ob pripravi revizije
Izjave o varnosti z oceno tveganja v MNZ, na podlagi ¢esar bodo ustrezno opredeljeni tako obseg
in pogostost obdobnih preventivnih zdravstvenih pregledov, kot tudi osebna varovalna oprema.
Poleg tega je treba upostevati Se, da Direktiva 2003/88 v tocki b) prvega odstavka 6. ¢lena doloca,
da najdaljsi povprec¢ni tedenski delovni ¢as za vsako sedemdnevno obdobje, vkljuéno z nadurami,



ne sme presegati 48 ur, pri Cemer se lahko skladno s to¢ko b) prvega odstavka 16. ¢lena ta
¢asovna omejitev uposteva kot povpreéna omejitev v obdobju Stirih mesecev, skladno s prvim
odstavkom 19. €lena; v povezavi s tocko f) tretjega odstavka 17. ¢lena pa se lahko ta ¢asovna
omejitev uposteva kot povpre€na omejitev v obdobju Sestih mesecev. Glede na navedeno
predlagane spremembe zakona torej ne odstopajo od okvirov, dolo€enih z Direktivo 2003/88 (in
posredno tudi okvirov, dolo¢enih z ZDR).

Poudariti je treba Se, da tudi Kolektivha pogodba za policiste v trinajstem odstavku 16. ¢lena
dolo€a, da ob upoStevanju odrejenega dela prek polnega delovnega €asa, kot ga ureja 72. ¢len
ZODPol, delovni ¢as posameznega tedna ne sme preseci 56 ur. Kolektivha pogodba v
nadaljevanju ne dolo¢a posebej omejitev glede tedenskega delovnega €asa za primer, ko je
odrejeno (tudi) delo prek polnega delovnega ¢asa na podlagi 73. ¢lena ZODPol, kar pomeni, da je
bilo Ze ob podpisu kolektivhe pogodbe s socialnimi partnerji usklajeno, da lahko tedenski delovni
Cas preseze 56 ur, Ce je bilo odrejeno tudi delo prek polnega delovnega ¢asa na podlagi 73. ¢lena
ZODPol.

V policiji se pri opravljanju prikritih preiskovalnih ukrepov oziroma pri izvajanju t. i. tajnega
delovanja soocajo s prekoracitvijo zakonsko dovoljene kvote ur, ki jo doloCa tretji odstavek 73.
¢lena ZODPol. Do prekoracitve prihaja zaradi narave izvajanja prikritih preiskovalnih ukrepov, saj
tajnih delavcev ni mogo€e medsebojno nadomestiti, in naloge, ki jih izvajajo na posameznem
obmodju se morajo izvajati permanentno. V nasprotnem primeru bi priSlo do ogroZanja Zivljenja
tajnih delavcev, ker bi le-ti s svojo pasivhostjo oziroma odsotnostjo na dolo€enem obmodcju pri
ciljnin osebah izzvali sum, da gre za policijske usluZzbence oziroma »tajne delavce«. Vsakrsna
odsotnost pomeni ogrozanje njihove varnosti in onemogocanje uspeSne izvedbe nalog tajnega
delovanja. Dejstvo je, da tajni delavci naloge opravljajo v izpostavljenih sredinah, da tajno delujejo
v varnostno nevarnih strukturah in okoljih, ki s svojo dejavnostjo ogroZajo tudi nacionalno varnost
drzave, njeno ustavno ureditev ali druge interese drZave in sta pri izvajanju nalog posebej
ogrozena njihovo Zivljenje in integriteta njihove osebnosti. S to dolocbo se ureja posebnost
delovnopravnega odnosa, kjer se prepleta sploSnost delovnopravne zakonodaje in posebnost
garantne dolznosti policista pri zagotavljanju varovanja Zivljenja, osebne varnosti in premoZenja.
Prav tako je podana velika odgovornost delodajalca, da takSno obliko dela zavaruje na najbolj
odgovoren nacin. V tem delu se tako delojemalec kot delodajalec strinjata za poseben
delovnopravni odnos, saj je ta odnos pogoj za neovirano opravljanje nalog pri varovanju
najvitalnejSih interesov drZzave, ki jih ogroZajo kriminalne strukture tudi z vpetostjo v mednarodnih
kriminalnih povezavah. To problematiko ne gre urejati prek kolektivhih pogodb s sindikati, saj
tovrstno delo ne sme biti predmet pogajanj in javne izpostavljenosti. Z novim Sestim odstavkom
ocenjujemo, da se vzpostavlja kompromisna reSitev, ki je v skladu z veljavho delovhopravno
zakonodajo, saj ZDR v prvem odstavku 148. ¢lena dolo€a, da se razporeditev in pogoji za za¢asno
prerazporeditev delovnega €asa dolocijo s pogodbo o zaposlitvi v skladu z zakonom in kolektivho
pogodbo.

V praksi bi to pomenilo, da bi v pogodbe o zaposlitvi policistov, ki izvajajo prikrite preiskovalne
ukrepe, izrecno zapisali, da se jim lahko v primerih, ko zaradi specifi€nosti opravljanja nalog le-teh
ne morejo izvrsiti v okvirih, dolo€enih v zakonu, oziroma bi lahko priSlo do ogroZanja njihovih
Zivljenj, €e bi pred€asno zakljucili nalogo, odredi tudi ve¢ kot 20 ur dela prek polnega ¢asa v tednu
in ve€ kot 80 ur dela prek polnega delovnega ¢asa v mesecu dni, kar pomeni, da je lahko v teh
iziemnih primerih njihov delovnik dalj8i tudi od 48 ur tedensko, pri ¢emer pa ne sme trajati ve€ kot
48 ur v sedemdnevnem obdobju, izraunanem kot povpreCje v posameznem referenénem
obdobiju.

K 20. ¢lenu:

Ugotavlja se, da so bili tajni delavci, ki svoje delo praviloma opravljajo brez oborozZitve in ki
vsakodnevno prihajajo v stik s storilci najhujdih pojavnih oblik organizirane kriminalitete in tudi
drugih hudih kaznivih dejanj, izvzeti iz 74. Clena ZODPol, kar je z vidika konsistentnosti sistema
treba urediti. Pri svojem delu ne morejo nositi zas€itnih sredstev, ne morejo izvajati policijskih



pooblastil na nacin, da bi bili navzven prepoznani kot policisti in je zato ogroZzenost njihovih Zivljenj
veliko vec€ja. V preteklosti so Ze bili primeri napadov na tajne delavce s telesnimi poSkodbami.
Dejstvo je, da tajni delavci naloge opravljajo v izpostavljenih sredinah, da tajno delujejo v
varnostno nevarnih strukturah in okoljih, ki s svojo dejavnostjo ogroZajo tudi nacionalno varnost
drzave, njeno ustavno ureditev ali druge interese drZzave. Zato so pri izvajanju nalog tajnega
delovanja posebej ogroZeni njihovo Zivljenje, osebna varnost in integriteta njihove osebnosti.
Izhajajo€ iz ureditve, kot je glede dodatka za nevarnost in posebne obremenitve Ze doloCena za
policiste Specialne enote in v sladu z nacelom enakega placila za enako delo se predlaga enako
obravnavanje enakih ali podobnih situacij. Z aktom o organizaciji in sistemizaciji pa se, poleg
delovnih mest tajnih delavcev, dolo€ijo tudi delovna mesta kriminalistov mobilnih kriminalisti€nih
oddelkov (v nadaljevanju: MKO), ki jim pripada poviSanje place iz 74. €lena, in sicer za Cas, ko
opravljajo posebno nevarne naloge z najvijo stopnjo ogroZenosti Zivljenja, za ¢as neposrednega
izvajanja nalog (prijetje storilcev ipd.). Dodatek za nevarnost in posebne obremenitve (v enaki
viSini in pod enakimi pogoji), kot to velja za policiste PPE, v skladu s kolektivho pogodbo za javni
sektor tako po predlagani spremembi pripada policistom Specialne enote, doloenim
neuniformiranim policistom in policistom, ki skupaj s policisti Specialne enote ali dolo¢enimi
neuniformiranimi policisti opravljajo posebne nevarne naloge z najvi§jo stopnjo ogrozenosti
Zivlienja (dodatek za nevarnost in posebne obremenitve pripada tako tudi policistom MKO in
ostalim delavcem Sektor za posebne naloge - Oddelek za tajno opazovanje in del oddelka za
specialno tehniko, ki delo opravljajo neoboroZeni, ko le-ti izvajajo identicne posebno nevarne
naloge z najvi§jo stopnjo ogroZenosti Zivljenja, kot jih izvajajo izvajalci prikritih preiskovalnih
ukrepov in je njihova izpostavljenost nevarnostim enaka kot pri izvajalcih prikritih preiskovalnih
ukrepov.

Ugotovljeno je bilo, da je izplacilo v primeru povecanih obremenitev neprimerno. Ob uveljavitvi
tega €lena je bilo sprejeto soglasje med vlado in sindikati, da je tovrstno delo, ki gre prek vseh
omejitev, ki jih dolo¢a ZDR, treba glede na obremenitve tudi ustrezno ovrednotiti. Po trenutni
ureditvi je viSina placila pri policistih okoli en euro, s ¢imer ni podana ustrezna civilna restitucija
glede na »Skodo in tveganje, ki so jo policisti dolzni trpeti.

K 21. élenu:

Veljaven tretji odstavek 84. ¢lena ZODPol postavlja v neupravi¢en boljSi polozaj tiste usluzbence
policije, ki niso nezgodno zavarovani po dolocbah 83. élena istega zakona in ne opravljajo
operativhega ali drugega nevarnega dela. Prav tako veljaven tretji odstavek 84. ¢lena postavlja v
neupravic¢eno boljdi poloZaj ozje druZinske €&lane, ki so upraviCeni do posebne odSkodnine ob
nezgodi usluzbenca policije. Sprememba tretjega odstavka 84. €lena vzpostavlja pravicen polozaj
tako za usluzbence policije, ki so hezgodno zavarovani, kot usluZbence policije, ki niso nezgodno
zavarovani, saj se jim posebna odSkodnina prizna, ko opravljajo operativno ali drugo nevarno delo.

K 22. ¢lenu:

Zaradi jasnosti se spreminja in dopolnjuje napovedni stavek dosedanjega edinega odstavka. V
praksi se je namre¢ veckrat pojavilo vprasanje, kaj pomeni dikcija, da je policist izgubil Zivljenje pri
opravljanju svojega dela — ali to namre¢ pomeni, da imajo predmetne pravice druzinski ¢lani vseh
policistov, ki so umrli med delovnim &asom, ali samo tistih policistov, ki so Zivljenje izgubili pri
opravljanju operativnega ali drugega nevarnega dela. Sprememba sledi dejstvu, da so policisti v
drugacnem polozaju kot vsi ostali javni usluzbenci, kadar opravljajo operativho ali drugo nevarno
delo.

S spremembo druge alineje 86. Clena ZODPol se prilagaja status otrok skladno s 4. in 48. ¢lenom
Zakona o osnovni Soli (Uradni list RS, §t. 81/06 — uradno precis€¢eno besedilo, 102/07, 107/10,
87/11, 40/12 — ZUJF in 63/13), kjer ministrstvo, pristojno za Solstvo, opredeljuje osnovnoSolsko
obveznost otrok in na podlagi tega vodi evidenco Soloobveznih otrok. V tem delu je druga alineja
86. Clena ZODPol v nasprotju z Zakonom o osnovni $oli, saj Soloobvezen otrok ne more dopolniti
27 let. Na podlagi prvega odstavka 55. ¢lena Zakona o osnovni Soli sme ucenec, ki v devetih letih



ni koncal osnovno3olskega izobraZevanja, nadaljevati Solanje Se dve leti in tako obdrzi status
ucenca, kar bi teoreti¢no lahko pomenilo, da ima otrok status u¢enca lahko najvec do 18. leta. Ta
dolo¢ba zajema tudi otroke iz 75. €lena Zakona o osnovni 3oli, in sicer u€ence s posebnimi
potrebami, ki so bili vklju¢eni v posebni program vzgoje in izobrazevanja in so izpolnili
osnovnoSolsko obveznost, ki lahko ne glede na dolocbo prvega odstavka 55. ¢lena Zakona o
osnovni Soli nadaljujejo izobraZzevanje v posebnem programu vzgoje in izobrazevanja Se najve¢ 11
let, vendar ne ve¢ kot do 26.leta starosti. S spremembo se odpravlja napacna opredelitev
upravic¢encev — Soloobvezni so le tisti, ki hodijo v osnovno Solo z zgoraj opredeljenimi posebnostmi
in ne morejo v tem statusu dopolniti 27 let starosti. V prvem odstavku se dodaja pravica do
povracila stroSkov javnega vrtca, zasebnega vrtca s koncesijo ali zasebnega vrica, ki se financira
iz oblinskega prorauna, v katerega jih prijavi stars, za otroka, ki e ni Soloobvezen. V praksi se je
pokazalo, da otroci, ki obiskujejo vrtec, ali novorojenci niso upravi¢eni do enakih ali podobnih
pravic, kot otroci, ki obiskujejo osnovno ali srednjo Solo.

Novi drugi, tretji in Cetrti odstavek dolo€ajo podobno stopnjo pravic, kot jih uZivajo upravi¢enci iz
Zakona o posebnih pravicah zZrtev v vojni za Slovenijo 1991 (Uradni list RS, §t. 49/97 in 114/06 —
ZUTPG), ki jih zagotavlja Republika Slovenija osebam, ki so v vojni za Slovenijo 1991 kot
pripadniki Teritorialne obrambe Republike Slovenije ali organov za notranje zadeve postali invalidi
ter jim je na tej podlagi priznan status vojaskega vojnega invalida (v nadaljnjem besedilu: vojaski
vojni invalidi) in njihovim druzinskim ¢lanom. Dejansko stanje upravi¢encev iz ZODPol je zaradi
opravljanja nevarnega operativhega dela policistov zelo podobno dejanskemu stanju upravi¢encev
iz Zakona o posebnih pravicah zrtev v vojni za Slovenijo 1991 (Uradni list RS, $t. 49/97 in 114/06 —
ZUTPG), zato predlagani novi odstavki vzpostavljajo tudi podobno pravno stanje. S Stipendiranjem
otrok in posvojencev ter povracilom stroSkov vrtca, se hadomesti izgubljeno podporo, ki jo je umrli
policist namenil svojim otrokom za Solanje oziroma vrtec. S tem pa se ozjim druzinskim ¢lanom ne
izklju€uje pravica, da skladno s sploSnimi dolobami obligacijskega zakonika uveljavljajo
morebitno vedjo nastalo $kodo iz naslova izgube preZivljanja. Cetrti odstavek po novem doloéa, da
imajo otroci, ki niso Soloobvezni, prednost pri vpisu v javni vrtec, zasebni vrtec s koncesijo ali
zasebni vrtec, ki se financira iz obCinskega proracuna — kar pomeni, da imajo absolutno prednost
in da so v vsak javni vrtec, zasebni vrtec s koncesijo ali zasebni vrtec, ki se financira iz ob¢inskega
proraduna, v katerega jih prijavi stars, sprejeti prednostno.

Novi peti odstavek omejuje pridobitev pravice do Stipendiranja tistim oZjim druZinskim ¢lanom
pokojnega policista, ki so pravhomocno obsojeni storitve hujSega naklepnega kaznivega dejanja, ki
se preganja po uradni dolZnosti, ali za mladoletnika, ki izvrSuje kazniva dejanja in mu sodis¢e
izreCe vzgojni ukrep. Policija v skladu s 1. clenom ZNPPol opravlja naloge in izvrSuje pooblastila
zaradi zagotavljanja temeljnih dolZnosti policije, ki obsegajo: zagotavljanje varnosti posameznikom
in skupnosti, spostovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos€in ter krepitev pravne drZzave. Prav
tako policija opravlja naloge in izvrSuje pooblastila zaradi preprecevanja in odpravljanja nevarnosti,
ki ogroZajo druzbene dobrine. Zaradi svojih nalog, temeljnih dolZnosti in viloge v druzbi ter
potrebnega zaupanja, ki ga uzZiva policija od drZavljanov, ni primerno niti upravi¢eno, da bi
Stipendirala tiste posameznike, ki s svojimi dejanji ali ravnanji rusSijo prizadevanja policije pri
izpolnitvi svojih temeljnih dolZnosti. Predlagana resSitev je v sorazmerju z boniteto, ki jo posameznik
uziva. Brez takSne omejitve bi lahko posameznik prejemal boniteto in uzival pravico tudi v primerih
hujsih kaznivih dejanj — tudi npr. zoper policiste pri opravljanju uradnih nalog ali na njihovo Skodo.

K 23. ¢lenu:

Policija pri nakupu in nabavi orozja zasleduje nakup po kriterju — namen uporabe oroZja v
operativnih nalogah policije. Na podlagi tega se oblikuje t.i. »formacijsko orozje«, ki se da v
uporabo posameznim organizacijskim enotam policije glede na predviden namen uporabe oroZja.
Na podlagi tega policija nima t.i. »neformacijskega« orozja, ki je doloeno v tretiem odstavku
90. ¢lena ZODPol. S spremembo tretjega odstavka 90. ¢lena navedenega zakona se ureja nabava
t. i. »neformacijskega« orozja, katerega namen sluzi kot podelitev posebnega priznanja.



Predlagana sprememba Cetrtega odstavka 90. ¢lena ZODPol odpravlja trenutno neenako pravno
stanje, ker se priznanja v skladu z drugim odstavkom 90. ¢lena ZODPol podeljujejo usluzbencem
policije in javnim usluzbencem ministrstva, enotam policije, notranjim organizacijskim enotam
ministrstva, pomozZnim policistom, posameznikom, drzavnim organom, samoupravnim lokalnim
skupnostim ter pravnim osebam javnega in zasebnega prava. Priznanje za hrabro in pozrtvovalno
dejanje se ob ustrezno podanih okoliS€inah in oceni komisije policije za priznanja podeli tako
policistu kot posamezniku — drZavljanu, ki lahko skupaj opravita dejanje, ki je ocenjeno kot hrabro
in pozrtvovalno dejanje. Pri tem sta oba deleZna priznanja, pri izpladilu denarne nagrade pa Cetrti
odstavek 90. ¢lena postavlja policista v privilegiran polozZaj, ker je upraviéen do denarne nagrade.
S spremembo se zasleduje podeljevanje priznanja in nagrajevanje zaradi opravljenega dejanja, ne
glede na delovnopravni status posameznika, ki je opravil tak8no dejanje.

K 24. ¢lenu:

Konec leta 2010 in v za€etku leta 2011 je policija podpisala pogodbe z 259 pomozZnimi policisti, ki
so razporejeni po posameznih policijskih upravah (mati¢nih enotah). Pogodbe so bile podpisane s
skrbno izbranimi pomoZnimi policisti, ki so zadovoljevali visoke strokovne, moralne ter eti¢ne
standarde, vedji del pa jih je v policiji tudi sluZil vojaski rok. Prvi dve leti so bila z vsemi pomoznimi
policisti trikrat letno izvedena nadaljevalna strokovna usposabljanja, na katerih so nadgrajevali
svoje znanje in izkusnje.

PodaljSanje starostne meje za opravljanje sluzbe v pomozni policiji za 20 let za Zenske in deset let
za moSke pomeni, da se bo zadrzalo vse preizkudene, preverjene in usposobljene pomozne
policiste v pomozni policiji Se nadaljnjih pet do deset let. To bi predstavljalo tudi prihranek pri
pridobivanju novih pomoznih policistov in prihranek pri predvidenem izobraZevanju novih pomoznih
policistov v obdobju &tirih mesecev. Analiza stanja kaZe, da bi bilo treba, e ne bi bila podaljSana
starostna doba za sodelovanje v pomozni policiji, ob naslednjem podaljSanju pogodbe konec leta
2015 nadomestiti priblizno 30 pomoznih policistov. Stirimeseéni proces izobraZevanja tridesetih
novoizbranih pomoznih policistov bi moral biti izveden v letu 2015, torej v letu zamrznitve
izplacevanja nadomestil pomoznim policistom, kar bi predstavljalo velike stroSke (cca. 300.000,00
eurov).

Omenjena sprememba starostne meje bo omogocala sodelovanje upokojenih policistov v pomozni
policiji, kar zmanj3a stroSke kadrovanja in poveca kakovost opravljenega dela pomoZznih policistov.
To bo omogocilo sklepanje pogodb z izkuSenimi policisti, ki ne bi bili podrejeni predvidenemu
StiimeseCnemu usposabljanju. Aktiviranje pomoZznih policistov iz vrst upokojenih policistov bo
pomenilo razbremenitev za delodajalce, kjer so zaposleni ostali pomozni policisti, in razbremenitev
policije, ker ne bo potrebne refundacije delodajalcem, s Cimer bodo ponovno podani prihranki.
Policisti bodo ob upokojitvi zadrzali uniformo in ostalo opremo za €as sklenjene pogodbe tako, da z
njihovim opremljanjem ne bi bili povzro&eni dodatni stroski.

Dvig starostne meje z moznostjo vklju€evanja upokojenih policistov v pomoZno policijo je potreben,
ker se policisti upokojujejo vse starejsi, starostha meja pa se bo Se dvigovala. Na vprasanje, ali so
upokojeni policisti e primerni in sposobni opravljati naloge pomozne policije, predlagatelj zakona
odgovarja pritrdilno. Navedena sprememba pripomore k izkoristku njihovega znanja in izkusenj, v
man;j8i meri pa pridejo do izraza tudi ostale sposobnosti, ker bi lahko opravljali naloge varovanja
oseb in objektov, izvajanje privedb pristojnim organom, sprejemanje strank, pomo¢ deZurnemu na
policijski postaji, predvsem pri delu s pridrzanimi osebami in opravljanje drugih nalog skupaj z
rednimi policisti. Veliko prednost predstavljajo v prenosu znanja na mlajSe policiste, pri delu pa so
lahko popolnoma samostojni za razliko od pomoznih policistov, ki ne izhajajo iz vrst upokojencev.
Policija ima namen preiti v sistem izkljuénega dopolnjevanja pomozne policije s policijskimi
upokojenci. Z navedeno spremembo se viSajo standardi za delovanje pomoZne policije, ob tem, da
se zmanjSuje stroske, ki jih povzroa usposabljanje pomoznih policistov.



Upokojene policiste vklju€ujejo v pomozno policijo tudi v drugih drzavah, nam sosednji Hrvaski,
nenazadnje pa tudi v ZdruZenih drzavah Amerike.

K 25. ¢lenu:

Vsebina policijskega dela, se je normativno urejala v predpisih, ki vplivajo na nivo in zahtevnost
izvajanja nalog policije. Te spremembe so narekovali trendi v Sir8i druzbi po u€inkovitem varovanju
temeljnih pravno varovanih nacel na podro¢ju kazensko procesne zakonodaje, prekrSkovnega
prava in drugih predpisov s podroCja dela policije. Posledi¢no je to peljalo v smeri vecje
odgovornosti, zahtevnosti, znanj in ve&&in, ki so potrebne za zakonito in ucinkovito izvajanje nalog
policije.

Od leta 2010 je potekal proces preoblikovanja poklicne kvalifikacije, na podlagi katere je bilo s
strokovnimi metodoloskimi pristopi ugotovljeno, da je elementarno potrebno dvigniti nivo
zahtevanih znanj na visjeSolski sistem. V procesu so sodelovali tako predstavniki policije kot
socialni partnerji na sindikalni strani ob strokovni podpori Centra za poklicno izobrazevanje, ki je bil
tudi pobudnik spremembe poklicne kvalifikacije.

Na podlagi sprejetja normativnih aktov, se je posledi¢no spreminjala tudi poklicna zakonodaja.

Na podrocju izobrazevanja, usposabljanja in raziskovalne dejavnosti v policiji sta se do leta 2012
izvajala dva izobraZevalna programa: izobraZevalni program za odrasle za pridobitev srednje
strokovne izobrazbe POLICIST, ki ga je zadnja generacija koncala 2011 in izobrazevalni program
za pridobitev vi§je strokovne izobrazbe VISJI POLICIST do leta 2012. Po sklepu ministrice za
notranje zadeve, oktober 2010, je bila ustanovljena medresorska delovna skupina za izvedbo
projekta »Sistemske reSitve na podrocju izobrazevanja, usposabljanja in raziskovalne dejavnosti v
policiji«, ki je predlagala, da se osnovno izobrazevanje za poklic policist (prekvalifikacija na 5.
stopnji izobrazbe) preoblikuje v visje strokovno izobrazevanje (6. stopnja izobrazbe). Predlog je bil
sprejet na Kolegiju ministrice za podrocje policije, dne 24. 5. 2010.

Ministrstvo za notranje zadeve je na podlagi tega Centru za poklicno izobrazevanje podalo pobudo
za revizijo poklicnega standarda. V tem postopku se je raven zahtevnosti za poklic policista
spremenila iz V. na VI. raven (kar pomeni, da poklicnega standarda policist na V. ravni zahtevnosti
ni ve¢ in bi bil v primeru razmisljanj o ponovni uvedbi le-tega potreben preklic spodaj navedenih
ugotovitev, s katerimi smo prepri¢ali zunanjo javnost, da policist opravlja dela, ki presegajo nivo
srednjesolske izobrazbe).

Pobuda je bila utemeljena s slede€imi ugotovitvami - Za opravljanje kljuénih del policista se
zahteva vedno vecja usposobljenost za samostojno reSevanje zahtevnejSih del in nalog in
prevzemanje odgovornosti za opravljeno delo :

- s tem se obseg klju¢nih del povecuje (na podrocju nacrtovanja dela- policist pri nacrtovanju
dela sodeluje in ni ve€ zgolj izvajalec del, na podro€ju preventive, kjer je poudarek na
svetovanju in v reSevanje problemov v skupnosti usmerjeno policijsko delo),

- zahteva se vedno veC znanj in spretnosti s poudarkom na komunikacijskih ves¢inah,
reSevanju problemov, odlo€anju, obc&utljivosti za Elovekove pravice in kulturne razli¢nosti,
etiki, samostojnemu odlo€anju in vodenju postopkov ter na prevzemanju odgovornosti za
delo,

- poklicni standard vsebuje novo podrocje dela; in sicer vodenje, ki predstavlja dodatna
klju€na dela, ki so povezana s samostojnim odlo€anjem in prevzemanjem odgovornosti za
policijske postopke ter s prenaSanjem znanja na svoje sodelavce (tega prejSnji standard ni
vseboval),

- razlogi za pobudo so bile tudi spremembe predpisov, ki urejajo podrocje policijskega dela
in dajejo policistom Se vedje pristojnosti ter pooblastila za ukrepanje.

Na podlagi teh utemeljitev je bil nhovembra 2011 sprejet nov poklicni standard na VI. ravni, kot
podlaga za nov visjeSolski Studijski program Policist, ki je v skladu z bolonjskimi naceli in
usmeritvami primerno kreditno ovrednoten (120 ECTS). Minister za notranje zadeve je januarja



2012 sprejel Odredbo o sprejemu visjeSolskega Studijskega programa Policist. Z dnem uveljavitve
te odredbe je prenehal_veljati Pravilnik o izobraZzevalnem programu za odrasle za pridobitev
srednje strokovne izobrazbe Policist.

Pri pripravi programa se je gradilo na obstojeCem izobrazevalnem programu policist (2180-urni
program prekvalifikacije na srednjeSolski ravni) in ga nadgradili s tistimi znanji in veS€inami, ki so
potrebne za policijsko delo in omogo€ajo odgovorno ravhanje v svobodni, demokrati¢ni, na pravu
temeljeci in socialni drzavi. Program poleg strokovnih, omogoca tudi razvoj socialnih in
osebnostnih kompetenc, na podlagi katerih so usposobljeni policisti kos izzivom €asa in razvojnim
potrebam stroke.

Leta 2013 je bil sprejet in uveljavljen ZODPal, ki je normativno uredil prehod v vi§jeSolski sistem za
policiste in dolo€al prehodna obdobja in spregled izobrazbe na posameznih delovnih mestih in je
sledil strokovnim ugotovitvam delovnih skupin, med katerimi je bila tudi zunanja institucija.

Pri implementaciji vi§jeSolskega sistema je policija dolZna upoStevati dejstva, da policisti zaradi
sprememb predpisov Z?e ve€ let opravljajo vse bolj zahtevnejSe in odgovornejSe naloge.
Sprememba poklicne kvalifikacije je eden od zahtevnejSih projektov, kjer je prisSlo do dviga nivoja
zahtevane izobrazbe za enega od obseznejSih poklicev v drzavi. Tovrstne spremembe je treba
urediti v specialni sistemski zakonodaji, ki velja za policiste in ne v drugih predpisih, kjer so
namenjeni posameznim primerom. Tako je treba upoStevati naloge in izkusnje, ki so jih policisti
pridobivali Se pred uveljavitvijo zakona in je bil revidiran leta 2011. S predlagano spremembo
Cetrtega odstavka 110. ¢lena ZODPol iz 17 let delovnih izkuSenj — ob uveljavitvi zakona na 15 let
delovnih izkuSenj in ob uveljavitvi sistemizacije — se Zeli doseci ustrezno priznanje opravljanja
nalog. Ocenjuje se, da je 15 let opravljanja nalog tista skrajna meja, ko policist usvoji vsa znanja
na delovhem mestu in na podlagi tega je spregled izobrazbe utemeljen. Delovha mesta, za katera
se zahteva vi§ja strokovna izobrazba, Se niso bila sistemizirana v skladu z drugim odstavkom
110. €lena in dolocba Se ni bila konzumirana.

Pri tem se ureja tudi status tistih policistov, ki so ob vstopu Republike Slovenije v Evropsko unijo
presli iz takrat ukinjenih enot Carinske sluzbe v policijo. Navedeni so na delovnih mestih manj kot
17 let, primerljive naloge pa so opravljali v drugih drZzavnih organih tudi 17 let ali vec, kar po doslej
veljavni dolocbi ni relevantno za priznanje visje strokovne izobrazbe. S spremembo se vzpostavlja
enakopravnejSe obravnavanje usluzbencev, ki so v dolgolethem delovnem staZzu na delovnih
mestih, za katere niso izpolnjevali pogoja stopnje izobrazbe, opravijali naloge, primerljive
policijskim nalogam, a jim ni dana pravica, da bi lahko opravljali naloge na delovnih mestih, za
katere se zahteva vi§ja izobrazba. Kot primerljiva delovna mesta se Stejejo tipi¢ni uradniski poklici
v plaéni podskupini C2, C4, C5in C6.

Argument k spreminjanju viSine delovnih izkuSenj iz 17 let na 15 let delovnih izkuSenj. ZODPal je
sprva predvideval 20 let delovnih izkuSenj. Z amandmajem k zakonu se je ta viSina spustila na 17
let in sicer na podlagi amandmaja takratne koalicije. Obrazlozitev je bila sledeca: Predlog za
spremembo je dal Policijski sindikat Slovenije, saj prvotno postavljena meja 20 let po njihovem ni
ustrezna, v vsakem primeru pa naj bo nad polovico pricakovane delovne dobe v policiji, kar po
sedanji zakonodaji znaSa 17 let (poklicno upokojevanje). Menimo, da policistov, ki so ve¢ kot
polovico svojega delovnega obdobja opravljali naloge policista, ni stroSkovno racionalno in
smiselno obligatorno posiljati na Solanje, saj so pridobili ustrezne izkunje in kompetence, da lahko
8e naprej opravljajo naloge na istem delovnem mestu. Vsebina: V €etrtem odstavku 109. ¢lena se
besedi "policijskih nalog" nadomestita z besedama "nalog policije", besedi "policijske naloge" pa z
besedama "naloge policije", Stevilka "20" pa se nadomesti s Stevilko "17".

Dejstvo je, da bi bilo praktiéno nemogole matemati€no natanéno izraCunati, da bi lahko
predvidevali kolikSen Cas je potreben za to, da policist skozi opravljanje nalog policije pridobi
zadostna znanja in ves€ine, ki vsebinsko nadomestijo predpisano izobrazbo. Je izrazito
subjektivha kategorija odvisna od vsakega posameznika. Je pa mogocCe zatrjevati, da ni primerno



presojati po kriteriju poklicnega upokojevanja, ki z relevantnimi delovnimi izkuSnjami in
pridobivanjem ves¢in nima nobene smiselne zveze. Izhajalo se je iz poznavanja dela policista in
Casa, ki je potreben za to, da policist z delovnimi izkuSnjami pridobi tolikSna znanja, ki narekujejo
spregled izobrazbe skladno s zakonodajo, ki velja za javne usluzbence. Poudariti je potrebno, da je
povpre€en policist ob izvajanju nalog na trenutni peti stopnji najkasneje v 10 letih spoznava delo
policista, pridobi zadostna znanja in ve&Cine, da lahko celovito in na najvi§jem strokovnem nivoju
opravlja tovrstne naloge. Pri meji 15 let predlagatelj izhaja, da je to skrajna meja, pri kateri policist
osvoji vsa potrebna znanja, ki zadostujejo formalnim in vsebinskim okvirjem glede spregleda
izobrazbe.

Argument k spreminjanju termina iz »uveljavitve zakona« na »uveljavitev sistemizacije«: Obstojeci
zakon v 110. ¢lenu navaja leta delovne dobe (17), ki jih ima ob uveljavitvi zakona. TakSna reSitev
ni primerna, 8e zlasti ne iz vsebinskih razlogov. Z uvedbo zakona se razen dolocCitve rokov za
uveljavitev sistemizacije (5 let) ni vsebinsko in formalno spremenilo popolnoma ni¢ glede
pridobivanja delovnih izkudenj. Policisti na V. stopnji izobrazbe, Se vedno pridobivajo delovne
izkudnje, ki je relevantna vsebina, do uveljavitve sistemizacije in se iz tega aspekta proces
pridobivanja znanj ni prekinil. Celotno petletno obdobje bodo policisti Se vedno izvajali naloge
policije, pridobivali znanja in ves€ine in zato ni utemeljenega razloga, da bi spregled izobrazbe
vezali na €as uveljavitve zakona ampak je primeren, sistemski in vsebinski razlog ¢as uveljavitve
sistemizacije.

Sprememba sledi ne samo pravni argumentaciji ampak tudi pravi€nemu urejanju statusa policista
in enega temeljnih nacel enakega dela za enako placilo, ki je osnova Zakona o sistemu pla¢ v
javnem sektorju. Zato sledi tudi zakonodaiji, ki ureja status javnih usluzbencev. S spreminjanjem
prekrS8kovnega prava in kazenskega procesnega prava najmanj od leta 2002 policisti na delovnih
mestih, kjer je zahtevana V. stopnja izvajajo zahtevnej8e naloge. Vsebinsko gledano je minilo
nekaj manj kot 10 let, preden je bilo s strokovnim pristopom ugotovljena pravilna poklicha
umestitev skozi spremembo poklicne kvalifikacije. Hkrati pa je minilo ve€¢ kot 10 let, da je
zakonodajalec zakonsko priznal vsebino dela, ki ga policisti izvajajo. To pomeni, da bo do
implementacije zakonskih norm v sistemizacijo, ki je temelj za placilo za opravljeno delo minilo 15
let. Torej so delovna mesta vi§ji policist poziconirana primerljivo z drugimi javnimi usluZbenci, ki za
taksSno stopnjo odgovornosti in zahtevnosti nalog prejemajo placilo.

K 26. ¢lenu:

Ureja se vpraSanje pridobljenih pravic, do katerih so upravi¢eni policisti, ki so sklenili pogodbo o
zaposlitvi za doloCen €as na podlagi 67.b ¢lena Zakona o policiji ali 54. ¢lena ZODPol. Kadrovski
negativni trend od leta 2007, ki se je z moZnostmi poklicnega upokojevanja Se dodatno poslabsal,
v letu 2014 narekuje potrebo po dodatnem zaposlovanju in umiritvi trenda po fluktuaciji kadra iz
policije. 1z napovedi gibanja kadrov od leta 2014 do leta 2019 se pri¢akuje, da se bo Stevilo
zaposlenih zmanjSalo na 7.217 zaposlenih. Policisti nadzorniki drzavnhe meje Ze izvajajo
posamezne naloge policije in so dodatno usposobljeni v okviru izvajanja prakse na policijskih
postajah, kjer so se usposabljali za izvajanje sploSnih policijskih nalog. Uvedba pogodb za doloc¢en
Cas se je uvedla s spremembami policijske zakonodaje ZPol-E.

S predlagano spremembo se upostevata usposobljenost in razmeroma kratek ¢as, v katerem lahko
policisti, ki so zaposleni od leta 2006, v policiji zacnejo izvajati naloge policije in popolnijo
kadrovsko nezasedene policijske enote. Sprememba ¢lena pomembno vpliva na socialni status in
interes policistov nadzornikov drzavne meje po nadaljevanju dela in graditvi kariere v policiji. Hkrati
se s spremembo €&lena vpliva na obseg in kakovost kadrovskega bazena in interes po zaposlitvi
novih nadzornikov drzavne meje v letu 2015.

Policisti nadzorniki drzavne meje so skladno s predpisi v ¢asu trajanja delovnhega razmerja pridobili
vi§ji naziv in iz tega razloga tudi visji placni razred. Ker se s konverzijo pogodbe za dolocen €as v
pogodbo za nedoloCen €as spreminja €as veljavnosti pogodbe, je treba pridobljene pravice
varovati s zakonom. Zaradi tega je treba pri policistih tudi z vidika konsistentnosti in kariernega
sistema obvarovati pridobljene pravice glede na enako ali zahtevnejSe izvajanje nalog v prihodnje.
Veljavni ZODPol v drugem odstavku 54. ¢lena ze omogoCa sklenitev pogodbe o zaposlitvi za



nedoloCen €as s policisti, ki so zaposleni za dolo¢en €as, za opravljanje nalog varovanja zunanje
meje Evropske unije in varovanja objektov, ki jih v skladu s predpisi varuje policija, brez javne
objave ali javhega nateCaja, zato v tem primeru ne gre za Siritev pravic, ampak zgolj za doloCitev
roka, v katerem se kot posledica spremembe zakona spremeni akt o sistemizaciji in posledi¢no
sklenejo pogodbe o zaposlitvi za nedolocen €as. Sprememba pomeni tudi odpravo administrativnih
ovir, ki so bile zaradi vodenja kadrovske evidence, izdajanje aneksov in drugih opravil, ki so s tem
povezana.

K 27. €lenu:

Clen ureja primere tistih upraviéencev do $tipendije, ki so do uveljavitve tega zakona Ze pridobili
pravico do Stipendije po sedaj veljavnem zakonu. Ti upravi€enci Ze pridobljeno Stipendijo obdrZijo
za obdobje, za katero jim je bila Stipendija priznana. Ker pa bodo &tipendije po dolo¢bah tega
zakona praviloma vi§je, je zaradi naCela enakosti potrebno dopustiti upravic¢encem z Ze pridobljeno
Stipendijo, da uveljavljajo pravico do (visje) Stipendije po dolo¢bah tega zakona. V takih primerih se
upravi¢encem, ki izpolnjujejo pogoje po dolo¢bah tega zakona, prizna pravica do Stipendije po tem
zakonu in sicer od dneva vlozZitve vloge dalje.

K 28. ¢lenu:
Clen dologa roke v katerih je potrebno izdati podzakonske predpise in druge akte, po uveljavitvi
zakona.

K 29. ¢lenu:

Clen dologa, da z dnem uveljavitve tega zakona preneha sicer veljati Pravilnik o uveljavljanju
pravic ozjih druzinskih ¢lanov po smrti policista in pravice v primeru invalidnosti (Uradni list RS,
St. 66/14), ki pa se Se vedno uporablja do izdaje vladnega predpisa iz 22. ¢lena tega zakona.

K 30. ¢lenu:
V konéni doloébi je dolo€en sploSen petnajstdnevni uveljavitveni rok po objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

29. Clen
(posebna policijska enota)

(1) Za ob&asno opravljanje dolo¢enih nalog policije lahko generalni direktor policije ustanovi posebno
policijsko enoto in dolo€i njeno organiziranost, nacin delovanja, nacin izbire pripadnikov, naloge in
uporabo posebne policijske enote ter materialno tehnié¢no opremljenost enote.

(2) Pravice in obveznosti, ki jih imajo pripadniki posebne policijske enote v €asu izvajanja nalog v
primeru velike nevarnosti, imajo tudi drugi policisti, ki niso pripadniki posebne policijske enote, ko
opravljajo naloge z veliko nevarnostjo skupaj s posebno policijsko enoto.

31. Clen
(integriteta in notranja varnost v policiji)

(1) Policija skrbi za notranjo varnost z notranjevarnostnimi postopki tako, da preprecuje, odkriva,
ocenjuje in analizira moZna tveganja, ki ogrozajo notranjo varnost policije, preverja, ocenjuje ter
izvaja ukrepe za zmanjSanje tveganj za krnitev integritete usluzbencev policije in policijskih enot.

(2) Policija skrbi za organizacijsko integriteto in osebnostno integriteto zaposlenih. Policija ima svoj
kodeks etike.

(3) Notranja varnost v policiji je stanje, ki omogoCa zakonito, strokovno in nemoteno izvajanje
policijskih nalog, varnost usluzbencev policije, varno uporabo tehniénih sredstev in opreme ter
objektov, prostorov in okoliSev.

(4) Vrste in nacin izvajanja postopkov in ukrepov iz prvega odstavka tega ¢lena predpiSe minister na
predlog generalnega direktorja policije.

32. Clen
(objekti in okolisi objektov posebnega pomena)

(1) Minister na predlog generalnega direktorja policije doloCi objekte, okoliSe objektov in
infrastrukturo, ki jih uporablja policija in so posebnega pomena za opravljanje nalog policije, ter
predpiSe ukrepe za njihovo varovanje.

(2) Okolis iz prejSnjega odstavka je funkcionalno ograjeno ali neograjeno zemljisCe policijskega
objekta, ki je posebnega pomena za opravljanje nalog policije in je potrebno za uporabo takega
objekta.

(3) Za oznacevanje objektov policijskih postaj se uporablja modra tabla z barvnim grbom Republike
Slovenije in z belim napisom POLICIJA.
39. Clen
(napotitev)

Policija skladno z dolo¢bami zakona, ki ureja napotitev oseb v mednarodne civilne misije in
mednarodne organizacije, napoti usluzbence policije v mednarodne civilne misije in mednarodne
organizacije. Napotitev usluzbencev policije v druge organizacije pa izvede na podlagi odlo€itve
ministra.

40. Clen
(uniforma, polozajne oznake in simboli policije)



(1) Policisti, ki opravljajo naloge v uniformi, imajo pravico in dolznost nositi uniformo v skladu s
predpisom, ki ga izda minister.

(2) Upokojeni policisti in neuniformirani policisti lahko nosijo slovesno uniformo na drzavnih
prireditvah, sre€anjih poklicnih, strokovnih in veteranskih zdruZenj ter na pogrebih aktivnih in
upokojenih policistov v skladu s predpisom, ki ga izda minister.

(3) Drugi usluzbenci policije lahko zaradi opravljanja narave svojega dela nosijo uniformo v skladu s
predpisom, ki ga izda minister. Delovna mesta drugih usluZbencev policije, ki pri svojem delu nosijo
uniformo, so dolo¢ena v aktu o organizaciji in sistemizaciji.

(4) Uporabo uniforme za film, televizijo, gledaliSke predstave, druge javne nastope, reklamne in druge
komercialne namene dovoljuje generalni direktor policije.

(5) Uniformo, polozajne oznake in simbole policije predpise vlada.

(6) Nacin vzdrzevanja uniforme in uporabo lastnih oblacil v sluzbene namene predpise minister.
Postopek zamenjave posameznih delov uniforme ob posSkodovanju uniforme doloci generalni direktor
policije.
41. ¢len
(prepoved reprodukcije in uporabe uniforme, oznak in simbolov policije)

(1) Prepovedano je izdelovati ali uporabljati uniforme in oznake, ki so po barvi, kroju, polozajnih
oznakah, simbolih ali drugih oznakah enake ali podobne uniformi, polozajnim oznakam, simbolom ali
drugim oznakam na uniformi policije, ter reproducirati in uporabljati v prometu vozila, ki so po grafi¢ni
podobi enaka ali podobna vozilom in drugim prevoznim sredstvom policije.

(2) Predmete, ki so bili izdelani ali uporabljeni v nasprotju s prejSnjim odstavkom, policist zaseze
na kraju prekrska.

43. Clen
(policist)

(1) Policisti so uniformirani ali neuniformirani usluzbenci policije, ki opravljajo naloge policije in imajo
pravico in dolZznost izvrSevati policijska pooblastila.

(2) Za delovno mesto policista se zahteva najmanj srednjeSolska izobrazba.

(3) Poklic policista se doloc€i s poklicnim standardom, ki je podlaga za oblikovanje izobrazevalnih
programov.

(4) Policisti imajo sluzbeno izkaznico, s katero izkazujejo pooblas¢enost za izvajanje policijskih
pooblastil.

(5) Sluzbeno izkaznico izda generalni direktor policije.
(6) Obrazec sluzbene izkaznice ter postopek za njeno izdajo in vrnitev predpiSe minister.

51. €len
(varnostno preverjanje)

(1) Policija izvede varnostno preverjanje posameznika pred sklenitvijo delovnega razmerja za
opravljanje nalog v policiji in pred sklenitvijo pogodbe o prostovoljni sluzbi v pomozni policiji ter
usluzbenca policije pred premestitvijo ali napotitvijo na dolo€ena delovna mesta v policiji in pred



napotitvijo v mednarodne civilne misije in mednarodne organizacije.

(2) Policija varnostno preveri tudi osebe, ki se bodo izobrazevale, izpopolnjevale ali usposabljale po
programih policije.

(3) Varnostno preverjanje je poizvedba, ki jo opravi policija in katere namen je zbrati podatke o
morebitnih varnostnih zadrzkih iz 52. ¢lena tega zakona.

(4) Varnostno preverjanje osebe se izvaja z njeno pisno privolitvijo. Za osebo, ki ne privoli v
varnostno preverjanje, se Steje, da ne izpolnjuje pogojev za sklenitev delovnega razmerja za
opravljanje nalog v policiji, za premestitev ali napotitev v mednarodno civilno misijo ali mednarodno
organizacijo ali na doloceno delovno mesto oziroma za sklenitev pogodbe o prostovoljni sluzbi v
pomozni policiji ali izobraZevanje, izpopolnjevanje ali usposabljanje po programih policije.

(5) Policija pri varnostnem preverjanju pridobiva podatke neposredno od osebe, na katero se podatki
nanasajo, od drugih oseb, organov in organizacij in iz Ze obstojegih zbirk podatkov. Ce policija pri
varnostnem preverjanju zbira osebne in druge podatke o preverjani osebi iz Ze obstojecih zbirk
podatkov, so ji organi, organizacije in drugi subjekti, ki na podlagi zakona vodijo zbirke podatkov,
dolZni na podlagi pisne ali s pisno obliko izenaCene zahteve brezplacno posredovati zahtevane
osebne in druge podatke.

(6) Dolocena delovna mesta iz prvega odstavka tega ¢lena so delovha mesta iz tretjega odstavka 45.
Clena tega zakona in druga delovna mesta, izpostavljena dodatnim tveganjem, dolo€ena v aktu o
organizaciji in sistemizaciji.

52. Clen
(varnostni zadrzki)

(1) Varnostni zadrzki so:

1. lazne navedbe podatkov preverjane osebe v vprasalniku ali v razgovoru za varnostno preverjanje;
2. pravnomocna obsodba za naklepno kaznivo dejanje z elementi nasilja, za katero se storilec
preganja po uradni dolZznosti;

3. pravhomocna odlo€ba o prekrdku zoper javni red in mir z elementi nasilja ter prekrSkov s podrocja
proizvodnje in prometa s prepovedanimi drogami ter oroZja;

4. dokoncCen disciplinski ukrep zaradi teZje disciplinske krSitve pri obdelovanju oziroma obravnavanju
tajnih podatkov, osebnih podatkov in varovanih podatkov policije;

5. odvisnost od alkohola, prepovedanih drog oziroma druga zasvojenost;

6. bolezen ali duSevne motnje, ki bi lahko ogrozile varno opravljanje nalog policije;

7. Clanstvo ali sodelovanje v organizacijah ali skupinah, ki ogroZajo vitalne interese Republike
Slovenije ali drzav ¢lanic politi¢nih, obrambnih in varnostnih zvez, katerih ¢lanica je Republika
Slovenija;

8. navezovanje stikov in poskusov novacenja organizacij in zdruzb, ki delujejo zoper pravni red
Republike Slovenije;

9. utemeljen dvom o zanesljivosti ali verodostojnosti osebe za sklenitev delovnega razmerja za
opravljanje nalog v policiji, za premestitev ali napotitev v mednarodno civilno misijo ali mednarodno
organizacijo ali na doloceno delovno mesto oziroma za sklenitev pogodbe o prostovoljni sluzbi v
pomozni policiji.

(2) Ce se z varnostnim preverjanjem ugotovi sum odvisnosti od alkohola, drog ali drugih zasvojenosti
iz 5. toke prejSnjega odstavka oziroma sum bolezni ali duSevnih stanj iz 6. tocke prejSnjega
odstavka, policija ta sum preveri tako, da napoti preverjano osebo na zdravnidki pregled v
zdravstveno organizacijo, ki jo dologi policija. Preverjanje se opravi na podlagi sklepa o napotitvi. Ce
se preverjana oseba pregleda iz neupravi¢enih razlogov ne udeleZi v roku, ki ji ga dolo€i zdravstvena
organizacija, se Steje, da ne izpolnjuje pogojev za sklenitev delovhega razmerja za opravljanje nalog
v policiji, za premestitev ali napotitev v mednarodno civilno misijo ali mednarodno organizacijo ali na
dolo€eno delovno mesto oziroma za sklenitev pogodbe o prostovoljni sluzbi v pomozni policiji.



(3) Utemeljen dvom o zanesljivosti ali verodostojnosti osebe iz 9. toCke prvega odstavka tega ¢lena
obstaja, ¢e se na podlagi ugotovljenih dejstev iz prekrskovnih ali kazenskih postopkov ali Zivljenjskih
razmer lahko sklepa, da bo oseba nezakonito in nestrokovno opravljala naloge v policiji oziroma v
mednarodni civilni misiji ali mednarodni organizaciji. Pri presoji se upostevajo okolis€ine in teZza
storitve posameznih dejanj oziroma krsitev, vrsto in viino predpisane oziroma izre€ene sankcije, ¢as,
ki je pretekel od storitve, vpliv na varnost ljudi in premozZenja, starost osebe v €asu storitve oziroma
krSitve, povezava med dejanjem in nalogami, ki jih ali bi jih opravljala v policiji oziroma v mednarodni
civilni misiji ali mednarodni organizaciji.

56. ¢len

(pravnomocna kazenska sodba)

(1) Ce je bil usluzbenec policije pravhomo&no obsojen na nepogojno kazen zapora v trajanju veé kot
tri mesece zaradi naklepnega kaznivega dejanja, mu preneha pogodba o zaposlitvi, delovho razmerje
pa mu preneha s sklepom, ki ga izda predstojnik, najkasneje pa 15. dan po vrocitvi pravnhomocne
sodbe policiji.

(2) SodiS¢e mora v primerih iz prejSnjega odstavka pravnomocno sodbo poslati policiji.

62. Clen
(zaCasen odvzem policijskih pooblastil)

(1) Policistu, ki je zaradi tezav z duSevnim zdravjem nezmozen opravljati naloge policije, lahko
generalni direktor policije na podlagi ocene zdravstvene komisije policije z odlo¢bo za¢asno odvzame
pravico izvajati policijska pooblastila. Ukrep lahko traja 30 dni in se lahko na podlagi ocene
zdravstvene komisije podaljSa, vsaki¢ za najve¢ 60 dni, do zaklju¢ka zdravljenja.

(2) Neposredni vodja policista, ki meni, da so se pri policistu pojavile okolis€ine iz prejSnjega
odstavka, v roku 24 ur ali najkasneje prvi naslednji delovni dan poda predlog za oceno zmoZznosti
policista za opravljanje naloge policije zdravstveni komisiji policije, policistu pa takoj odvzame
sluzbeno orozje in sluzbeno izkaznico ter mu prepreci dostop do evidenc. Zdravstvena komisija mora
predlog obravnavati in v dveh dneh po prejemu predloga z oceno zmoznosti policista za opravljanje
nalog policije seznaniti generalnega direktorja policije ali pa predlagatelju sporo€iti, da pogoji iz
prvega odstavka tega ¢lena niso izpolnjeni.

(3) Po prenehanju razlogov za zacasni ukrep po prvem odstavku tega ¢lena zdravstvena komisija
policije predlaga generalnemu direktorju odpravo tega ukrepa.

(4) Zoper odloc¢bo iz prvega odstavka tega €lena je dopustna pritozba v osmih dneh. Pritozba ne
zadrzi izvrsitve odlocbe. O pritozbi odlo¢i minister v roku osmih delovnih dni.

64. Clen
(pravna pomoc)

(1) Policija zagotavlja placano pravno pomo¢ policistu, pomoznemu policistu in nekdanjemu policistu,
zoper katerega se vodi predkazenski postopek oziroma zoper katerega je uveden kazenski ali
pravdni postopek zaradi opravljanja nalog policije, ki jih je po oceni policije opravil v skladu s predpisi.

(2) O vlogi za pravno pomoc¢ za zaposlene na generalni policijski upravi, direktorje policijskih uprav in
nekdanje policiste odlo€i generalni direktor policije, za zaposlene na policijski upravi in obmoéni



policijski postaji ter pomozne policiste pa direktor policijske uprave.

(3) Nacin zagotavljanja plac¢ane pravne pomoci predpiSe minister na predlog generalnega direktorja
policije.

65. Clen
(psiholoSka pomoc in psiholoska podpora)

(1) Policija zagotavlja strokovno psiholoSko pomoc in psiholosko podporo usluzbencem policije v
primeru hujsih psihi¢nih obremenitev pri opravljanju nalog policije in drugih dogodkih, ki vplivajo na
opravljanje nalog policije, ter udelezbo v programih, namenjenih obvladovanju psihi¢nih obremenitev.

(2) Psiholosko pomo¢ in podporo iz prejSnjega odstavka lahko policija zagotovi tudi ozjim druzinskim
¢lanom usluzbenca policije.

(3) Vrste in nacin izvajanja strokovne psiholoske pomoci in podpore ter usposabljanja usluzbencev
policije za obvladovanje psihi¢nih obremenitev predpide minister na predlog generalnega direktorja
policije.

66. Clen
(varovanje ogrozenih usluzbencev policije)

(1) Policija mora za zagotavljanje varnosti usluzbencev policije in njihovih bliznjih izvajati ukrepe za
preprecitev vseh vrst ogroZanja na delu ali v zvezi z delom ter ukrepe za varovanje tehni¢nih sredstev
in opreme policije.

(2) Za izvedbo ukrepov za zagotavljanje varnosti usluzbencev policije in njihovih bliznjih je potrebno
pisno soglasje ogroZene osebe.

(3) Vrste in nacin izvajanja ukrepov iz prvega odstavka tega ¢lena, nacin dolo¢anja stopnje
ogrozenosti ter pogoje odprodaje tehnicnih sredstev in naprav, uporabljenih pri izvajanju ukrepov iz
prvega odstavka tega ¢lena, predpiSe minister na predlog generalnega direktorja policije.

67. Clen
(zaCasna premestitev in napotitev)

(1) Zaradi nemotenega opravljanja nalog policije ali policijskih podpornih dejavnosti lahko generalni
direktor policije zatasno premesti usluzbenca policije na drugo delovno mesto ali ga napoti na delo
na dolo¢eno obmodje ali podrocje dela, vendar najdlje za Sest mesecev z moznostjo enkratnega
podaljSanja za najvec Sest mesecev.

(2) Zaradi nemotenega opravljanja nalog policije ali policijskih podpornih dejavnosti lahko direktor
policijske uprave za¢asno napoti usluzbenca policije z ene na drugo obmocéno policijsko postajo
oziroma notranjo organizacijsko enoto na obmodju policijske uprave, vendar najdlje za Sest mesecev
z moznostjo enkratnega podalj8anja za najvec Sest mesecev.

(3) Odlocba o zac¢asni premestitvi oziroma napotitvi mora biti usluzbencu policije vro¢ena najman;
sedem dni pred nastopom dela. Odloc¢ba je dokonéna.

(4) Usluzbenec policije, ki je premescen ali napoten v skladu s prvim ali drugim odstavkom tega
¢lena, ima pravico do povracila stroSkov prevoza na delo in z dela v skladu s predpisi, ki urejajo
povracila stroSkov prevoza na delo in z dela za javne usluZbence, ali do nadomestila stroSkov za
lo€eno Zivljenje in selitvenih stroSkov, Ce se preseli.

(5) Usluzbencu policije, ki je premescen ali napoten v skladu s prvim ali drugim odstavkom tega ¢lena
in se preseli, policija zagotovi ustrezno nastanitev.



(6) Za zacCasno premestitev ali napotitev po dolocbah tega ¢lena ne veljajo omejitve zakona, ki ureja
sistem javnih usluZbencev, glede oddaljenosti kraja opravljanja dela od dotedanjega kraja opravljanja
dela.

(7) Neposredno po zaklju¢ku zacasne premestitve in napotitve po prvem in drugem odstavku tega
¢lena je usluZzbenec policije lahko ponovno za¢asno premes€en oziroma za¢asno napoten le, e s
tem soglasa.

71. ¢len

(pripravljenost za delo)

(1) Pripravljenost za delo je poseben delovni pogoj, pri katerem mora biti usluzbenec policije, ki mu je
pripravljenost odrejena, v pripravljenosti za delo doma ali na dolo¢enem kraju. Pripravljenost pomeni

dosegljivost usluzbenca policije po telefonu ali drugih sredstvih za potrebe prihoda na delovno mesto
ali na kraj, kjer je treba opraviti nujno nalogo.

(2) Usluzbenec policije, ki je v €asu pripravljenosti poklican na delo, se mora v najkrajSem moznem
Casu zglasiti na delovhem mestu ali kraju, kjer je treba opraviti nujno nalogo.

(3) Pripravljenost za delo se ne Steje v delovni €as.

(4) Ce usluzbenec policije med pripravljenostjo za delo zaéne opravljati delo, se mu &as opravljanja
dela Steje v delovni Cas.

(5) Pripravljenost za delo lahko odredita generalni direktor policije in direktor policijske uprave ali
osebe, Ki jih pooblastita.

73. Clen
(delo preko polnega delovnega €asa v izjemnih in nujnih primerih)

(1) Ne glede na dolocbe zakona, ki ureja delovna razmerja, o ¢asovnih omejitvah dnevne delovne
obveznosti, dnevnega in tedenskega pocitka ter dela preko polnega delovnega ¢asa, lahko v
iziemnih, nujnih ali nepredvidenih primerih, ko ni mogo€e na drugacen nacin opraviti nalog policije,
nadrejeni policistu po poteku delovnega ¢asa odredi, da dokonca zaceto nalogo.

(2) Odreditev dela po prejsnjem odstavku je dopustna le za najkrajSi mozni €as, s tem da je treba
policistu takoj po prenehanju razlogov zagotoviti ustrezen pocitek. Soglasje policista ni potrebno.

(3) Delo preko polnega delovnega ¢asa po prvem odstavku tega ¢lena mora nadrejeni odrediti v pisni
obliki praviloma pred potekom rednega delovnega &asa. Ce zaradi narave dela ali nujnosti opravljanja
dela to ni mogoce, se lahko delo preko polnega delovnega €asa v izjemnih in nujnih primerih odredi
ustno. V tem primeru se pisna odreditev vroci policistu naknadno, najkasneje v osmih dneh po
opravljenem nadurnem delu.

(4) Delo preko polnega delovnega Casa, odrejeno na podlagi prvega odstavka tega ¢lena, lahko traja
najvec¢ 20 ur na teden oziroma 80 ur na mesec.



(5) Skupno delo preko polnega delovnega €asa policista ne sme presegati letne €asovne omejitve, ki
jo doloca zakon, ki ureja delovna razmerja.

74. Clen
(dodatno placilo v ¢asu posebnih obremenitev)

(1) Policistom Specialne enote in drugim policistom, ki neposredno skupaj s Specialno enoto
opravljajo posebno nevarne naloge z najvisjo stopnjo ogrozenosti Zivljenja, za ¢as neposrednega
izvajanja nalog v nevarnih pogojih in pod posebnimi obremenitvami pripada dodatek za nevarnost in
posebne obremenitve pod enakimi pogoji in v enaki vidini, kot to velja za policiste Posebne policijske
enote, v skladu s kolektivho pogodbo za javni sektor.

(2) Policistom Specialne enote pripada dodatek iz prejSnjega odstavka tudi za €as usposabljanja za
izvajanje nalog iz prejSnjega odstavka. Usposabljanja, za katera policistom Specialne enote pripada
dodatek iz prejSnjega odstavka, vklju¢no s asom trajanja, dolo€i generalni direktor policije z letnim

nacrtom dela policije.

(3) Pravico do dodatnega placila imajo policisti za ¢as, ko jim je odrejeno opravljanje dela v skladu s
prvim odstavkom prejSnjega ¢lena. Vlada na predlog ministra doloc€i viS§ino dodatnega pladila, pri
¢emer visSina dodatnega placila ne sme presegati vidine, doloCene za dodatek za delo preko polnega
delovnega Casa.

84. Clen
(poskodba pri delu in z njo povezano nadomestilo in posebna ods$kodnina)

(1) PoSkodba, ki jo utrpi policist na redni poti od stanovanja do delovhega mesta ali nazaj ali na
sluzbeni poti, se Steje kot podkodba pri delu.

(2) Usluzbenec iz prejSnjega odstavka, ki je odsoten z dela, za ¢as odsotnosti prejme 100 odstotno
nadomestilo place. V €asu dalj8e odsotnosti z dela izpla¢a delodajalec nadomestilo place v breme
zdravstvenega zavarovanja, medtem ko razliko do 100 odstotnega nadomestila place, ki jo
zdravstveno zavarovanje ne krije, izplac¢a iz lastnih sredstev.

(3) Usluzbenec policije, ki ni zavarovan po dolo€bah prejSnjega ¢lena, ima v primeru poskodbe pri
delu oziroma nesrece pri delu, posledica katere je trajna izguba splodne delovne zmozZnosti, pravico
do posebne odskodnine v visini najve¢ 100 odstotkov zavarovalne vsote, dolo¢ene na podlagi
prejSnjega Clena. Visina posebne odskodnine je odvisna od odstotka trajne izgube sploSne delovne
zmoznosti.

(4) V primeru smrti usluzbenca policije iz prejSnjega odstavka pripada posebna odSkodnina v visini
100 odstotkov zavarovalne vsote iz prejSnjega ¢lena njegovim oZjim druzinskim ¢lanom skupaj.

(5) Visino in nacin izplacila posebne odskodnine v vsakem posameznem primeru dolo&i generalni
direktor policije.

86. Clen
(pravice druzinskih ¢lanov po smrti policista)

Ozjim druzinskim ¢lanom policista, ki je pri opravljanju svojega dela izgubil Zivljenje, pripadajo tudi
naslednje pravice:

- psiholoska pomoc in podpora ob smrti policista;

- 8tipendiranje Soloobveznih otrok ter posvojencev, vendar ne dlje kakor do leta, v katerem
dopolnijo 27 let starosti;

- brezplagno svetovanje in nudenje informacij v zvezi z urejanjem zadev, povezanih s smrtjo
policista;



- prednost pri zaposlitvi brezposelnega zakonca, zunajzakonskega partnerja, partnerja iz
registrirane istospolne partnerske skupnosti, otroka ali posvojenca v policiji pod pogojem, da
izpolnjuje pogoje za zasedbo delovnega mesta, doloCene v 44. Elenu tega zakona;

- brezpla¢na uporaba pocitniskih zmogljivosti ministrstva deset let po smrti policista in sicer sedem
dni v letu.

90. ¢len
(priznanja)

(1) Za Sirjenje varnostne kulture, za zasluge in prispevek k razvijanju in krepitvi varnosti Republike
Slovenije, za pomo¢ policiji ali za sodelovanje in pomo€ v posameznih varnostnih akcijah se
podeljujejo priznanja.

(2) Priznanja iz prejSnjega odstavka se podeljujejo usluzbencem policije in javnim usluzbencem
ministrstva, enotam policije, notranjim organizacijskim enotam ministrstva, pomoznim policistom,
posameznikom, drzavnim organom, samoupravnim lokalnim skupnostim ter pravnim osebam javnega
in zasebnega prava.

(3) Za dolgoleten izjemen osebni prispevek pri krepitvi varnosti Republike Slovenije ter razvoju in
krepitvi policije se lahko usluZzbencem policije in javnim usluzbencem ministrstva kot priznanje podeli
strelno orozje. Podeli se neformacijsko kratkocevno orozje kategorije B po zakonu, ki ureja orozje.

(4) Za hrabro in pozrtvovalno dejanje se policistu poleg priznanja izpla¢a tudi denarna nagrada.

(5) Generalni direktor policije lahko policistu, ki je prejemnik priznanja policije za hrabrost, s sklepom
doloci do 15 dni plaCane odsotnosti z dela.

(6) Vrste priznanj, podrobnejSe pogoje za podelitev priznanj, viSino denarne nagrade iz Cetrtega
odstavka tega Clena ter postopek podeljevanja priznanj predpiSe minister.

101. €len
(opravljanje nalog pomozne policije)

(1) Pomozni policisti so drzavljani Republike Slovenije, ki so sklenili pogodbo o prostovoljni sluzbi v
pomozni policiji in so usposobljeni za izvajanje policijskih nalog. Pomozni policisti sklenejo pogodbo o
prostovoljni sluzbi v pomozni policiji praviloma za obdobje najman;j petih let.

(2) Kandidati za pomozne policiste so osebe na osnovnem usposabljanju za pomozne policiste ali
osebe, ki so Ze uspeSno opravile osnovno usposabljanje pa Se niso sklenile pogodbe o prostovoljni
sluzbi v pomozni policiji.

(3) V pomozni policiji lahko sodelujejo Zenske in moski od dopolnjenega 18. leta starosti do konca
koledarskega leta, v katerem dopolnijo Zenske 40 let, moski pa 50 let, in ki izpolnjujejo pogoje iz 44.
¢lena tega zakona ter imajo najmanj srednjo strokovno ali srednjo sploSno izobrazbo.

(4) Pomozni policisti imajo v €asu opravljanja sluzbe v policiji vsa policijska pooblastila.

(5) Mati¢na enota pomoznega policista je policijska uprava, v katero je s pogodbo razporejen
pomozni policist.

110. €len
(opravljanje nalog policista)

(1) Policija zaCne izvajati Studijski program za pridobitev viSje strokovne izobrazbe iz 92. ¢lena tega
zakona najkasneje v dveh letih od uveljavitve tega zakona.



(2) Ministrstvo v petih letih po uveljavitvi tega zakona sistemizira delovna mesta, na katerih policisti
opravljajo naloge z vi§jo strokovno izobrazbo, in na ta delovnha mesta premesti policiste, ki pridobijo
vi§jo strokovno izobrazbo.

(3) Policiste, ki visje strokovne izobrazbe ne bodo pridobili, se ob uveljavitvi sistemizacije iz
prejSnjega odstavka premesti na delovna mesta, za katera izpolnjujejo pogoje. Ce tako delovno
mesto ni prosto, jim preneha delovno razmerje.

(4) Naloge na delovnih mestih, za katera se zahteva vi§ja strokovna izobrazba, lahko opravljajo tudi
policisti s srednjo strokovno izobrazbo, ki imajo na dan uveljavitve tega zakona najmanj 17 let
delovne dobe pri opravljanju nalog policije in so najmanj pet let opravljali naloge policije, za katere bo
zahtevana vis§ja strokovna izobrazba v skladu z drugim odstavkom tega ¢lena.

(5) Usposabljanje iz drugega odstavka 80. ¢lena tega zakona se zacne izvajati v enem letu od
uveljavitve tega zakona. UsluZbenec policije, ki zaseda delovnho mesto, kjer je potrebno znanje jezika
narodnih skupnosti, in ob uveljavitvi tega zakona ne izpolnjuje pogojev iz prvega odstavka 80. Clena
tega zakona, mora najkasneje v dveh letih od uveljavitve tega zakona izpolniti pogoj znanja jezika
narodnih skupnosti.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU

/

VI. PRILOGE

- PRILOGA ST. 1: DELOVNO GRADIVO: Uredba o napotitvi usluzbencev policije v druge
organizacije

- PRILOGA ST. 2: DELOVO GRADIVO: Uredba o uveljavljanju pravic oZjih druzinskih &anov po smrti
policista in pravice v primeru invalidnosti

- PRILOGA 8T. 3: DELOVNO GRADIVO: Pravilnik o civilni sluzbeni obleki, delovni obleki, ¢isCenju
oblek in nadomestilih

- PRILOGA ST. 4: DELOVNO GRADIVO: Pravilnik o vrstah in obsegu posebnih aktivnosti za
ohranjanje in obnavljanje psihofizi¢nih sposobnosti ¢lanov posadk policijskih zrakoplovov (pilotov in
tehnikov letalcev), policistov, ki opravljajo naloge policijskih potapljacev in policistov Specialne enote,
ki opravljajo naloge s podrocja proti-bombne za&cite



PRILOGA ST. 1: DELOVNO GRADIVO: Uredba o napotitvi usluzbencev policije v druge
organizacije

Na podlagi drugega odstavka 39. ¢lena Zakona o organiziranosti in delu v policiji (Uradni list RS, $t.
15/13, 11/14in ........ ) izdaja Vlada Republike Slovenije

UREDBO
o napotitvi usluzbencev policije v druge organizacije

1. ¢len
(vsebina)

Ta uredba ureja postopek napotitve usluZzbencev policije v druge organizacije, nacin
prijave in izbire kandidatov, prenehanje dela napotenih oseb v drugi organizaciji, poro¢anje o delu ter
finanéno spremljanje napotitve.

2. ¢len
(pomen izrazov)

Pomen izrazov v tej uredbi:

1. »druga organizacija« je organizacija, ki nima statusa mednarodne organizacije ali mednarodne
civilne misije in ki s svojim mednarodnim delovanjem lahko prispeva k uresni¢evanju interesov
Republike Slovenije na podro¢ju mednarodnega sodelovanja pri zagotavljanju varnosti in
notranjih zadev;

2. »napotena oseba« je usluzbenec policije, ki je za dolo€en €as napoten v drugo organizacijo in je
v delovnem razmerju v policiji;

3. »pristojna enota« je notranja organizacijska enota policije, pristojna za mednarodne policijske
operacije.

3. ¢len
(dogovor o sodelovanju)

(1) Usluzbenci policije se v drugo organizacijo napotijo na podlagi dogovora o sodelovaniju,
ki ga z drugo organizacijo sklene minister za notranje zadeve (v nadaljnjem besedilu: minister).
Dogovor vsebuje strateSke ali operativhe cilje policije za sodelovanje, ki pri napotitvi upostevajo
interese iz 1. toCke prejSnjega Clena.

(2) Dogovor o sodelovanju poleg vsebine iz prejSnjega odstavka vsebuje Se zlasti

naslednje sestavine:

- opredelitev oblik sodelovanja na posameznih podrocjih dela policije;

koristi oziroma prednosti napotitve v primerjavi z drugimi oblikami sodelovan;ja;

- obdobje in Stevilo usluzbencev za napotitev ter sploSne ali posebne pogoje druge organizacije
za napotitev;

- finanéno ovrednotenje napotitve in drugih oblik sodelovanja;

- delitev stroSkov med strankama pri napotitvi;

- doloébo, da se povracilo stroSkov napotene osebe s strani druge organizacije izvaja izkljuéno na
racun ministrstva, pristojnega za notranje zadeve (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo);

- Cas veljavnosti dogovora ob upostevanju veljavnih predpisov, ki urejajo prevzemanje finan¢nih
obveznosti;

- moznost odpovedi dogovora o sodelovanju zaradi spremembe javnofinanénega stanja
ministrstva kot pogodbene stranke.



(3) O nameravanem podpisu dogovora o sodelovanju se seznani Vlada Republike
Slovenije.

4. ¢len
(izbirna komisija)

(1) Postopek izbire usluzbencev policije za vsako napotitev posebej izvede izbirna
komisija, ki jo na predlog generalnega direktorja policije s sklepom imenuje minister. 1zbirno komisijo
sestavljajo predstavnika pristojne enote in enote policije glede na podroc¢je dela, ki ga bo opravljala
napotena oseba, ter predstavnik notranje organizacijske enote ministrstva, pristojne za mednarodno
sodelovanje.

(2) Minister v sklepu iz prejSnjega odstavka dolo¢i tudi merila za izbiro in metode
preverjanja strokovne usposobljenosti kandidatov.

(3) Izbirni komisiji zagotavlja strokovno-tehniéno pomo¢ notranja organizacijska enota
ministrstva, pristojna za kadre.

5. ¢len
(pogoji za napotitev)

Kandidat za napotitev mora izpolnjevati naslednje pogoje:
- je usluzbenec policije;
- splosne ali posebne pogoje, ki jih dolo¢i druga organizacija;
- pogoje, ki jih za posamezno napotitev dolo€i policija, zlasti glede zahtevane izobrazbe,
ustreznega znanja in delovnih izkuSenj na delovnih podrogjih, za katera kandidat kandidira, ter da
kandidat ni bil disciplinsko kaznovan in ni v disciplinskem postopku.

6. ¢len
(notranja objava)

(1) Poziv k prijavi kandidatov za napotitev v drugo organizacijo se opravi na podlagi
notranje objave v policiji. Objava mora vsebovati podatke o:
- drugi organizaciji, v okviru katere se bodo opravljale naloge;
- drzavi oziroma kraju, kjer se bodo opravljale naloge;
- zahtevanih pogojih za opravljanje nalog;
- okvirni vsebini dela;
- Casu trajanja napotitve;
- dokazilih, ki jih mora kandidat priloZiti prijavi;
- roku in naslovu za vlaganje prijav ter o roku za obvescanje o izbiri;
- osebi, ki bo dajala informacije o postopku notranje objave.

(2) Razpisni rok za oddajo prijav ne sme biti krajsi od osem dni.

7. ¢len
(postopek izbire)

(1) Izbirna komisija prejete prijave preveri glede izpolnjevanja pogojev in izloCi kandidate,
ki ne izpolnjujejo pogojev ali posljejo prepozno ali nepopolno prijavo. Kandidate, ki na podlagi
predloZenih dokazil izpolnjujejo pogoje za napotitev, izbirna komisija uvrsti v izbirni postopek.

(2) Izbirna komisija generalnemu direktorju policije predlozi porocilo o izvedbi izbirnega
postopka z obrazloZitvijo seznama kandidatov, ki so ob upostevanju meril iz drugega odstavka
4. ¢lena te uredbe po njeni oceni glede na strokovno usposobljenost primerni za opravljanje nalog v
drugi organizaciji. Generalni direktor policije med temi kandidati izbere tistega, ki je po njegovi presoiji
najprimernejsi.



(3) Ce izbirna komisija oceni, da nobeden od prijavljenih kandidatov ni primeren za
napotitev, o tem pisno z obrazloZitvijo seznani generalnega direktorja policije. Na zahtevo
generalnega direktorja policije se postopek notranje objave lahko ponovi.

8. ¢len
(aneks k pogodbi o zaposlitvi)

Z izbranim kandidatom se najpozneje v osmih dneh po prejemu obvestila o izbiri sklene
aneks k pogodbi o zaposlitvi. V aneksu k pogodbi o zaposlitvi se poleg sestavin, dolo¢enih z zakonom,
ki ureja sistem javnih usluzbencev, opredelijo placa in drugi prejemki napotene osebe v skladu z
zakonom in podzakonskimi predpisi, ki urejajo sistem pla¢ v javnem sektorju, obveznosti napotene
osebe, kot izhajajo iz 10. ¢lena te uredbe, ter morebitne druge medsebojne obveznosti in pravice v
Casu napotitve.

9. ¢len
(obdobje napotitve)

Obdobje napotitve se doloci skladno z dogovorom o sodelovanju in lahko traja najvec tri
leta. Napotena oseba lahko ponovno kandidira za napotitev v isto drugo organizacijo po postopku in
na nacin, dolo¢en s to uredbo.

10. ¢len
(oprema policije in sporo¢anje podatkov)

(1) Napoteni osebi se lahko dodelijo v uporabo sluzbeno vozilo, oprema za mobilno
komuniciranje in druga oprema policije, e so izpolnjeni pogoji za dodelitev, doloeni v veljavnih
predpisih in internih aktih.

(2) Napotena oseba mora notranji organizacijski enoti ministrstva, pristojni za kadre,
sporociti vsako spremembo, ki bi lahko vplivala na njen delovnopravni polozZaj.

(3) Ce gre za nakazilo, ki je v nasprotju s $esto alinejo 3. ¢lena te uredbe, mora napotena
oseba ministrstvu najpozneje v petih delovnih dneh sporoditi vid§ino zneskov vseh pladil, povradil,
nadomestil in drugih prejemkov, ki ji jih je druga organizacija izplatala neposredno na njen
transakcijski racun.

11. €len
(prenehanje napotitve)

(1) Napotena oseba preneha opravljati delo v drugi organizaciji:
- s potekom obdobja napotitve;
- s sporazumno razvezo aneksa k pogodbi o zaposlitvi iz 8. €lena te uredbe;
- z odpovedjo aneksa k pogodbi o zaposlitvi v primerih, ki so dolo€eni v drugem odstavku tega
Clena.

(2) Delodajalec lahko aneks k pogodbi o zaposlitvi iz 8. ¢lena te uredbe odpove brez
odpovednega roka in napoteno osebo pred€asno odpoklice z opravljanja dela v drugi organizaciji iz
naslednjih razlogov:

- Ce odpoklic zahteva druga organizacija;

- ¢e napotena oseba na podlagi zdravstvene ocene delovnhe zmozZnosti ni ve€ sposobna opravljati
dela, za opravljanje katerega je bila napotena;

- ¢e napoteni osebi preneha delovno razmerje v policiji;

- ¢e napotena oseba ravna v nasprotju z navodili in odredbami delodajalca ali druge organizacije;

- zaradi spremembe javnofinan¢nega stanja delodajalca;

- Ce prenehajo razlogi za napotitev.

12. ¢len
(odgovornost in porocanje)



Napotena oseba je v ¢asu napotitve odgovorna vodji pristojne enote, ki ji zaradi
vsebinskega spremljanja napotitve o svojem delu poro¢a mesec€no, letno in na posebno zahtevo vodje
pristojne enote.

13. ¢len
(finanéno spremljanje napotitve)

Zaradi sledljivosti stroSkov in finan€nega ocenjevanja sodelovanja s posamezno drugo
organizacijo se v notranji organizacijski enoti ministrstva, pristojni za finan¢na opravila, uvede analitika
proradunskega uporabnika za obdobje veljavnosti dogovora o sodelovanju s posamezno organizacijo
skladno s pravilnikom ministrstva, ki ureja finanéno poslovanje in izvajanje javnih narocil in javnih
razpisov.

14. ¢len
(prenehanje veljavnosti)

Z dnem uveljavitve te uredbe preneha veljati Uredba o napotitvi usluzbencev policije v druge
organizacije (Uradni list RS, st. 22/14).

15. ¢len
(zacetek veljavnosti)
Ta uredba zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
St.

Ljubljana, dne
EVA

Vlada Republike Slovenije



PRILOGA ST. 2: DELOVO GRADIVO: Uredba o uveljavljanju pravic ozjih druzinskih élanov po
smrti policista in pravice v primeru invalidnosti
Na podlagi Sestega odstavka 86. ¢lena Zakona o organiziranosti in delu v policiji (Uradni list RS, St.

15/13, 11/14in ........ ) Vlada Republike Slovenije izdaja
Uredbo
o uveljavljanju pravic ozjih druzinskih €lanov po smrti policista in pravice v primeru
invalidnosti
I. SPLOSNA DOLOCBA
1. ¢len
(vsebina)

Ta uredba podrobneje doloca:

1. pridobitev Stipendije otrok in posvojencev (v nadaljevanju: otrok) policista, ki je pri opravljanju
svojega dela izgubil Zivljenje, in policista, ki mu je zaradi posSkodbe, ki jo je utrpel pri
opravljanju svojega dela, priznana invalidnost I. kategorije, viSino Stipendij ter pravice in
obveznosti Stipendistov;

2. dodelitev pocitniskin zmogljivosti ministrstva, pristojnega za notranje zadeve (v nadaljnjem
besedilu: ministrstvo), v brezplacno uporabo ozjim druzinskim ¢lanom policista, ki je pri
opravljanju svojega dela izgubil Zivljenje, ter policistu, ki mu je zaradi poSkodbe, ki jo je utrpel
pri opravljanju svojega dela, priznana invalidnost |. kategorije, ter njegovim oZjim druzinskim
¢lanom;

3. uveljavljanje prednosti za otroke pri vpisu v javni vrtec, zasebni vrtec s koncesijo ali zasebni
vrtec, ki se financira z obCinskega proracuna;

4. uveljavljanje prednosti za otroke pri vpisu v dijaski oziroma Studentski dom;

5. uveljavljanje prednosti pri zaposlitvi brezposelnega zakonca, zunajzakonskega partnerja,
partnerja iz registrirane istospolne partnerske skupnosti, otroka ali posvojenca v policiji pod
pogojem, da izpolnjuje pogoje za zasedbo delovhega mesta, doloene v zakonu.

6. povracilo stroskov Solske malice otrokom osnovnoSolskega in srednjeSolskega izobraZzevanja
oziroma bonov za Studentsko prehrano za Studente in

7. povracilo do kritja stroSkov javhega vrtca zasebnega vrtca s koncesijo ali zasebnega vrtca, ki
se financira z obCinskega proracuna.

Il. STIPENDIJE

2. ¢len
(upravicenci do Stipendije)

(1) Upravicenci do Stipendije po tej uredbi so otroci in posvojenci policista, ki je pri opravljanju svojega
dela izgubil Zivljenje, in policista, ki mu je zaradi poSkodbe, ki jo je utrpel pri opravljanju svojega dela,
priznana invalidnost |. kategorije (v nadaljnjem besedilu: Stipendist), e se redno Solajo, vendar ne dalj
kot do leta, v katerem dopolnijo 27 let starosti.

(2) Pravico do Stipendije imajo tudi izredni Studenti, ¢e niso v delovnem razmerju oziroma ne opravljajo
samostojne registrirane dejavnosti.
3. ¢len
(vloga za pridobitev Stipendije)

(1) Upravicenec ali njegov zakoniti zastopnik vlozi vlogo za pridobitev Stipendije pri notranji
organizacijski enoti, pristojni za organizacijo in kadre v ministrstvu.



(2) Vloga za pridobitev Stipendije mora vsebovati:

osebno ime upravienca;

rojstni list oziroma odlo¢bo o posvojitvi pristojnega organa;

EMSO upravigenca;

stalno oziroma zacasno bivali§¢e upravi¢enca,;

davéno Stevilko;

transakcijski racun;

kontaktne podatke (telefon, mobilni telefon, e-posta);

Solanje oziroma Studij, na katerega je upravi€enec vpisan (program in stopnja, smer, letnik);

potrdilo o vpisu v osnovno$olsko izobraZevanje ali vpisu v teko€i letnik izobrazevanja oziroma

izjavo upravitenca oziroma njegovega zakonitega zastopnika o vpisu, €¢e potrdila ob vloZitvi

vlioge 8e ni mogoce dobiti;

10. izjavo, da uradna oseba, ki vodi postopek lahko podatke, potrebne za reSitev vloge, pridobi iz
uradnih evidenc.

N ~WN =

(3) Vloga za pridobitev Stipendije se vlozi za vsako stopnjo izobrazevanja posebe;.

4. ¢len
(odlocba)

(1) Pravica do Stipendije se prizna s prvim dnem naslednjega meseca po vlozitvi vioge za pridobitev
Stipendije.
(2) O podelitvi stipendije odlo¢i generalni direktor policije z odlo¢bo.

(3) Zoper odlocbo iz prejSnjega odstavka je dovoljena pritozba. Pritozba se vlozi v 15 dneh od vrocitve
odloc¢be. O pritozbi odlo¢a ministrstvo.

6. ¢len
(pogodba o Stipendiranju)

Po dokon¢nosti odloébe o podelitvi Stipendije generalni direktor policije sklene s Stipendistom oziroma
njegovim zakonitim zastopnikom pogodbo o Stipendiranju, s katero se uredi razmerje med
Stipenditorjem in Stipendistom (v nadaljnjem besedilu: Stipendijsko razmerje), predvsem pa viSina
Stipendije, nacin izplaCevanja Stipendije, ¢as trajanja pogodbe, razlogi za prenehanje pogodbe ter
posledice v primeru prenehanja pogodbe.

7. ¢len
(placevanije Stipendije)

(1) Stipendija se platuje meseéno vnaprej, do 10. dne v mesecu za vsak mesec do zakljucka
izobrazevanja, dolo¢enega v pogodbi o Stipendiranju oziroma do konca izobraZevanja.

(2) Ce ima &tipendist podalj$an absolventski staz, kar dokaze s potrdilom fakultete, se mu &tipendija
izplacuje tudi za ¢as podaljSanja absolventskega staZa, vendar ne ve¢ kot eno leto.
8. ¢len

(spremenjene okoliscine)
Stipendist oziroma njegov zakoniti zastopnik mora takoj oziroma najkasneje v 15 dneh od spremembe
okolis¢ine sporoditi notranje organizacijski enoti, pristojni za organizacijo in kadre v ministrstvu, vsako
okolis¢ino, ki lahko vpliva na upravi¢enost do prejemanja Stipendije, in spremembe podatkov, ki jih
vsebuje pogodba o tipendiranju, kot npr.:
- prekinitev ali zaklju€ek izobraZevanja;

- sprememba izobraZevalnega programa ali izobraZzevalne ustanove;

- sprememba bivalis¢a;



- sklenitev delovnega razmerja oziroma opravljanje samostojne registrirane dejavnosti;

- nezmoznost napredovanja v visji letnik zaradi neopravljenih Solskih oziroma Studijskih
obveznosti;

- druge spremembe, ki bi lahko vplivale na Stipendijsko razmerje.
9. ¢len
(dokazila o statusu)
Stipendist na zadetku $olskega oziroma $tudijskega leta notranji organizacijski enoti, pristojni za
organizacijo in kadre v ministrstvu, predloZi:
1. uéenec — potrdilo o Solanju;
2. dijak — potrdilo o vpisu v srednjo Solo oziroma napredovanju v vi§ji letnik;

3. Student — potrdilo o vpisu programa visjeSolskega ali visokoSolskega izobrazevanja oziroma o
vpisu v vi§ji letnik.

10. ¢len
(razlogi za prenehanje oziroma prekinitev Stipendijskega razmerja)
(1) Stipendijsko razmerje preneha:
1. z dnem, ko Stipendist zaklju€i oziroma konéa izobraZevanje;

2. z dnem, ko S&tipendist sklene delovno razmerje ali zaCne opravljati samostojno registrirano
dejavnost;

3. s prvim dnem leta, v katerem Stipendist dopolni 27 let starosti.

(2) Ce $tipendist prekine $olanje se izpladevanje $tipendije prekine. Po predioZitvi dokazila o
nadaljevanju 3olanja se Stipendija izplauje pod pogoji, dolo¢enimi v pogodbi o Stipendiranju.

(3) Stipendist mora vrniti vse zneske &tipendije, prejete po datumu iz prvega in drugega odstavka tega
Clena. Placati mora tudi zakonite zamudne obresti.
lIl. DODELITEV POCITNISKIH ZMOGLJIVOSTI V BREZPLACNO UPORABO

11. €len

(prijava)
(1) Pocitniske zmogljivosti ministrstva se dodelijo v brezplatno uporabo na podlagi prijave za
letovanje, ki jo vloZi upraviCenec iz druge to¢ke 1. &lena te uredbe pri notranje organizacijski enoti,

pristojni za vodenje pocitniSke dejavnosti v ministrstvu.

(2) Za dodelitev in uporabo pocitniskih zmogljivosti ministrstva se smiselno uporabljajo dolocbe
pravilnika, ki ureja pocitnisko dejavnost v ministrstvu, razen dolo¢b o to¢kovanju viog.

(3) Policija na podlagi izdanega internega racuna ministrstva placa stroSke uporabe pocitniSkega
objekta, ki so jih koristili upravi¢enci iz druge tocke 1. €lena te uredbe.
12. ¢len

(prednostni vrstni red)

Upravi¢enci do brezplacne uporabe pocitniSkih zmogljivosti ministrstva imajo pri dodelitvi po€itniskih
prostorov ali objektov prednost pred ostalimi prosilci.



IV. PREDNOST PRI VPISU V VRTEC IN DIJASKI OZIROMA STUDENTSKI DOM

13. ¢len
(prednost pri vpisu)

(1) Upravicenci iz tretje tocCke 1. €lena te uredbe imajo prednost pri vpisu v javni vrtec, zasebni vrtec s
koncesijo ali zasebni vrtec, ki se financira z obCinskega proracuna v obcini, kjer imajo stalno bivalisce.

(2) Upravicenci iz Cetrte tocke 1. €lena te uredbe imajo prednost pri vpisu v dijaski oziroma Studentski
dom, kadar se 3olajo oziroma Studirajo izven kraja stalnega bivalidca.

14. ¢clen
(odlocba)

(1) Pravica do uveljavljanja prednosti pri vpisu se prizna z odlocbo in sicer s prvim dnem naslednjega
meseca po vloZitvi vloge za pridobitev pravice prednosti pri vpisu.

(2) Vloga za pridobitev pravice prednosti pri vpisu v vrtec mora vsebovati podatke iz 1, 2, 3, 4, in 10
toCke 3. ¢lena te uredbe

(3) Vloga za pridobitev pravice prednosti pri vpisu v dijaSki dom oziroma Studentski dom, mora
vsebovati podatke iz 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9in 10 toCke 3. Clena te uredbe

(4) Odlocbo izda generalni direktor policije.

(5) Zoper odlocbo iz prejSnjega odstavka je dovoljena pritozba. Pritozba se vlozi v 15 dneh od vrocitve
odloc¢be. O pritozbi odlo¢a ministrstvo.

V. PREDNOST PRI ZAPOSLITVI

15. clen
(prednost pri zaposlitvi)

(1) Upravicenci iz pete tocCke 1. ¢lena te uredbe imajo prednost pri zaposlitvi v policiji.

(2) Upravicenci iz pete tocke 1. €lena te uredbe podajo vlogo notranje organizacijski enoti, pristojni za
organizacijo in kadre v ministrstvu.

(3) V primeru zavrnitve vloge je dovoljena pritozba. Pritozba se vlozi v 15 dneh od vrocitve pisnega
akta. O pritozbi odlo¢a ministrstvo.
VI. POVRACILO TER KRITJE STROSKOV PREHRANE IN VRTCA

16. ¢len
(stroski Solske malice in bonov za Studentska prehrano)

(1) Upravicenci iz Seste tocke 1. ¢lena te uredbe imajo pravico do povracila stroskov Solske malice
oziroma bonov za Studentsko prehrano.

(2) Povracilo stroskov se izvede na transakcijski racun upraviCenca, na podlagi vloge, ki mora
vsebovati podatka iz drugega odstavka 3. Clena te uredbe. Vlioga se poda notranje organizacijski
enoti, pristojni za organizacijo in kadre v ministrstvu.

(3) V primeru zavrnitve vloge je dovoljena pritozba. Pritozba se vlozi v 15 dneh od vrocitve pisnega
akta. O pritozbi odlo¢a ministrstvo.



17. €len
(stroski vrtca)

(1) Upravicenci iz sedme toCke 1. ¢lena te uredbe imajo pravico do kritja stroSkov javnega vrtca
zasebnega vrtca s koncesijo ali zasebnega vrtca, ki se financira z ob&inskega proracuna.

(2) Povracilo stroskov se izvede na transakcijski racun upraviCenca, na podlagi vloge, ki mora
vsebovati podatka iz 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 in 10. toCke, drugega odstavka 3. ¢lena te uredbe. Vloga se
poda notranje organizacijski enoti, pristojni za organizacijo in kadre v ministrstvu.

(3) V primeru zavrnitve vloge je dovoljena pritozba. Pritozba se vlozi v 15 dneh od vrocitve pisnega
akta. O pritozbi odlo¢a ministrstvo.

VIl. PREHODNA IN KONCNI DOLOCBI

13. ¢len
(prenehanje uporabe)

Z dnem uveljavitve te uredbe se preneha uporabljati Pravilnik o uveljavljanju pravic oZjih druZinskih
¢lanov po smrti policista in pravice v primeru invalidnosti (Uradni list RS, st. 66/14).

14. ¢len
(uporaba uredbe)

Ta uredba se uporablja tudi za vloge za priznanje pravic iz 86. ¢lena Zakona o organiziranosti in delu v
policiji (Uradni list RS, §t. 15/13, 11/14in ........ ), vloZene pred uveljavitvijo te uredbe.
15. ¢len

(veljavnost)

Ta uredba zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije



PRILOGA ST. 3: DELOVNO GRADIVO: Pravilnik o civilni sluzbeni obleki, delovni obleki,
CiScenju oblek in nadomestilih

Na podlagi petega odstavka 40.a ¢lena Zakona o organiziranosti in delu v policiji (Uradni list RS, St.
15/13, 11/14in ..... ) ministrica za notranje zadeve izdaja

PRAVILNIK o civilni sluzbeni obleki, delovni obleki, ¢iS€enju oblek in nadomestilih

|. SPLOSNA DOLOCBA

1. ¢len

Ta pravilnik ureja nacin vzdrzevanja in viSino nadomestila za ¢iSCenje oblek, sestavo civilne sluzbene
obleke in delovne obleke ter vidino letnega denarnega nadomestila za uporabo lastnih oblagil v
sluzbene namene

CIVILNA SLUZBENA OBLEKA

2. Clen

Civilno sluzbeno obleko sestavljajo: zimska vetrovka, dezni plas¢, suknjic, hlace ali krilo, srajca z
dolgimi ali kratkimi rokavi, kravata, usnjene rokavice, volnena kapa, Sal, pas, nogavice, dokolenke in
Cevlji (nizki in polvisoki).

3. ¢len

(1) Zimska vetrovka, dezni plas¢, suknji¢, hlace, krilo in volnena kapa so temne barve in so med seboj
barvno usklajeni. Drugi deli obladil in obutve morajo biti barvno usklajeni s suknji¢em in hlacami ali
krilom.

(2) Civilna sluzbena obleka nima policijskih oznak.
4. Clen

Civilna sluzbena obleka ter delovna obleka z dopolnilnimi deli, ki izpolnjuje zahteve, doloCene s
predpisi o osebni varovalni opremi, se Steje tudi kot osebna varovalna oprema.

I1l. DELOVNA OBLEKA IN DOPOLNILNI DELI
5. ¢len

(1) Delovno obleko sestavljajo: delovna vetrovka, identifikacijska vetrovka, zimska vetrovka, delovni
jopi¢, delovne hlage, deZne hlace, kombinezon, odsevni brezrokavnik, srajca z dolgimi rokavi ali puli,
majica s kratkimi rokavi, Cepica poletna, zimska kapa, nogavice in terenski Cevlji.



(2) Zimska vetrovka je temnejsSih barv, Cevlji so ¢rni, identifikacijska vetrovka, kapa zimska in ¢epica
poletna so modri, kombinezon je olivno zelen, drugi deli pa so temno sivi ali &rni.

(3) Generalni direktor policije lahko za kriminaliste in druge neuniformirane policiste na posameznih
podrogjih dela, dolo¢i tudi druge dele delovne obleke.

6. ¢len

(1) Dopolnilni deli delovne obleke so: usnjene rokavice, podobleka, maskirno pokrivalo, hlacni pas,
sluzbeni pas, torbica za prikrito noSenje pistole in sluzbena torbica.

(2) Torbica za prikrito noSenje pistole je temnejSih barv, podobleka je temno modra, hlaéni in sluzbeni
pas, torbica sluzbena, maskirno pokrivalo ter rokavice pa so ¢rne barve.

7. ¢len

(1) Delovna obleka mora biti oznacena tako, da je na zunaj razvidno, da jo nosi kriminalist oziroma
drug neuniformirani policist.

(2) Znaki in identifikacijske oznake so nameS$€eni na delovni obleki v skladu z uredbo, ki ureja
uniformo, polozajne oznake in simbole policije.

(3) Nad desnim zepom ali na desni strani zgornjih delov delovne obleke policisti lahko nosijo nasitek z
identifikacijsko oznako, ki vsebuje Stevilko ali osebno ime.

8. ¢len

(1) Pdlicisti sluzbeno civilno obleko, delovno obleko in njene dopolnilne dele nosijo pri opravljanju
rednega dela in pri usposabljanju. Posamezne dele civilne sluzbene obleke, delovne obleke in
dopolnilne dele policisti lahko dopolnjujejo ali kombinirajo glede na vremenske razmere ter vrsto in ¢as
opravljanja naloge.

(2) Uporabo delovne obleke in njenih dopolnilnih delov odredi vodja enote.

(3) Policist, ki se udelezi usposabljanja, na katerem mora nositi posamezne dele delovne obleke in
njenih dopolnilnih delov, ki mu sicer po teh pravilih ne pripadajo, jih pred zacetkom usposabljanja
prevzame pri notranje organizacijski enoti ministrstva za notranje zadeve ( v nadaljnjem besedilu:
ministrstvo), pristojni za logistiko, in jih po kon€anem usposabljanju vrne. Dodelitev in vracanje
delovne obleke in dopolnilnih delov organizira izvajalec usposabljanja.

V. VRACANJE IN ZAMENJAVA POSAMEZNIH DELOV CIVILNE SLUZBENEOBLEKE IN DELOVNE
OBLEKE

9. ¢len

Pripadajo€o koli¢ino, roke uporabe posameznih delov civilne sluZzbene obleke, delovne obleke in
dopolnilnih delov dolo&i generalni direktor policije..

10. ¢len



Notranje organizacijska enota ministrstva, pristojna za kadre, o prenehanju pogodbe o zaposilitvi ali o
premestitvi policista na drugo delovho mesto obvesti notranje organizacijsko enoto ministrstva,
pristojno za logistiko, ki izdela zahtevek s seznamom delov civilne sluzbene obleke, delovne obleke in
dopolnilnih delov, ki jim Se ni potekel rok uporabnosti. Zahtevek poSlje zavezancu, ki mora dele vrniti
najkasneje v 15 dneh po prejemu zahtevka.

11. ¢len

(1) Notranje organizacijska enota ministrstva, pristojna za logistiko, vse vrnjene dele civilne sluzbene
obleke in delovne obleke in dopolnilnih delov oceni. Neuporabne dele unici, uporabne pa razdeli v dve
kategoriji. Kategorija | so novi, 8e nerabljeni deli, kategorija Il so rabljeni, vendar Se uporabni deli.

(2) Notranje organizacijska enota ministrstva, pristojna za logistiko, poskrbi za CiS¢enje delov civilne
sluzbene obleke, delovne obleke in dopolnilnih delov kategorije Il ter za skladis€enje in ponovno
dodelitev delov kategorije | in II.

(3) Z deli civilne sluzbene obleke, delovne obleke in dopolnilnih delov, ki jim je potekel rok uporabnosti
oziroma jih zavezanec ni dolZan vrniti, mora le-ta ravnati tako, da prepreci kakrdnokoli zlorabo.

12. ¢len

(1) Ce policist posamezni del civilne sluzbene obleke, delovne obleke ali dopolnilnih delov pri delu
tako umaze ali poSkoduje, da ni ve¢ uporaben, oziroma ga izgubi, vodja enote, v kateri je do tega
pridlo, na podlagi ugotovitev dejanskih okoliS€in napiSe predlog za nadomestitev oziroma zamenjavo
ali predlog za ugotavljanje policistove odSkodninske odgovornosti.

(2) Na podlagi predloga za nadomestitev oziroma zamenjavo dela civilne sluzbene obleke, delovne
obleke in dopolnilnih delov policist notranje organizacijski enoti ministrstva, pristojni za logistiko izro€i
neuporabni del obleke ali dokazilo o unigenju in prevzame nadomestni del. Ce je dodeljeni del obleke
nov, dolo¢i notranje organizacijska enota ministrstva, pristojna za logistiko, rok uporabe le-tega od
dneva njegove izdaje dalje. Ce pa je dodeljeni del obleke rabljen, se dologi enak rok uporabnosti, kot
je veljal za nadomes¢€eni ali zamenjani del.

VII. DENARNO NADOMESTILO ZA UPORABO LASTNIH OBLACIL
13. ¢len

(1) Osnova za izracun denarnega nadomestila za uporabo lastnih oblacil v sluzbene namene je 35
odstotkov povpre€ja minimalne bruto place za januar preteklega leta in minimalne bruto plae za
januar tekoCega leta v Republiki Sloveniji.

(2) Do denarnega nadomestila v viSini 100 odstotkov osnove iz prejSnjega odstavka so upravi¢ene
uniformirane policisti, ki so naloge v lastnih oblacilih opravljali najmanj polovico letne delovne
obveznosti v preteklem letu in neuniformirani policisti. Unifornirani policisti, ki so naloge opravljali man;
kot polovico lethe delovne obveznosti v preteklem letu, pa jim denarno nadomestilo pripada glede na
Stevilo dni, ko so naloge opravljali v lastnih obladilih, in sicer v viSini 1 odstotka na dan, vendar najvec
do 50 odstotkov oshove.

(3) Vodja policijske enote do 31. januarja pripravi seznam upravi¢encev do nadomestila.



(4) Denarno nadomestilo se izplaca enkrat letno za preteklo leto, skupaj s placo za mesec marec.

14. ¢len

(1) Uniformiranim policistom, ki med smucarsko sezono opravljajo naloge na smuciscu, policistom, ki
opravljajo na smuciS€u naloge neposrednega fizicnega varovanja varovanih oseb, in izvajalcem ter
udelezencem usposabljanj na smuciS€u pripada za uporabo lastne smucarske opreme denarno
nadomestilo glede na Stevilo dni, ko so med smucarsko sezono opravljal naloge na smuci8¢u v visini 1
odstotka osnove na dan.

(2) Osnova za izratun denarnega nadomestila za uporabo lastne smucCarske opreme je za
uniformirane policiste 200 odstotkov osnove iz prvega odstavka prejSnjega ¢lena, za druge policiste pa
300 odstotkov navedene osnove.

(3) Vodja enote po koncu smucarske sezone oziroma najkasneje do 1. junija v tekoCem letu pripravi
seznam upravicencev.

(4) Denarno nadomestilo se izplaa enkrat letno, najkasneje do 31. avgusta za preteklo smucarsko
sezono.

(5) Do denarnega nadomestila niso upravi¢ene uniformirane policistke oziroma policisti, ki imajo v
osebni zadolzitvi sluzbeno smucarsko opremo.

VII. KONCNE DOLOCBE

14. ¢len

Z dnem uveljavitve tega pravilnika prenehata veljati 13. in 14. ¢len Pravilnika o policijski uniformi in
nadomestilih (Uradni list RS, §t. 14/14) .

15. ¢len

Ta pravilnik za¢ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



- PRILOGA ST. 4: DELOVNO GRADIVO: Pravilnika o vrstah in obsegu posebnih aktivnosti za
ohranjanje in obnavljanje psihofizicnih sposobnosti ¢lanov posadk policijskih zrakoplovov
(pilotov in tehnikov letalcev), policistov, ki opravljajo naloge policijskih potapljacev in
policistov Specialne enote, ki opravljajo naloge s podroc¢ja proti-bombne zascite

Na podlagi petega odstavka 57.a ¢lena Zakona o organiziranosti in delu v policiji (Uradni list RS, St.
15/13, 11/14in ..... ) ministrica za notranje zadeve izdaja

PRAVILNIK

o vrstah in obsegu posebnih aktivnosti za ohranjanje in obnavljanje psihofizicnih sposobnosti
¢lanov posadk policijskih zrakoplovov (pilotov in tehnikov letalcev), policistov, ki opravljajo
naloge policijskih potapljacev in policistov Specialne enote, ki opravljajo naloge s podrocja

proti-bombne zascite

1. ¢len

Ta pravilnik dolo¢a vrsto in obseg posebnih aktivhosti za ohranjanje in obnavljanje
psihofizi¢nih sposobnosti ¢lanov posadk policijskih zrakoplovov (pilotov in tehnikov letalcev),
policistov, ki opravljajo naloge policijskih potapljacev in policistov Specialne enote, ki
opravljajo naloge s podrocja proti-bombne zas€ite (v nadaljevanju: »rekreacijski dopust«).

2. Clen

Namen rekreacijskega dopusta je na¢rtovano ohranjanje psihofizi€ne pripravljenosti.

3. ¢len

Policistu iz prvega odstavka tega ¢lena, ki je v preteklem koledarskem letu opravljali dela celo
leto, pripada 15 dni rekreacijskega dopusta.

Policist, ki nalog na delovnih mestih iz prvega odstavka ne opravlja celo koledarsko leto, ima
pravico do 1/12 rekreacijskega dopusta za vsak mesec, ko opravlja naloge na teh delovnih
mestih. Pri izraCunavanju sorazmernega dela rekreacijskega dopusta se najmanj polovica
dneva zaokroZi na cel dan rekreacijskega dopusta.

Policistu iz prvega odstavka tega €lena, ki je v preteklem koledarskem letu opravljali dela manj
kot tri mesece, rekreacijski dopust ne pripada.

Rekreacijski dopust se lahko izrabi v dveh delih, od katerih en del traja nepretrgoma 5
delovnih dni, drugi del pa nepretrgoma 10 delovnih dni.



(5) V Casu izrabe rekreacijskega dopusta je policist iz prvega €lena tega pravilnika upravi¢en do
100 odstotnega nadomestila place.

4. ¢len

(1) Policisti iz 1. ¢lena tega pravilnika imajo pravico izrabiti rekreacijski dopust v skladu z nacrtom
izrabe rekreacijskega dopusta.

(2) Nacrt izrabe rekreacijskega dopusta sprejme generalni direktor policije za vsako koledarsko
leto posebej na predlog neposrednega vodje policista iz prvega ¢lena.

(3) Nacrt izrabe rekreacijskega dopusta se sprejme najkasneje do 15. decembra tekocCega leta za
naslednje koledarsko leto.

5. ¢len

(1) Rekreacijski dopust se praviloma ne more izrabiti neposredno dvajset delovnih dni pred
nastopom rednega letnega dopusta ali neposredno dvajset delovnih dni po njegovem izteku,
razen, ¢e zdruzljivost rekreacijskega in rednega letnega dopusta omogocajo trenutne
sluzbene potrebe, o Eemer odlo€i neposredno nadrejeni vodja oziroma ali e na to napotujejo
zdravstvena priporocila.

(2) lzjava, s katero bi se policist odpovedal pravici do izrabe rekreacijskega dopusta, je
neveljavna. Neveljaven je tudi sporazum, s katerim bi se policist in Policija sporazumela o
odSkodnini za neizrabljeni rekreacijski dopust.

(3) Rekreacijski dopust se mora izrabiti v teko€em koledarskem letu in ga ni mogoce prenasati v
naslednje koledarsko leto.

6. ¢len

(1) Rekreacijski dopust obsega:
— pet dnevni strokovno vodeni program v organizaciji Policije, ki se lahko izvaja tudi v
pocitniSkih objektih Ministrstva za notranje zadeve oziroma Policije,
— pravico do izrabe rekreacijskega dopusta v trajanju desetih delovnih dni po lastni izbiri in
na svoje stroske.

(2) Pri pripravi programa iz prve alineje prvega odstavka tega ¢lena sodeluje NOE Ministrstva za
notranje zadeve, pristojna za varnosti in zdravje pri delu.

7. ¢len

Za leto 2014 se nacrt izrabe rekreacijskega dopusta iz 4. ¢lena tega pravilnika izdela v 30 dneh po
sprejemu tega pravilnika.

8. ¢len



Ta pravilnik za¢ne veljati z dnem objave v Uradnem listu Republike Slovenije.
Stevilka:

Datum:
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