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	Številka: 354-2/2017-193

	Ljubljana, 23. 11. 2017

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Predlog odgovora Vlade Republike Slovenije na zahtevo Skupnosti občin Slovenije, Združenja mestnih občin Slovenije in Obrtno-podjetniške zbornice Slovenije za podaljšanje prehodnega obdobja Zakona o pogrebni in pokopališki dejavnosti (Uradni list RS, št. 62/16) 


	1. Predlog sklepov vlade: 

	Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08 in 55/17, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G in 65/14) je Vlada Republike Slovenije na ........... seji dne .......... pod točko ....... sprejela naslednji sklep:
Vlada Republike Slovenije je sprejela predlog odgovora na zahtevo Skupnosti občin Slovenije Združenja mestnih občin Slovenije in Obrtno-podjetniške zbornice Slovenije za podaljšanje prehodnega obdobja Zakona o pogrebni in pokopališki dejavnosti (Uradni list RS, št. 62/16) in ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije. 

Mag. Lilijana Kozlovič
GENERALNA SEKRETARKA
Priloge:

· predlog odgovora,

· zahteva Združenja občin Slovenije.

Sklep prejmejo:

· Državni zbor Republike Slovenije,
· Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,

· Ministrstvo za javno upravo,

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,

· Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije.

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Franc Stanonik, generalni direktor

· Breda Goršek, sekretarka, vodja sektorja p.p.
· Marjeta Petrač, sekretarka

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:/

	5. Kratek povzetek gradiva:/

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)

	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

Gradivo ne bo imelo finančnih posledic za državni proračun in za druga javno-finančna sredstva.

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.
	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	Gradivo, ki predstavlja odgovor Vlade Republike Slovenije, Skupnosti občin Slovenije, Združenju mestnih občin Slovenije in Obrtno-podjetniški zbornici Slovenije za podaljšanje prehodnega obdobja Zakona o pogrebni in pokopališki dejavnosti (Uradni list RS, št. 62/16), se ne objavi na spletni strani predlagatelja. 

	(Če je odgovor DA, navedite:

Datum objave: ………

V razpravo so bili vključeni: 

· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti.

· .

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)



	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	/

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	/

	Zdravko Počivalšek
MINISTER


ODGOVOR VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE NA ZAHTEVO SKUPNOSTI OBČIN SLOVENIJE, ZDRUŽENJA MESTNIH OBČIN SLOVENIJE IN OBRTNO-PODJETNIŠKE ZBORNICE SLOVENIJE ZA PODALJŠANJE PREHODNEGA OBDOBJA ZAKONA O POGREBNI IN POKOPALIŠKI DEJAVNOSTI 
(Uradni list RS, št. 62/16) 
Skupnost občin Slovenije, Združenje mestnih občin Slovenije in Obrtno-podjetniška zbornica Slovenije so z dopisom Državnemu zboru Republike Slovenije, Vladi Republike Slovenije in Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo predlagale podaljšanje prehodnega obdobja Zakona o pogrebni in pokopališki dejavnosti (v nadaljnjem besedilu: ZPPDej), in sicer za prehodno obdobje iz:

·  61. člena zakona (občinski predpisi, izdani na podlagi starega zakona, se uporabljajo do sprejetja novih občinskih predpisov po ZZPDej največ eno leto),

·  četrtega odstavka 62. člena (izvajalci pogrebne dejavnosti morajo uskladiti svojo dejavnost z določbami zakona in podzakonskih predpisov v enem letu od začetka veljavnosti zakona) in

·  63. člena (občine morajo sprejeti akte, ki urejajo občinske javne službe, in druge odloke najpozneje v enem letu po začetku veljavnosti ZPPDej).

Obrtno-podjetniška zbornica Slovenije predlaga, da se zakonski roki podaljšajo najmanj za eno leto, medtem ko Združenje mestnih občin Slovenije predlaga, da se zakonski rok podaljša za 24 mesecev od sprejetja predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o pogrebni in pokopališki dejavnosti, ki so ga poslali s predlogom za podaljšanje roka. V predlogu zakona predlagajo tudi, da občine same z odlokom odločajo, ali bo pogrebna dejavnost tržna ali javna gospodarska služba.

Glavni razlogi, ki jih pobudniki navajajo za podaljšanje roka, so naslednji:

· pristojna ministra za gospodarstvo in zdravje sta sprejela Pravilnik o minimalnih standardih in normativih za izvajanje pogrebne dejavnosti (v nadaljnjem besedilu: pravilnik) šele v začetku avgusta 2017, zato nekatera podjetja v tako kratkem času ne morejo izpolniti vseh zahtevanih pogojev;

· investicije pri gradnji in obnovi prostorov terjajo določen čas; 

· pravilnik določa nove tehnične zahteve za prostore za urejanje pokojnikov;

· uredba o določitvi metodologije za oblikovanje cen 24-urne dežurne službe (v nadaljnjem besedilu: uredba) še ni bila sprejeta.

Obrtno-podjetniška zbornica Slovenije predlaga tudi dopolnitev pravilnika, ki bi omogočil hlajenje tudi s hladilnimi pokrovi, saj so ti na voljo in se jih uporablja za hlajenje neposredno na krsti pokojnika.

Predlagatelji menijo, da je nedopustno zahtevati od podjetij, da oddajo vloge v določenem roku, medtem ko podzakonski akti še niso bili sprejeti ali pa so bili pred kratkim. 

Obrtno-podjetniška zbornica Slovenija navaja, da je na terenu več nejasnosti glede izvajanja 24-urne dežurne službe, saj se kot obvezna javna gospodarska služba nanaša na določbe zakonov, ki urejajo področje gospodarskih javnih služb, za katere je pristojno drugo ministrstvo. 
Vlada Republike Slovenije v zvezi z zgoraj navedenimi navedbami podaja naslednji odgovor:

Pristojno Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) je po sprejetju zakona aktivno začelo izvajati zakonske obveznosti. Oblikovane so bile strokovne delovne skupine, sestavljene iz zunanjih strokovnjakov tako za metodologijo oblikovanja cen 24-urne dežurne službe kot tudi za določitev standardov in normativov za izvajanje pogrebne dejavnosti.

V marcu 2017 je bil pripravljen predlog uredbe o metodologiji za oblikovanje cen 24-urne dežurne službe, ki je bil poslan v medresorsko usklajevanje. Na sestanku 13. aprila 2017, na katerem so bili prisotni vsi zunanji člani delovne skupine (SOS, ZMOS, ZOS, OZS, GZS), je bilo ugotovljeno, da je predlog v več členih pomanjkljiv in nedodelan in kot tak neprimeren za nadaljnjo obravnavo. Metodologija ni izhajala iz pogojev in načina dejanskega izvajanja 24-urne dežurne službe, zato je bilo dogovorjeno, da se pripravijo nova strokovna izhodišča na podlagi posnetka stanja na terenu. Aktivnosti potekajo in pričakuje se, da bo v novembru predlog uredbe usklajen in poslan v sprejem na Vlado RS.

V marcu 2017 je bil tudi pripravljen predlog pravilnika o minimalnih standardih in normativih za izvajanje pogrebne dejavnosti. Pravilnik se je večkrat usklajeval tako v delovni skupini, zbornicah in med ministrstvoma, pristojnima za gospodarstvo in zdravje. Pravilnik je bil objavljen v Uradnem listu RS št. 42 dne 4. avgusta 2017.

V skladu s tretjim odstavkom 12. člena zakona sta Gospodarska zbornica Slovenije in Obrtno-podjetniška zbornica Slovenije pripravili standarde in normative za osnovni pogreb, ki jih je potrdil minister za gospodarski razvoj in tehnologijo. Dokument je bil usklajen in podpisan konec septembra in objavljen 12. oktobra 2017 na spletni strani ministrstva.
Izvajalci pogrebne dejavnosti morajo na podlagi zakona pridobiti dovoljenje v enem letu po začetku veljavnosti zakona, to je do 15. oktobra 2017. Dovoljenje se izdaja po Zakonu o upravnem postopku (Uradni list RS, št. 24/06 – uradno prečiščeno besedilo). V skladu s tretjim odstavkom 6. člena zakona dovoljenje za opravljanje pogrebne dejavnosti izda ministrstvo, pristojno za gospodarstvo, na zahtevo vlagatelja. 

Iz evidence ministrstva je razvidno, da so po objavi pravilnika v Uradnem listu RS v avgustu štirje izvajalci pogrebne dejavnosti poslali vlogo za izdajo dovoljenja za izvajanje pogrebne dejavnosti, v septembru 14 izvajalcev pogrebne dejavnosti in do 17. oktobra še 63 izvajalcev pogrebne dejavnosti. Skupaj je torej vlogo poslalo 81 izvajalcev pogrebne dejavnosti, kar je po naši oceni več kot 80 % izvajalcev pogrebne dejavnosti. Prvo odločbo oziroma dovoljenje za opravljanje pogrebne dejavnosti je ministrstvo izdalo 25. avgusta 2017. 
Glede na navedene podatke Vlada Republike Slovenije meni, da podaljšanje roka ni potrebno.

Vlada Republike Slovenije tudi meni, da je zakonsko določeno prehodno obdobje enega leta, ki je določeno za občine, dovolj dolgo obdobje, da bi lahko občine, če bi aktivno pristopile k novi ureditvi pogrebne in pokopališke dejavnosti, to uredile. Področje ni novo, prejšnji Zakon o pogrebni in pokopališki dejavnosti in urejanju pokopališč je določal, da bi moralo biti v vseh občinah izvajanje pogrebne in pokopališke dejavnosti v eni izmed oblik gospodarske javne službe in vse občine bi morale imeti to opredeljeno v svojih odlokih.

Prav tako so roki, za katere se predlaga podaljšanje, že potekli oziroma so konkretne prehodne določbe že bile izvedene in podaljšanje ni več mogoče in tudi ni ustrezno.
Sklep
Na podlagi zgoraj navedenega Vlada Republike Slovenije meni, da podaljšanje rokov po Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o pogrebni in pokopališki dejavnosti, kot ga je predlagalo Združenje mestnih občin Slovenije, in podaljšanje prehodnega obdobja, kot sta ga predlagali Skupnost občin Slovenije in Obrtno-podjetniška zbornica Slovenije, nista utemeljena. 
Dodatno pojasnilo k pobudi Obrtno podjetniške zbornica Slovenije za dopolnitev pravilnika

Na predlog Obrtno-podjetniške zbornice Slovenije za dopolnitev pravilnika, ki bi omogočil hlajenje tudi s hladilnimi pokrovi, pojasnjujemo naslednje. Pravilnik je pripravila delovna skupina, v katero so bili vključeni člani GZS in OZS. Delovna skupina je pravilnik uskladila, nato pa je bil poslan v medresorsko usklajevanje. V času usklajevanja niso bile podane pripombe oziroma dopolnitve, da se hlajenje omogoči tudi s hladilnimi pokrovi. Predlog OZS bo dodatno proučen s pristojnimi strokovnjaki in v primeru pozitivnega stališča upoštevan pri spremembi pravilnika.
