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	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
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	ZADEVA: Poročilo o delu Javne agencije za civilno letalstvo Republike Slovenije za leto 2017 – predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade:



	Na podlagi drugega odstavka 179. k člena Zakona o letalstvu (Uradni list RS, št. 81/10 - uradno prečiščeno besedilo in 46/16) in osmega odstavka 32. člena Sklepa o ustanovitvi Javne agencije za civilno letalstvo Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 81/10) je Vlada Republike Slovenije na .………… seji dne …………. sprejela naslednji

S K L E P:

1. Vlada Republike Slovenije daje soglasje k Poročilu o delu Javne agencije za civilno letalstvo Republike Slovenije za leto 2017, ki ga je Svet Javne agencije za civilno letalstvo Republike Slovenije sprejel na 74. dopisni seji dne 21.02.2018.

2. Presežek prihodkov nad odhodki Javne agencije za civilno letalstvo Republike Slovenije, se v letu 2017 v znesku 341.366,45 EUR, porabi na naslednji način:

· presežek izračunan skladno z 71. členom ZIPRS 1819 v višini 212.795,40 EUR se porabi v skladu s 5. členom Zakona o fiskalnem pravilu (Uradni list RS št. 55/15),

· razlika do presežka izračunanega po načelu nastanka poslovnega dogodka v višini 128.571,05 EUR se porabi za opravljanje in razvijanje dejavnosti skladno s 179. m členom Zakona o letalstvu (Uradni list RS, št. 81/10- uradno prečiščeno besedilo in 46/16).

 mag. Liljana Kozlovič 

GENERALNA SEKRETARKA

Sklep prejmejo:

· Ministrstvo za infrastrukturo 

· Ministrstvo za finance

· Ministrstvo za pravosodje

· Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
· Služba vlade Republike Slovenije za zakonodajo



	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	

	3. a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· dr. Peter Gašperšič, minister za infrastrukturo,

· mag. Mirko Komac, generalni direktor Direktorata za letalski in pomorski promet,  Ministrstvo za infrastrukturo,

· dr. Alojz Krapež, Sektor za letalstvo, Direktorat za letalski in pomorski promet, Ministrstvo za infrastrukturo.

	3. b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Na podlagi 179. k člena Zakona o letalstvu (Uradni list RS, št. 81/10 - uradno prečiščeno besedilo in 46/16), je Javna agencija za civilno letalstvo Republike Slovenije pripravila Poročilo o delu Javne agencije za civilno letalstvo Republike Slovenije za leto 2017. V njem so opisane pomembnejše aktivnosti agencije v letu 2017.



	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA/NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA/NE

	c)
	administrativne posledice
	DA/NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA/NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA/NE

	e)
	socialno področje
	DA/NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA/NE

	7. a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

Navedeno poročilo vsebuje podatke o realizaciji dela Javne agencije za civilno letalstvo Republike Slovenije za leto 2017. Kot tako ne bo povzročilo nobenih finančnih posledic v tekočem in naslednjih letih.




	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II. a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	Ministrstvo za infrastrukturo 
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II. b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II. c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II. a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II. b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II. b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II. b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II. c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II. a in II. b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.



	7. b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

/

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.
	DA/NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE
Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	

	Datum objave: ………

V razpravo so bili vključeni: 

· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti, 

· občine in združenja občin ali pa navedite, da se gradivo ne nanaša nanje.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA 

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	                                                                                    dr. Peter Gašperšič

                                                                                       MINISTER
	


OBRAZLOŽITEV:

Minister za infrastrukturo je dne 24.5.2016 dal soglasje k Programu dela in finančnega načrta Javne agencije za civilno letalstvo Republike Slovenije za leti 2016 in 2017, ki ga je sprejel Svet Javne agencije za civilno letalstvo Republike Slovenije na 59. seji dne 4.5.2016. 
Določba 179. k člena Zakona o letalstvu (Uradni list RS, št. 81/10 - uradno prečiščeno besedilo in 46/16) nalaga agenciji, da mora vsako leto pripraviti poročilo o delu in poslovno poročilo h kateremu mora pridobiti soglasje vlade. Na podlagi navedenega je Javna agencija za civilno letalstvo Republike Slovenije pripravila Poročilo o delu Javne agencije za civilno letalstvo Republike Slovenije za leto 2017. Ministrstvo za infrastrukturo (v nadaljevanju: ministrstvo) je pripravilo vladno gradivo, ki ga pošilja na podlagi podatkov, ki jih je razbralo v predmetnem poročilu.

V skladu s 1. členom Zakona o javnih agencijah (Uradni list RS, št. 52/02, 51/04 - EZ-A in 33/11 - ZEKom-C) je agencija kot statusna oblika oseba javnega prava. Poleg omenjenega zakona pa določa njene pravice, obveznosti in odgovornosti tudi ZLet, Sklep o ustanovitvi Javne agencije za civilno letalstvo Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 81/10) in drugi.

V Poročilu o delu Javne agencije za civilno letalstvo Republike Slovenije (v nadaljevanju: agencija) za leto 2017 so opisane pomembnejše aktivnosti agencije. Gradivo je razdeljeno po poglavjih. V začetku je opredeljeno poslanstvo in organizacija agencije, viri za delovanje agencije, naloge in finančni načrt ter področje dela ter porazdelitev časovnih in finančnih virov. V nadaljevanju so opisane naloge zaradi neskladij ugotovljenih v mednarodnih inšpekcijah, naloge v zvezi z nadzorom in upravljanjem varnosti, nadzor nad izvajanjem letalskih predpisov in prekrškovni postopki, mednarodne aktivnosti, program priprave strokovnih podlag za sprejem in spremembe letalskih predpisov, finančno poročilo in računovodsko poročilo.

Na podlagi Zakona o računovodstvu (Uradni list RS, št. 23/99, 30/02 - ZJF-C in 114/06 - ZUE) morajo osebe javnega prava pripraviti letno poročilo, katerega sestavni del so tudi računovodski izkazi. V skladu s tem in na podlagi Pravilnika o sestavljanju letnih poročil za proračun, proračunske uporabnike in druge osebe javnega prava (Uradni list RS, št. 115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 124/08, 58/10, 60/10- popr., 104/10, 104/11 in 86/16) ter na podlagi določil  Zakona o letalstvu (Uradni list RS, št. 81/10 - uradno prečiščeno besedilo in 46/16) in Sklepa o ustanovitvi Javne agencije za civilno letalstvo (Uradni list RS, št. 81/10) je agencija v svojem poročilu priložila tudi zahtevane računovodske izkaze.

V Poročilu je opisano, da je imela agencija v letu 2017 prihodke v višini 3.772.905,06 EUR, in sicer: 

- prihodki iz sredstev javnih financ 909.913,40 EUR 

- prihodki iz pristojbin 783.870,17 EUR 

- prihodki iz tarif 2.048.145,12 EUR 

- prihodki iz javne službe 19.530,03 EUR 

- prihodki od uporabnine prostora in stroškov obratovanja avtomatov 700,00 EUR 

- prihodki kot povračilo stroškov iz EU 4.546,04 EUR 

- finančni prihodki – izravnave 16,75 EUR 

- finančni prihodki – obresti 228,67 EUR 

- finančni prihodki iz nezaračunanih prihodkov iz preteklih let 5.650,88 EUR 

- prevrednotovalni prihodki od odpisanih terjatev iz preteklih let 304,00 EUR

Iz prihodkov iz naslova tarif so izločeni prihodki v višini 37.245,79 EUR, zaračunani državnim organom, za katere agencija ni prejela plačila s strani države in se bodo v celoti pokrivali iz presežkov preteklih let.

Odhodki iz poslovanja so znašali 3.431.538,61 EUR na dan 31.12.2017, njihova struktura je sledeča: 

- stroški materiala 77.551,89 EUR: Glavni nameni te porabe so: pisarniški material, drobni inventar, strokovna literatura, čistila, elektrika, gorivo. 

- stroški storitev 855.071,54 EUR: Glavni nameni te porabe so: tekoče vzdrževanje strojne opreme, ter druge opreme za nemoteno poslovanje, svetovalne storitve, stroški izobraževanja zaposlenih, stroški za službena potovanja zaposlenih, stroški varovanja, stroški mobilne in stacionarne telefonije, stroški reprezentance, varovanja, najemnine. 

- stroški dela 2.459.302,38 EUR – plače s prispevki, regres za letni dopust in materialni prejemki zaposlenih. 

- drugi stroški 511,77 EUR – druga izplačila fizičnim osebam (davek od nagradne igre). 

- finančni odhodki 35,38 EUR in sicer iz naslova zamudnih obresti v višini 15,78 EUR in iz naslova tečajnih razlik 19,60 EUR. 

- prevrednotovalni poslovni odhodki 39.065,65 EUR in sicer iz naslova oslabitve terjatev v višini 4.601,77 EUR, iz naslova odpisa osnovnega sredstva, študije in analize 19.214,65 EUR in iz naslova odpisa terjatev iz poslovanja v višini 15.249,23 EUR. 

Amortizacija je obračunana po predpisanih stopnjah in je bila v letu 2017 v višini 90.090,45  EUR, v celoti pa je bila knjižena v breme obveznosti za sredstva prejeta v upravljanje.

Ob pregledu poslovanja agencije v poslovnem letu 2017 in analizi prihodkov in odhodkov v skladu z računovodskim načelom so izkazani presežki prihodkov nad odhodki v višini 341.366,45 EUR. Davka od dohodka pravnih oseb v letu 2017 agencija ni obračunala, ker ni opravljala lastne dejavnosti.
Letno poročilo o delu agencije za leto 2017 je s sklepom sprejel Svet Javne agencije za civilno letalstvo Republike Slovenije na 74. dopisni seji dne 21.02.2018 in predlagal ustanovitelju, Vladi RS, da poda soglasje k Letnemu poročilu o delu Javne agencije za civilno letalstvo Republike Slovenije za leto 2017. 

Priloga gradivu je tudi Končno poročilo o opravljenem nadzoru nad zakonitostjo  učinkovitostjo in uspešnostjo dela Javne agencije za civilno letalstvo Republike Slovenije, ki je bil opravljen 29.3.2018 in Poročilo o delu direktorja o delovanju, poslovanju in opravljanju nalog iz pristojnosti Javne agencije za civilno letalstvo Republike Slovenije, v katerem je pojasnjeno doseganje ciljev  in pričakovanih rezultatov dela iz pogodbe, s katero se za dobo, za katero je bil direktor imenovan, določijo cilji  in pričakovani rezultati njegovega dela.   
Priloga: 

-   Končno poročilo o opravljenem nadzoru nad zakonitostjo, učinkovitostjo in uspešnostjo dela javne agencije za civilno letalstvo. 

-   Poročilo o delu direktorja o delovanju, poslovanju in opravljanju nalog iz pristojnosti Javne agencije za civilno letalstvo Republike Slovenije.  
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