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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Petnajsto porocilo Republike Slovenije o izvajanju Evropske socialne listine
(spremenjene) — poenostavljeno porocilo — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
uradno precis€eno besedilo, 109/08, 38/10 - ZUKN, 8/12, 21/13 in 47/13 - ZDU-1G in 65/14) je Vlada
Republike Slovenije na ... seji dne ... sprejela nasledn;ji sklep:

1. Vlada Republike Slovenije je sprejela Petnajsto poroc€ilo Republike Slovenije o izvajanju
Evropske socialne listine (spremenjene) — poenostavljeno porocilo.

2. Vlada Republike Slovenije je pooblastila Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznosti, da Petnajsto porocCilo Republike Slovenije o izvajanju Evropske socialne
listine (spremenjene) posreduje Svetu Evrope.

mag. Darko KraSovec
GENERALNI SEKRETAR

Priloga:
- Petnajsto porocilo Republike Slovenije o izvajanju Evropske socialne listine (spremenjene).

Prejmejo:

- Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,
- Ministrstvo za okolje in prostor,

- Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in $port,

- Ministrstvo za zunanje zadeve.




2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov: /

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- dr. Andraz Rangus, generalni direktor Direktorata za delovna razmerja in pravice iz dela,
Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti;

- mag. Alenka Zagar, vodja Sektorja za delovna razmerja in druge oblike dela, Ministrstvo za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva: /

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora: /

5. Kratek povzetek gradiva:

Petnajsto porocilo Republike Slovenije o izvajanju Evropske socialne listine (spremenjene) je prvo
poenostavljeno porocilo v skladu z novim sistemom (2014) poroCanja o izvajanju listine, ki omogoca,
da drZzave podpishice, ki so sprejele mehanizem kolektivnih pritozb, obdobno pripravijo le
poenostavljeno porodilo.

Prvo poenostavljeno porocilo Viade RS vsebuje informacije o aktivnostih Vlade RS v zvezi s postopki
kolektivnih pritozb. Proti Sloveniji sta bili do sedaj vlozZeni dve kolektivni pritozbi: kolektivna pritozba &t.
53/2008, FEANTSA proti Sloveniji, in §t. 95/2013, APPROACH proti Sloveniji. V obeh primerih je
postopek zaklju€en. V postopkih pred Evropskim odborom za socialne pravice sta bili ugotovljeni
krsitvi 17. ¢lena ESLS zaradi neobstoja eksplicitne prepovedi telesnega kaznovanja otrok v nacionalni
zakonodaji (APPROACH) in 31. ¢lena (v povezavi s 16. in E ¢lenom) ESLS zaradi krSitve pravic
najemnikov v denacionaliziranih stanovanjih (FEANTSA).

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in
. : NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim NE
redom Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N e NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politke na ravni programov po
strukturi razvojne klasifikacije programskega NE
proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR: /

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR: Gradivo nima finan¢nih posledic.

8. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | NE

Gradivo ni bilo objavljeno na spletni strani predlagatelja, ker sistem poro€anja v skladu z Evropsko
socialno listino (spremenjeno) ne predvideva posvetovanja s socialnimi partnerii in civilno druzbo.

9. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o NE
normativni dejavnosti:
10. Gradivo je uvr§¢éeno v delovni program viade: NE

dr. Anja Kopa¢ Mrak
MINISTRICA
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(spremenjene) v postopku kolektivne pritozbe FEANTSA proti Sloveniji
2.1 Ozadje
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uvoD

Evropsko socialno listino (spremenjeno) (v nadaljnjem besedilu: ESLS) je Svet Evrope sprejel leta
1996. Republika Slovenija je ESLS podpisala 11.10.1997, zakon o ratifikaciji je Drzavni zbor RS
sprejel 11.3.1999 (Uradni list RS - MP, §t. 7/99), ratificirala pa jo je 7.5.1999 in zanjo velja od 1.7.1999.
Republika Slovenija je skupaj z ratifikacijo ESLS sprejela nadzor nad obveznostmi iz ESLS po
postopku, ki ga dolo¢a Dodatni protokol k Evropski socialni listini, ki ureja sistem kolektivnih pritozb (v
nadaljnjem besedilu: dodatni protokol). Dodatni protokol je ukrep za ucinkovitejSe uresnievanje
socialnih pravic, ki jih zagotavlja listina. Dodatni protokol ureja postopek kolektivnih pritoZb, ki ga lahko
zoper pogodbenice sprozijo doloene mednarodne organizacije, e menijo, da je uporaba listine

nezadovoljiva.

Sistem porocanja o izvajanju ESLS se spreminja. Zadnja sprememba v letu 2014 uvaja nekaj novosti,
med njimi obdobno poenostavljeno poro€anje za drzave podpisnice ESLS, ki so sprejele tudi
mehanizem kolektivnih pritozb. Po razporedu poro€anja je RS letos prvi¢ pripravila poenostavljeno
porocilo, ki mora v skladu z zahtevo Sveta Evrope vsebovati:

1. informacije o nadaljnjih aktivnostih Vlade RS v zvezi s krSitvami ESLS, ki jih je Evropski odbor za
socialne pravice ugotovil v postopkih kolektivnih pritozb (kolektivna pritozba §t. 53/2008, FEANTSA
proti Sloveniji, in §t. 95/2013, APPROACH proti Sloveniji);

2. informacije o aktivnostih Vlade RS v primerih, za katere Evropski odbor za socialne pravice v
zadnjih zaklju¢kih ugotovi neusklajenost z ESLS zaradi odsotnosti potrebnih informacij. V letoSnjem
letu so to Zakljucki 2014, ki so nastali na podlagi 13. porocila RS o izvajanju ESLS (podrocje pravic iz
dela), ki ga je sprejela Vlada RS oktobra 2013. Evropski odbor za socialne pravice v Zakljuckih 2014

ni ugotovil taksnih situacij in od RS ne zahteva dodatnih informacij.

Prvo poenostavljeno porocilo tako vsebuje informacije o aktivhostin Vlade RS v zvezi s krSitvami
ESLS, ki jih je Evropski odbor za socialne pravice ugotovil v postopkih kolektivnih pritozb. Ugotovljeni
sta bili namre¢ krsitvi 17. ¢lena ESLS zaradi neobstoja eksplicitne prepovedi telesnega kaznovanja
otrok v nacionalni zakonodaji (APPROACH) in 31. ¢lena (v povezavi s 16. in E ¢lenom) ESLS zaradi

krSitve pravic najemnikov v denacionaliziranih stanovanjih (FEANTSA).



1 Aktivnosti Vlade RS po ugotovljeni krsitvi 17. ¢lena Evropske socialne listine

(spremenjene) v postopku kolektivne pritozbe APPROACH proti Sloveniji

1.1 Ozadje

Kolektivho pritozbo proti Sloveniji (St. 95/2013) je vlozilo Zdruzenje za zascCito otrok Ltd (Association
for the Protection of All Children - APPROACH) (v nadaljnjem besedilu: APPROACH), ki je
mednarodna nevladna organizacija s sedezem v Veliki Britaniji in ima pravico do vlozitve kolektivhe
pritozbe po 1. b ¢lenu dodatnega protokola. APPROACH je dne 4. 2. 2013 vlozil kolektivho pritozbo
proti Sloveniji zaradi domnevne krsitve 17. ¢lena listine (Pravica otrok in mladostnikov do socialnega,
pravnega in ekonomskega varstva), ker slovenska zakonodaja ne vsebuje eksplicitne in ucinkovite

prepovedi telesnega kaznovanja otrok v druzini in drugih okoljih.

Evropski odbor za socialne pravice (v nadaljnjem besedilu: EOSP) je julija 2013 odlocil, da je
kolektivna pritozba, ki jo je viozil APPROACH proti Sloveniji, dopustna. Vlada Republike Slovenije je
septembra 2013 v mnenju na podlagi prvega odstavka 7. ¢lena dodatnega protokola v celoti zavrnila
oCitke APPROACH o domnevni krsitvi 17. ¢lena ESLS z utemeljitvijo, da v celoti izpolnjuje obveznosti
iz 17. ¢lena ESLS, ker veljavna nacionalna zakonodaja otrokom zagotavlja zasc¢ito pred nasiljem,
zanemarjanjem ali izkori§€anjem, kot je dolo¢eno v 17. ¢lenu ESLS, in ker ravna s primerno skrbnostjo
na tem podro¢ju. V mnenju je Vlada RS pojasnila ureditvi prepovedi telesnega kaznovanja otrok v
domacem okolju in vzgojno-izobrazevalnih institucijah ter opisala ukrepe, namenjene ozavesc€anju in

prepoznavanju vseh oblik nasilja v druzbi ter razvoju socialnih vesc&in v SirSi javnosti.

EOSP je januarja 2015 odlocil, da RS krSi prvi odstavek 17. ¢lena ESLS, ker nacionalna zakonodaja
ne vsebuje izrecne prepovedi vseh oblik telesnega kaznovanja otrok v domaem in drugih okoljih
(vrtci, Sole, institucionalno varstvo in rejniStvo). Ob tem EOSP ugotavlja, da je RS zaradi
neusklajenosti s 17. ¢lenom ESLS veckrat zapovrstjo prejela negativne zakljucke v okviru sistema

poroc¢anja o izvajanju listine.

Junija 2015 je Odbor ministrov sprejel resolucijo CM/ResChS(2015)10, v kateri poziva RS k

porocanju o aktivnostih Vlade RS za odpravo ugotovljene krsitve .

1.2 Aktivnosti Vlade RS po zaklju¢ku postopka kolektivne pritozbe APPROACH proti Sloveniji

Vlada RS je Ze v postopku kolektivne pritozbe podala mnenje, da zgolj izrecna prepoved telesnega
kaznovanja v nacionalni zakonodaji ni in ne more biti zadostna za&Cita pred nasiljem nad otrokom.
Sistemska ureditev prepreCevanja nasilja in razlicni ukrepi za krepitev ozaveSCenosti in
prepoznavanja vseh oblik nasilja v druzbi ter razvijanje socialnih ve&&in v SirSi javnosti so po mnenju

Vlade RS bolj ucinkoviti v praksi kot (zgolj) eksplicitna prepoved v zakonodaiji.




Kljub temu namerava Vlada RS zaradi Sirokega konsenza v relevantnih instrumentih mednarodnega
prava v nacionalno zakonodajo vkljuciti izrecno prepoved telesnega kaznovanja otrok v domacem in

drugih okoljih.

Ze leta 2010 je v predlog Druzinskega zakonika vkljugila dolobo o izrecni prepovedi telesnega
kaznovanja otrok. Predlog Druzinskega zakonika sta tako Vlada RS kot Drzavni zbor RS leta 2011

sprejela, vendar je bil Druzinski zakonik zavrnjen na referendumu dne 25. 3. 2012 in ni zacel veljati.

V letu 2015 je Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (v nadaljnjem besedilu:
MDDSZ) zacelo pripravljati spremembe zakonodaje o druzinskih razmerjih, ki vkljucuje tudi urejanje
otrokovih pravic. Eksplicitna prepoved vseh oblik telesnega kaznovanja otrok bo vklju¢ena v predlog
zakona, ki bo urejal zascito otrok in ga bo pristojno ministrstvo predlozilo v obravnavo Vladi RS v letu

2016. Z uveljavitvijo tega zakona bo prepovedano telesno kaznovanje otrok v domacem okolju.

Republika Slovenija namerava eksplicitno prepovedati kakrsno koli obliko nasilja tudi v drugih okoljih.
V letu 2014 je Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport pripravilo spremembe in dopolnitve
Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (nadalje: ZOFVI), ki so vkljuevale nov
¢len o uénem okolju, ki eksplicitno prepoveduje kakrSno koli obliko nasilja v vzgojno-izobraZevalnih
zavodih. Zaradi takratne menjave Vlade RS spremembe in dopolnitve ZOFVI niso bile predlozene v
postopek obravnave na Vladi RS. Pristojno ministrstvo namerava predlog sprememb in dopolnitev
ZOFVI predloziti v obravnavo vladi v zacetku 2016. Predlog ¢lena (u¢no okolje) se glasi: »V vrtcih,
Solah in drugih zavodih za vzgojo in izobraZevanje je v skladu s cilji iz prejSnjega ¢lena potrebno

zagotoviti varno in spodbudno ucno okolje, kjer je prepovedana vsakrSna oblika nasilja in

neenakopravne obravnave, ki bi temeljila na spolu, spolni usmerjenosti, socialnem in kulturnem
poreklu, veroizpovedi, rasni, etnicni in narodni pripadnosti ter posebnosti v telesnem in dusevnem

razvoju.«

Predlog sprememb in dopolnitev ZOFVI nadalje predvideva doloCbo, da oseba, zoper katero je
uveden kazenski postopek za kaznivo dejanje zoper spolno nedotakljivost, ne sme sklepati pogodb o
zaposlitvi na podrocju vzgoje in izobraZevanja niti opravljati dela v vzgojno-izobraZzevalnem sistemu na
kaksni drugi pravni podlagi. To pomeni, da se omejitev, ki se je nana8ala na prepoved sklepanja
pogodb o zaposlitvi na podro€¢ju vzgoje in izobrazevanja, razsiri tudi na prepoved sklepanja drugih vrst
pogodb (avtorske, podjemne itd.). S tem bo onemogoceno kakrSnokoli sodelovanje med to osebo in

vzgojno-izobrazevalnim zavodom, ki bi predstavljalo neposreden ali posreden stik z otroki.

Poleg zakonodajnih sprememb Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport pripravlja tudi predloge
za delo v vzgojno-izobrazevalnih zavodih za prepreevanje nasilja in za njegovo obravnavo, v kolikor
do njega pride. Poleg pove€anega izobraZevanje strokovnih delavcev na podro¢ju socialnih
kompetenc v prihodnji perspektivi evropske kohezijske politike, ministrstvo skupaj z Zavodom RS za
Solstvo pripravlja predloge smernic za obravhavanje nasilja v Solskem prostoru ter gradiva za pomo¢

strokovnim delavcem v vzgoji in izobraZevaniju.



2 Aktivnosti Vlade RS po ugotovljeni krsitvi 31. ¢lena Evropske socialne listine

(spremenjene) v postopku kolektivne pritozbe FEANTSA proti Sloveniji

21 Ozadje

Kolektivho pritozbo proti Sloveniji (St. 53/2008) je avgusta 2008 vlozila Federacija nacionalnih
organizacij, ki delujejo na podroc¢ju brezdomstva (v nadaljnjem besedilu: FEANTSA), zaradi domnevne
krSitve 31. €lena (pravica do nastanitve) v povezavi s 16. ¢lenom (pravica druzine do socialnega,
pravnega in ekonomskega varstva) in ¢lenom E (prepoved razlikovanja) ESLS. FEANTSA je Sloveniji

ocitala naslednje krsitve:

o krsitev prvega odstavka 31. Clena, ker naj bi RS razveljavila pridobljene zakonske pravice
do doma, zviSala ceno bivanja in zmanj$ala moznost za pridobitev ustreznega bivaliS¢a, s
¢imer se je poseglo v pridobljeno varnost najemnega razmerja;

o krSitev drugega odstavka 31. ¢lena, ker naj bi imeli sprejeti ukrepi proti navedeni ranljivi
skupini za posledico spodbujanje prisilnih izselitev in pospeSevanje brezdomstva;

o krSitev tretjega odstavka 31. €lena, ker se dolgoro&no zmanjSuje dostopnost stanovanj, ki
je bila nekdaj zagotovljena;

o krditev 16. Clena, ker naj bi se umetno ustvarili stanovanjski problemi za druZine
najemnikov denacionaliziranih stanovanj;

o krsitev Clena E, ker se ustvarja neenake pogoje za obe kategoriji nekdanjih imetnikov
stanovanjske pravice glede najemnega razmerja, ki je nadomestilo za prejSnjo

stanovanjsko pravico.

Vlada RS je januarja 2009 v mnenju na podlagi 7. ¢lena dodatnega protokola v celoti zavrnila oCitke o
domnevnih krSitvah ESLS z opisom zakonske ureditve polozaja najemnikov denacionaliziranih

stanovanj, ki da v ni¢emer ne krsi ESLS.

EOSP je septembra 2009 odlocil, da RS krsi prvi in drugi odstavek 31. ¢lena (pravica do nastanitve),
16. Clen (pravica druzine do socialnega, pravnega in ekonomskega varstva) in ¢len E (prepoved

razlikovanja) v povezavi s 16. in 31. ¢lenom ESLS.

Junija 2011 je Odbor ministrov sprejel resolucijo CM/ResChS(2011)7, s katero je pozval RS k
spremembi ureditve v skladu z ESLS do naslednjega nacionalnega porocila o relevantnih ¢lenih
ESLS.

2.2 Aktivnosti Vlade RS po zakljucku postopka kolektivne pritozbe FEANTSA proti Sloveniji

Po zaklju¢ku postopka kolektivne pritozbe FEANTSA proti Sloveniji je Vlada RS imenovala
medresorsko delovno skupino na ravni drzavnih sekretarjev pristojnih ministrstev, ki se je temeljito

seznanila s problematiko najemnikov v denacionaliziranih stanovanijih.




Minister, pristojen za stanovanja, je v letu 2013 imenoval nov Stanovanjski svet - posvetovalno
delovno telo, v katerem sodelujejo tudi predstavniki Zdruzenja najemnikov Slovenije. Stanovanjski svet
med drugim aktivno sodeluje pri pripravi in sprejemanju nacionalnega stanovanjskega programa,
spremlja izvajanje stanovanjske politike drzave in lokalnih skupnosti, ocenjuje ucinkovitost
instrumentov in oblikuje predloge za ukrepe iz pristojnosti ministrstva za stanovanjske zadeve.
Zdruzenje najemnikov Slovenije je aktivho sodelovalo pri pripravi predloga novega Nacionalnega

stanovanjskega programa, ki je poslan v obravnavo in sprejem v DrZavni zbor.

V letu 2014 je bil dopolnjen Pravilnik o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem (Uradni list RS, St.
14/04, 34/04, 62/06, 11/09, 81/11 in 47/14) tako, da lahko najemniki denacionaliziranih stanovanj, ki
(iz kakrSnegakoli razloga) zelijo pridobiti drugo najemno stanovanje, tega pridobijo bistveno hitreje.
Pravilnik jih namre€ uvrs€a v kategorijo prosilcev, ki se zaradi svojega statusa uvrstijo zelo visoko na
prednostni lestvici med priCakovalce neprofitnin stanovanj v najem. S spremembo navedenega
pravilnika so najemnikom denacionaliziranih stanovanj bistveno hitreje (kot doslej) dostopna neprofitna
najemna stanovanja v lasti obCine, stanovanjskih skladov, neprofitnih stanovanjskih organizacij in

drzave.

Glede ustreznosti zaScite in reSitev za najemnike denacionaliziranih stanovanj Republika Slovenija
poudarja, da so najemniki glede teh vprasanj sprozili tozbo zoper Republiko Slovenijo pred Evropskim
sodiS¢em za Clovekove pravice, ki pa je zavrnilo vse njihove zahteve in s sodbo Berger-Krall in drugi
proti Sloveniji, ki jo je izdalo 12. junija 2014 presodilo, da pravice najemnikom v denacionaliziranih
stanovanjih, ki jih zagotavlja Evropska konvencija o Clovekovih pravicah, niso krSene. Sodba je

oktobra 2014 postala dokonc¢na.
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