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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog direktive evropskega parlamenta in Sveta o določitvi pravil za lažjo uporabo finančnih in drugih informacij za namene preprečevanja, odkrivanja, preiskovanja ali pregona nekaterih kaznivih dejanj ter o razveljavitvi Sklepa Sveta 2000/642/PNZ
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council laying down rules facilitating the use of financial and other information for the prevention, detection, investigation or prosecution of certain criminal offences and repealing Council Decision 2000/642/JHA
Datum dokumenta: 27.04.2018
Številka dokumenta: 8411/18 
Medinstitucionalna oznaka: 2018/0105(COD)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja: Komisija EU je pripravila predlog direktive, ki gre v obravnavo na delovne skupine Sveta. 
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: JHA - Svet EU za pravosodje in notranje zadeve 

Delovno telo Sveta EU: E.26 - Delovna skupina za organe pregona (prej E.10 in E.11)
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  Mateja Vraničar-Erman Gorazd Renčelj Miranda Groff-Ferjančič Tilen Božič Saša Jazbec Urška Cvelbar Darko Muženič
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 17.05.2018
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 26.12.2018
Rok za odziv organa: 22.6.2018
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 6.7.2018
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 20.7.2018

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za finance
Kontaktne osebe organa: Brigita Gašperin
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS12 - Finančne storitve in prosto gibanje kapitala 

vodilni organ: MF - Ministrstvo za finance

vodja delovne skupine: Urška Cvelbar
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Da
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za finance
Kontaktna oseba organa: Brigita Gašperin
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

drugo - .
12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	mag. Mateja Vraničar Erman

MINISTRICA


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Predlog direktive evropskega parlamenta in Sveta o določitvi pravil za lažjo uporabo finančnih in drugih informacij za namene preprečevanja, odkrivanja, preiskovanja ali pregona nekaterih kaznivih dejanj ter o razveljavitvi Sklepa Sveta 2000/642/PNZ - 8411/18, ki se glasi:

Republika Slovenija podpira Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o določitvi pravil za lažjo uporabo finančnih in drugih informacij za namene preprečevanja, odkrivanja, preiskovanja ali pregona nekaterih kaznivih dejanj ter o razveljavitvi Sklepa Sveta 2000/642/PNZ. Večja učinkovitost v boju proti kriminalu bo dosežena z nadaljnjo harmonizacijo zakonodaje in prakse na tem področju in sicer z določitvijo pravil za takojšen dostop organov kazenskega pregona in uradov za odvzem premoženjske do podatkov o bančnih računih v nacionalnih centraliziranih registrih ter z določitvijo pravil za okrepitev sposobnosti Finančno-obveščevalnih enot (FIU) za izmenjavo informacij z vnaprej določenimi pristojnimi organi v zvezi z vsemi hudimi kaznivimi dejanji. Ne glede na navedeno pa Republika Slovenija ne podpira nekaterih rešitev, ki se nanašajo na izmenjavo informacij med pristojnimi organi in FIU-ji in EUROPOLOM ter FIU-ji za katere ocenjuje, da so preširoko zastavljene ter vplivajo na operativno neodvisnost FIU-jev. Republika Slovenija meni, da so potrebne nekatere izboljšave besedila, saj vsebuje še precej nejasnosti, besedilo pa je treba tudi uskladiti s četrto direktivo (AMLD4) in pravkar sprejeto peto direktivo (AMLD5) s področja preprečevanja pranja denarja in financiranja terorizma.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Pravna podlaga

Pravna podlaga za ukrepanje je določena v drugem odstavku 87. člena Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU), ki Evropski uniji omogoča uvedbo ukrepov za policijsko sodelovanje, ki vključuje vse pristojne organe držav članic (vključno s policijskimi, carinskimi in drugimi specializiranimi službami kazenskega pregona), zlasti v zvezi z zbiranjem, hrambo in izmenjavo informacij, povezanih s preprečevanjem, odkrivanjem in preiskovanjem kaznivih dejanj (točka a), ter s skupnimi preiskovalnimi tehnikami pri odkrivanju hudih oblik organiziranega kriminala

(točka c). 

Nadalje je pravna podlaga določena tudi v 67.  členu PDEU, ki navaja, da je cilj Unije državljanom zagotoviti visoko raven varnosti z ukrepi za preprečevanje kriminala in boj proti njemu. Ukrepanje Unije na tem področju je upravičeno le, če in kolikor tega cilja ne morejo zadovoljivo doseči države članice in ga je lažje doseči na ravni Unije. 

Poglavitne rešitve in cilji predloga akta:

Storilci kaznivih dejanj pogosto delujejo v različnih državah članicah. Zlasti so organizirane kriminalne združbe pogosto mednarodnega značaja in uporabljajo finančna sredstva preko meja. Ker so teroristične in kriminalne grožnje čezmejne narave, ogrožajo Unijo kot celoto in se je treba nanje odzivati na evropski ravni. Storilci kaznivih dejanj lahko zlorabljajo pomanjkanje finančnih informacij ali njihovo neučinkovito uporabo s strani pristojnih organov ter imajo od tega koristi. Zaradi tega ta direktiva določa ukrepe za lažji dostop pristojnih organov do finančnih informacij in informacij o bančnih računih za namene preprečevanja,odkrivanja, preiskovanja ali pregona hudih kaznivih dejanj. Določa tudi ukrepe za lažji dostop FIU-jev do informacij v zvezi s kazenskim pregonom ter lažje sodelovanje med FIU-ji.

Dostop pristojnih organov do informacij o bančnih računih in iskanje po njih

Cilj predlagane direktive je nekaterim pristojnim organom dovoliti neposreden in pravočasen dostop do nacionalnih centraliziranih registrov bančnih računov ali podobnih sistemov za pridobivanje podatkov. Za to morajo države članice izmed svojih organov, pristojnih za preprečevanje, odkrivanje, preiskovanje ali pregon kaznivih dejanj, imenovati pristojne organe, ki so pooblaščeni za dostopanje do teh registrov in iskanje po njih. Ti organi vključujejo tudi urade za odvzem premoženjske koristi in nacionalne enote Europola. Poleg tega bo Europolu (zgolj glede na posamezen primer) dovoljen posreden dostop do informacij v nacionalnih registrih bančnih računov ter sistemih za pridobivanje podatkov, da bo lahko izpolnjeval svoje naloge v skladu s svojim mandatom. Dostop do centralnih registrov bo navedenim  organom omogočil pravočasno ugotoviti, v katerih bankah imajo osumljenci odprte račune.

Obstoječi mehanizmi za dostop do finančnih informacij in njihovo izmenjavo so počasni v primerjavi s hitrostjo, s katero je mogoče prenašati sredstva po Evropi in svetu. Ker je pridobivanje finančnih informacij preveč dolgotrajno, se zmanjšuje učinkovitost preiskav in pregona. Poiskati je treba hitrejše in učinkovitejše načine za dostop do informacij o bančnih računih, finančnih informacij in finančnih analiz ter za njihovo izmenjavo. S povečanjem števila uspešnih kazenskih preiskav bo tudi več obsodb ter zaplemb sredstev. Tako bo mogoče prekiniti kriminalne dejavnosti in povečati varnost v državah članicah in po vsej Uniji. 

Obvezna vzpostavitev nacionalnih centraliziranih registrov bančnih računov in sistemov za pridobivanje podatkov v vseh državah članicah, do katerih bi imeli dostop FIU-ji in organi pristojni za preprečevanje pranja denarja je sicer določena že v pravkar sprejeti direktivi o spremembah  AMLD 4 (peta direktiva o preprečevanju pranja denarja). Vendar večina pristojnih organov v državah članicah trenutno nima neposrednega dostopa do podatkov o identiteti imetnikov bančnih računov, ki so shranjeni v centraliziranih registrih bančnih računov ali sistemih za pridobivanje podatkov. Delujoči tovrstni registri in sistemi so trenutno vzpostavljeni v 15 državah članicah, medtem ko imajo pristojni organi (in ne nujno vsi) neposreden dostop do njih le v 6 državah članicah. Zato večinoma informacije zahtevajo prek splošnih zahtev, ki jih pošljejo vsem kreditnim in finančnim institucijam v svoji državi članici. 

Ta predlog zato zagotavlja neposreden dostop pristojnih organov do nacionalnih centraliziranih registrov bančnih računov ali sistemov za pridobivanje podatkov. Pristojni organi, ki jim je zagotovljen dostop, vključujejo tudi davčne organe in protikorupcijske agencije, kadar izvajajo kazenske preiskave po nacionalnem pravu. Med njimi so tudi uradi za odvzem premoženjske koristi, ki so pristojni za sledenje in identifikacijo sredstev, pridobljenih s kaznivim dejanjem, z namenom njihove morebitne zamrznitve in zaplembe. Da se „kriminal ne bi splačal“ in bi storilci kaznivih dejanj ostali brez dobička, je treba uradom za odvzem premoženjske koristi zagotoviti ustrezna orodja za dostop do informacij, ki jih potrebujejo za izvajanje svojih nalog. Neposreden dostop bo omogočen tudi Europolu, in sicer prek nacionalnih enot držav članic. Europol sam ne izvaja kazenskih preiskav, temveč podpira ukrepe držav članic. Brez dostopa do finančnih informacij, vključno z informacijami v nacionalnih centraliziranih registrih bančnih računov in sistemih za pridobivanje podatkov, Europol ne more izkoriščati svojih analitičnih zmogljivosti v celoti. Te omejitve so bile poudarjene in pojasnjene v Europolovem poročilu „From suspicion to action (Od suma do ukrepanja)“, objavljenem leta 2017.

Dostop do centraliziranih registrov bančnih računov in sistemov za pridobivanje podatkov bo dovoljen le do omejenega sklopa informacij (npr. ime lastnika, datum rojstva, številka bančnega računa), ki so izrecno potrebne za ugotovitev, v katerih bankah ima preiskovana oseba odprte bančne račune. Organi ne bodo imeli dostopa do vsebine bančnih računov, ne do stanja na njih ne do podrobnosti o transakcijah. Ko bodo pristojni organi ugotovili, v kateri finančni instituciji ima preiskovana oseba odprt bančni račun, se bodo morali v večini primerov obrniti na zadevno institucijo ter od nje zahtevati dodatne informacije, npr. seznam transakcij (običajno na podlagi sodne odobritve).

Izmenjava podatkov med pristojnimi organi in FIU-ji ter FIU-ji samimi 

Drugi cilj predlagane direktive je izboljšati sodelovanje med nacionalnimi organi kazenskega pregona in nacionalnimi FIU-ji  ter med FIU-ji držav članic. To vključuje tudi možnost, da organi kazenskega pregona FIU zaprosijo za finančne podatke ali analize, vključno s podatki o finančnih transakcijah, ter možnost, da FIU-ji zaprosijo svoje pristojne nacionalne organe za podatke o kazenskem pregonu.

Kar zadeva sodelovanje med FIU samimi ter med FIU in pristojnimi organi, se oboji kljub dejstvu, da je to že urejeno v okviru četrte direktive o preprečevanju pranja denarja, še naprej srečujejo z ovirami pri medsebojnem sodelovanju. 28 FIU-jev v EU je decembra 2016 predstavilo skupno poročilo o pregledu stanja, da bi ugotovile, katere so te ovire in predlagale rešitve. Delovni dokument služb Komisije o izboljšanju sodelovanja med FIU, objavljen junija 2017,  vsebuje pregled rezultatov poročila o pregledu stanja in odkriva težave, ki bi jih bilo mogoče rešiti z navodili in okrepljenim sodelovanjem v okviru dela, ki se v EU izvaja prek platforme FIU, ter druge težave, za katere bi bilo treba poiskati zakonske rešitve. 

Predlog direktive zato določa, da vsaka država članica izmed svojih organov, pristojnih za preprečevanje, odkrivanje, preiskovanje ali pregon kaznivih dejanj, imenuje pristojne organe, ki so pooblaščeni, da od FIU-jev zahtevajo in prejemajo finančne informacije ali finančne analize. Ti organi vključujejo tudi nacionalne enote Europola.

V zvezi  s sodelovanjem med  FIU-ji samimi ter med FIU-ji in pristojnimi organi predlog opredeljuje tudi vrste informacij (finančne informacije, finančna analiza, informacije v zvezi s kazenskim pregonom), ki jih lahko pristojni organi oziroma FIU-ji zahtevajo, ter navaja izčrpen seznam kaznivih dejanj, v zvezi s katerimi si lahko vsak organ izmenjuje informacije, vendar vedno glede na posamezen primer, kar pomeni za posebno zadevo, ki se preiskuje. 

Predlog direktive nadalje določa tudi roke, v katerih naj bi si FIU izmenjale informacije, ter predpisuje uporabo varnega komunikacijskega kanala, da bi bile te izmenjave boljše in hitrejše. 

Ob tem Komisija poudarja, da je treba FIU-jem zagotoviti ustrezne vire, da bodo lahko izpolnjevale svoje naloge, kot zahteva AMLD4. Prav tako bo Komisija v skladu s členom 65(2) 5AMLD do junija 2019 ocenila okvir za sodelovanje FIU s tretjimi državami ter ovire in priložnosti za okrepitev sodelovanja med FIU v Uniji, vključno z možnostjo vzpostavitve usklajevalnega in podpornega mehanizma.  

Predlog direktive razveljavlja  Sklep Sveta 2000/642/PNZ z dne 17. oktobra 2000 o dogovoru glede sodelovanja med FIU-ji držav članic pri izmenjavi informacij. Sklep določa, da si morajo FIU-ji spontano ali na zaprosilo izmenjajo vse razpoložljive informacije, ki bi lahko bile pomembne za obdelavo ali analiziranje informacij v zvezi s finančnimi transakcijami, ki se nanašajo na pranje denarja in na vpletene fizične ali pravne osebe. Sodelovanje med FIU-ji je sicer že predpisano v AMLD4 in AMLD5, v tem predlogu direktive gre le za nadgradnjo izmenjave informacij med nacionalnimi organi in FIU ime med FIU držav članic.

STALIŠČE

Republika Slovenija podpira Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o določitvi pravil za lažjo uporabo finančnih in drugih informacij za namene preprečevanja, odkrivanja, preiskovanja ali pregona nekaterih kaznivih dejanj ter o razveljavitvi Sklepa Sveta 2000/642/PNZ. Večja učinkovitost v boju proti kriminalu bo dosežena z nadaljnjo harmonizacijo zakonodaje in prakse na tem področju in sicer z določitvijo pravil za takojšen dostop organov kazenskega pregona in uradov za odvzem premoženjske do podatkov o bančnih računih v nacionalnih centraliziranih registrih ter z določitvijo pravil  za okrepitev sposobnosti Finančno-obveščevalnih enot (FIU) za izmenjavo informacij z vnaprej določenimi pristojnimi organi v zvezi z vsemi hudimi kaznivimi dejanji.  Ne glede na navedeno pa Republika Slovenija ne podpira nekaterih rešitev, ki se nanašajo na izmenjavo informacij med pristojnimi organi in FIU-ji in EUROPOLOM ter FIU-ji za katere ocenjuje, da so preširoko zastavljene ter vplivajo na operativno neodvisnost FIU-jev. Republika Slovenija meni, da so potrebne nekatere izboljšave besedila, saj vsebuje še precej nejasnosti, besedilo pa je treba tudi uskladiti s četrto direktivo (AMLD4) in pravkar sprejeto peto direktivo (AMLD5) s področja preprečevanja pranja denarja in financiranja terorizma. 

Glede na 3. člen predloga direktive mora vsaka država članica, med organi pristojnimi za preprečevanje, odkrivanje, preiskovanje in pregon nekaterih hudih kaznivih dejanj, imenovati  pristojne organe pooblaščene za posredovanje zahtev in prejemanje finančnih informacij ali finančnih analiz od FIU-jev, vključno z Nacionalnimi enotami EUROPOLA. Predlog direktive v členih 4, 5 in 6 omogoča pravočasen dostop pristojnih organov kazenskega pregona do finančnih podatkov, vključno s podatki o bančnih računih in finančnimi analizami, ki jih potrebujejo za  namene preprečevanja, odkrivanja, preiskovanja ali pregona posebno hudih kaznivih dejanj. Ti organi in tudi uradi za odvzem premoženjske koristi bodo imeli, glede na vsak obravnavan primer posebej, neposreden dostop do podatkov o bančnih računih v nacionalnih centraliziranih registrih, kar jim bo omogočilo ugotoviti, v katerih bankah imajo osumljenci odprte račune.

Republika Slovenija podpira rešitve v členih 3, 4, 5 in 6, ki zagotavljajo neposreden dostop določenih pristojnih organov do centraliziranih registrov bančnih računov saj ima že vrsto let vzpostavljen register transakcijskih računov, kjer so podatki o računih pravnih oseb v celoti javni, za fizične osebe je predviden neomejen dostop prav tako je omogočen za številne organe, za javnost pa na podlagi zahteve. V nekaterih  državah članicah pa predvsem zaradi varstva osebnih podatkih veljajo stroge omejitve glede dostopa, več kot polovica držav pa registrov sploh še nima vzpostavljenih. V peti  direktivi o preprečevanju pranja denarja,  ki začne veljati julija 2018 je sicer že določena obveznost vzpostavitve nacionalnih centraliziranih registrov bančnih računov v vseh državah članicah, vendar je dostop omejen le za namene preiskovanja kaznivih dejanj pranja denarja in financiranja terorizma, smiselno pa ga je razširiti tudi na druge organe, ki podatke potrebujejo za namene preprečevanja, odkrivanja, preiskovanja ali pregona drugih hudih kaznivih dejanj in na organe za odvzem premoženja nezakonitega izvora.  Pristojni organi, ki jim bo zagotovljen dostop bodo  lahko tudi davčni in protikorupcijski organi, vendar le v primerih, kadar imajo v skladu z nacionalnim pravom pristojnost, da lahko izvajajo kazenske preiskave. Tako vsem tem organom ne bi bilo treba pošiljati zaprosila na vse banke v državi, saj bi lahko preko registra preverili ali ima osumljenec v državi odprt račun in pri kateri banki. 

Pridržek: DA

preučitveni

Obrazložitev razlogov za pridržek: 

V predlogu stališča je izpostavljena vsebina členov 7, 8, 9 in 10. Členi urejajo izmenjavo podatkov med pristojnimi organi in FIU-ji in med FIU-ji, rokih za izmenjavo podatkov med FIU-ji in dostop EUROPOLA do informacij o bančnih računih in izmenjavo informacij med EUROPOLOM in FIU-ji. 

Člen 7 določa, da mora FIU odgovoriti na zahteve pristojnih organov iz člena 3(2), kadar je finančna informacija ali finančna analiza potrebna za posamezen primer za preprečevanje, odkrivanje, preiskovanje in pregon nekaterih  kaznivih dejanj (»serious crime«). Vsaka država članica bo morala torej najprej določiti pristojne organe, ki bodo bili  pooblaščeni za posredovanje zahtev FIU-ju in prejemanje finančnih informacij ali finančnih analiz od FIU-ja. Gre torej za posredovanje tako »finančnih informacij« kot tudi »finančnih analiz«, pri čemer sta oba pojma definirana v členu 2 predloga direktive. Glede na definicijo, »finančne informacije« pomenijo kakršne koli informacije ali podatke, ki jih hranijo FIU-ji za namene preprečevanja odkrivanja in učinkovitega boja proti pranju denarja in financiranju terorizma ali kakršne koli informacije ali podatke, ki jih hranijo javni organi ali zavezanci za te namene in so na voljo FIU-jem brez uporabe prisilnih ukrepov po nacionalnem pravu. »Finančna analiza« pa pomeni operativno in strateško analizo, ki jo izvede posamezen FIU. V praksi bi to pomenilo, da bodo lahko določeni pooblaščeni pristojni organi od FIU zahtevali obsežen nabor informacij in podatkov, ki se hranijo na FIU med katere v primeru slovenskega urada spadajo podatki iz številnih evidenc, ki jih urad vodi na podlagi obstoječega  Zakona o preprečevanju pranja denarja in financiranja terorizma. Ta zakon  že sedaj omogoča policiji, državnemu tožilstvu in sodišču dostop do evidenc slovenskega FIU, vendar le v zvezi s preiskovanjem okoliščin kaznivih dejanj pranja denarja, predhodnih kaznivih dejanj in financiranja terorizma, ne pa tudi drugih kaznivih dejanj določenih s predlogom direktive, zaradi česar bo treba zakon le dopolniti, da se bo zahteva direktive uveljavila.

Kot je razumeti predlog direktive mora  FIU posredovati  pristojnim organom tudi  kakršne koli informacije ali podatke, ki jih sicer FIU ne hrani,  hranijo pa jih javni organi ali zavezanci in jih lahko FIU od njih pridobi le na podlagi pisne poizvedbe, čemur pa Slovenija ni naklonjena. Ti podatki in informacije so torej le posredno na voljo FIU-jem. To bi v praksi pomenilo, da bi moral FIU za te pristojne organe zbirati kakršnekoli informacije in bi na nek način postal posrednik za potrebe teh organov. Takšna ureditev je nespremenljiva tudi z vidika osnovne funkcije FIU-jev, pod vprašaj bi bila postavljena tudi njihova  operativna neodvisnost, ki je zagotovljena z mednarodnimi FATF priporočilom 29 ter tretjim in četrtim odstavkom 32. člena AMLD4. Tretji odstavek tega člena namreč določa, da  je vsak FIU operativno neodvisen in avtonomen, kar pomeni, da je pooblaščen in sposoben svobodno opravljati svoje naloge, vključno s sposobnostjo sprejemanja avtonomnih odločitev o analiziranju, zahtevanju in posredovanju specifičnih informacij. Četrti odstavek pa določa, da odločitev o izvedbi analize ali posredovanju informacij sprejme FIU.

Čeprav Republika Slovenija načeloma ne nasprotuje rešitvi, ki določa izmenjavo podatkov s katerimi urad že razpolaga, pa ni naklonjena določbi, ki predvideva obvezno posredovanje pristojnim organom kakršnih koli informacij ali podatkov, ki jih hranijo javni organi ali zavezanci in ki bi jih moral FIU šele pridobiti od teh organov in zavezancev. V pogajanjih se bo Slovenija zavzemala za rešitev, da FIU v skladu z mednarodnimi FATF standardi, AMLD4 in AMLD5 ohrani operativno avtonomnost glede posredovanja informacij pristojnim organom tudi v primerih določenih v tem predlogu direktive. 

Republika Slovenija se bo zavzemala tudi za izboljšanje definicij pojmov, kot sta »finančna informacija« in »finančna analiza«, ki sta premalo jasni, predvsem je treba natančneje definirati pojem finančne analize, ki se po posameznih državah vsebinsko razlikujejo glede na to ali gre za administrativni ali policijski tip FIU-ja.

Člen 9 predloga direktive ureja izmenjavo finančnih informacij in finančnih analiz  med FIU-ji iz različnih držav članic in določa roke za izmenjavo. FIU-ji imajo pomembno vlogo pri odkrivanju nezakonitih finančnih tokov, ki se izvajajo tudi z namenom prikrivanja, oziroma pranja nezakonito pridobljenega premoženja. Vendar, se  FIU razlikujejo v organizacijskih oblikah in dodatnih funkcijah, ki jih opravljajo zato nastajajo  ovire, ki vplivajo na njihovo operativno sposobnost in izmenjavo informacij. Republika Slovenija se strinja, da je za odpravo teh omejitev, ki pogosto onemogočajo sledenje finančnim tokovom treba okrepiti določbe, ki se nanašajo na izmenjava informacij med FIU-ji iz različnih držav članic. Zato je predlagana rešitev, ki določa vrsto informacij, to je finančne informacije in finančne analize,  ki jih je treba izmenjevati z vsakim  FIU v Uniji, kadar je to potrebno za  preprečevanje in boj proti pranju denarja, predhodnemu dejanju in financiranju terorizma, dobrodošla. 

Čeprav, se zdi smiselno,  da se v direktivi določijo tudi roki za izmenjavo informacij, pa ocenjujemo, da so predlagani  roki 3 dni, 10 dni ali v nujnih primerih 24 ur prekratki. V treh dneh bi FIU sicer lahko odgovoril na zaprosila glede finančnih informacij, s katerimi že razpolaga, nerealno pa je pričakovati, da bo v roku 10 dni odgovoril  na zaprosila o informacijah, ki jih mora od zavezancev ali državnih organov šele pridobiti. Zaradi tega se bo Slovenija v pogajanjih zavzemala za podaljšanje rokov na najmanj 20 dni, v nujnih primerih, ko gre za finančne informacije in analize s katerimi urad že razpolaga in ki se nanašajo na specifične preiskave v zvezi z dejanji ali ravnanji, ki so kvalificirana kot resna kazniva dejanja pa za podaljšanje roka iz 3 na najmanj  7 dni. Sicer pa sodelovanje med FIU-ji za izmenjavo podatkov urejajo AMLD4, AMLD5, mednarodni FATF standardi in splošni principi sodelovanja med člani mednarodne skupine EGMONT, ki določajo tudi roke za izmenjavo informacij med FIU-ji.

V 10. členu predloga direktive je določena obveza, da mora vsak FIU, preko Nacionalne enote EUROPOLA odgovoriti na upravičena zaprosila EUROPOLA v zvezi z finančnimi informacijami in finančnimi analizami. Republika Slovenija, je mnenja, da je tudi ta obveznost v nasprotju z mednarodnimi standardi in trenutno AMLD zakonodajo, saj posega v operativno neodvisnost FIU-jev glede posredovanja informacij in izvedbi analiz. Takšno obvezno posredovanje finančnih informacij in analiz, še posebej tistih s katerimi FIU še ne razpolaga v trenutku zaprosila, bi vplivalo tudi na omejene kadrovske in proračunske vire FIU-jev.  Poleg tega predlog ne zasleduje načela recipročnosti saj ne zavezuje EUROPOLA za posredovanje informacij FIU-jem na njihovo morebitno zahtevo niti ne obvezuje EUROPOLA za posredovanja povratne informacije FIU-jem glede odgovora na njihovo zaprosilo. Slovenija se bo zato glede dostopa EUROPLA do informacij in analiz FIU v pogajanjih zavzemala, za uskladitev določb predloga direktive z uveljavljenimi mednarodnimi standardi in zakonodajo EU in 10. členu v takšni obliki nasprotuje. 

Republika Slovenija je tudi mnenja, da je treba spremeniti  določbo, ki nalaga, da mora FIU Nacionalni enoti EUROPOLA informacije izmenjati elektronsko prek orodja SIENA saj FIU-ji na ta sistem niso priključeni.

Predlogi za izboljšavo sedanjega besedila direktive, ki so bili zbrani v mnenjih sodelujočih državnih organov v postopku priprave predloga Stališča Republike Slovenije, bodo izpostavljeni na uvodnih sestankih delovne skupine in se bodo uveljavljali v teku nadaljnjih obravnav.
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red


Sprememba obstoječih aktov


S prenosom navedene direktive v slovenski pravni red bo Republika Slovenija morala spremeniti in dopolniti relevantne predpise s področja odkrivanja in preprečevanja pranja denarja in financiranja terorizma. 

Spremeniti in dopolniti bo potrebno veljavni Zakon o preprečevanju pranja denarja in financiranja terorizma (Uradni list RS št. 68/2016 z dne 4. 11. 2016 – ZPPDFT-1) in na njegovi podlagi izdane podzakonske akte.

Spremeniti in dopolniti bo potrebno tudi veljavni  Zakon o plačilnih storitvah, storitvah izdajanja elektronskega denarja in plačilnih sistemih (Uradni list, RS št. 7/2018 z dne 7. 2. 2018), in na njegovi podlagi izdane podzakonske akte.


Priprava novih aktov


Priprava novih pravnih aktov ne bo potrebna.

Posledice za proračun

Predlog nima vpliva na državni proračun, predviden pa je minimalen vpliv na proračun Unije.
Vpliv na gospodarstvo

Predlog nima vpliva na gospodarstvo.
Vpliv na javno upravo

Predlog nima vpliva na javno upravo.
Vpliv na okolje

Predlog nima vpliva na okolje.
Drugo

.
C)
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