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EVA 2017-2611-0057

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o osebni asistenci —
skraj$ani postopek - predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05-
uradno precis€eno besedilo, 109/08, 38/10-ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13-ZDU-1G in 65/14) je Vlada
Republike Slovenije na svoji ... seji ... sprejela sklep:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o osebni asistenci (EVA 2017-2611-0057) in ga poSlje v obravnavo Drzavnemu zboru
Republike Slovenije po skrajSanem postopku.

Mag. Liljana Kozlovi¢
generalna sekretarka
Priloga:
- Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o osebni asistenci
Prejemniki:
- Ministrstvo za finance
- Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
- Informacijski pooblas¢enec

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

Predlagamo obravnavo in sprejem predloga zakona po skrajSanem postopku v skladu s prvo alinejo
prvega odstavka 142. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije, saj gre za man;
zahtevno, a za dokon¢no nujno spremembo. S predlogom zakona v zaCetnem obdobju izvajanja
ZOA prenaSamo nekatere naloge v zvezi s strokovno komisijo za izdajo mnenja o upravienosti do
osebne asistence iz centrov za socialno delo na Skupnost centrov za socialno delo. Ker se morajo
naloge zaceti izvajati najkasneje do 30. junija 2018 in (ocena ve¢ kot 500 uporabnikov), predlagamo
sprejem zakona po skrajSanem postopku.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Dragica Bac, generalna direktorica Direktorata za invalide, vojne veterane in Zrtve vojnega nasilja
Tanja Dular, sekretarka na Direktoratu za invalide, vojne veterane in Zrtve vojnega nasilja

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

Pri pripravi gradiva zunanji strokovnjaki niso sodelovali.

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

Dr. Anja Kopa¢ Mrak, ministrica

Martina Vuk, drzavna sekretarka

Dragica Bac, generalna direktorica Direktorata za invalide, vojne veterane in Zrtve vojnega nasilja
Tanja Dular, sekretarka na Direktoratu za invalide, vojne veterane in Zrtve vojnega nasilja

5. Kratek povzetek gradiva:




Drzavni zbor je na svoji 27. redni seji dne 17. februarja 2017 sprejel Zakon o osebni asistenci (Uradni
list RS, &t. 10/17, v nadaljnjem besedilu: ZOA). Namen ZOA je omogociti invalidom, da zivijo v
skupnosti in enako kot drugi odlo€ajo o svojem zivljenju. ZOA zato zagotavlja osebno asistenco na
domu, na delovnem mestu, pri izobraZzevaniju in pri vklju€evanju v socialno okolje.

S predlogom Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o osebni asistenci (v nadaljnjem
besedilu: predlog zakona) se bo zagotovil pravo€asen zaCetek izvajanja osebna asistenca in s tem
bo dana moznost invalidom, da Zivijo v skupnosti in enako kot drugi odloajo o svojem Zivljenju.
Predlog zakona bo omogocil, da se bodo pravolasno lahko zacleli izvajati postopki uveljavljanja
pravice do osebne asistence, to je najkasneje 1. julija 2018, ko morajo v skladu z ZOA zaceti veljati
podzakonski predpisi. S tem datumom bodo uporabniki lahko zaceli vlagati vloge, strokovne komisije
bodo zacele z ocenjevanjem uporabnikov, izdajanjem mnenj o Stevilu ur osebne asistence in vsebini
osebne asistence ter zacele se bodo izdajati odlocbe. ZOA doloc¢a, da strokovne komisije za izdajo
mnenj delujejo na centrih za socialno delo. Centri za socialno delo, ki so po ZOA glavni nosilci
aktivnosti ocenjevanja uporabnikov, bodo v kriti€nem (zaCetnem) obdobju v fazi reorganizacije in
izredno obremenjeni. Iz tega razloga predlog zakona dolo€a v prehodnih in konénih dolo¢bah (13.
¢len predloga zakona), da se v prehodnem obdobiju, to je od 1. julija 2018 pa do 31. decembra 2019
organizacija in imenovanje (v konkretnih primerih za vsakega uporabnika) strokovnih komisij iz
centrov za socialno delo prenese na Skupnost centrov za socialno delo Slovenije. Le na ta nacin bo
mozno zagotoviti pravoasno izvedbo postopkov in izvajanje osebne asistence za priblizno 500
uporabnikov.

Poleg navedenega se s predlogom zakona predlaga Se nekaj manjSih vsebinskih popravkov ZOA in
nekaj popravkov nomotehni¢ne narave.

Predlog zakona na drug nacin ureja tudi financiranje izvajalcev osebne asistence, ki ne bodo
financirani po dvanajstinah ampak glede na dejanske realizirane ure ter metodologijo za izracun
cene ure storitve osebne asistence, ki bo predpisana v pravilniku (9. in 10. ¢len predloga zakona).

Zaradi zagotovitve kvalitetnega ocenjevanja potreb po osebni asistenci predlog zakona na novo
opredeljuje obvezno usposabljanje ¢lanov komisij in koordinatorjev, saj se lahko le na ta nacin
zagotovi strokovno in enakovredno ocenjevanje potreb po osebni asistenci - Stevilo ur osebne
asistence, do katerih bo posamezen uporabnik upravi¢en. Program usposabljanja bosta skupaj z
ministrstvom pripravila Institut za socialno varstvo Republike Slovenije in Skupnost centrov za
socialno delo Slovenije (5. ¢len predloga zakona). |z razloga ekonomicnosti je tudi doloeno, da
komisija svoje delo opravlja v sestavi dveh ¢lanov, od katerih mora biti en ¢lan na Zeljo uporabnika
predstavnik uporabnikov (7. ¢len predloga zakona).

Predlog novele spreminja tudi pristojnost za odlo€anje o pravici do osebne asistence in sicer glede
na dejanski kraj prebivanja uporabnika (6. ¢len predloga zakona).

Spremenili sta se tudi dve alineji pri storitvah osebne asistence, ki sta se nanaSali na storitve s
podrocja zdravstva in za katere obstaja v zdravstveni stroki dvom o usposobljenosti asistentov za
njuno izvajanje. Nova opredelitev storitve ne zahteva posebnih znanj oziroma se pri¢akuje, da bo
asistent opravljal naloge, ki bi jih lahko sam uporabnik, ¢e ga invalidnost ne bi pri tem ovirala. (1. ¢len
predloga zakona).

Poleg navedenega, novela zakona dodatno ureja pogodbo z izvajalci osebne asistence (2. ¢len
predloga zakona), pripravo izvedbenega nacrta 3. ¢len predloga zakona), natanéno vsebino
dogovora o izvajanju storitev osebne asistence (4. ¢len predloga zakona), evidenco osebnih
asistentov 11. ¢len predloga zakona), ter dopolnjuje pridobivanje podatkov Se iz Agencije Republike
Slovenije za javnopravne evidence in storitve, Financne uprave Republike Slovenije in Zavoda za
zdravstveno zavarovanje Slovenije (12. ¢len predloga zakona).

6. Presoja posledic za:




a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in

naslednjih treh letih DA
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
C) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N o NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje DA
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE

razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t)

t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijS$anje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (=) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcCinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: ) . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
180048
Izvajanje
MDDSZ zakona o / 8.000.000 EUR
osebni
asistenci
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: . . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesek zat+ 1

SKUPAJ




OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,
zmanjSanje):
- 1

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun
Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
naértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:
ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Zakon se bo zacCel uveljavljati 1. januarja 2019, sredstva za njegovo izvedbo so zagotovljena v
ProraCunu Republike Slovenije za leti 2018 in 2019, in sicer za leto 2019 na novi proracunski
postavki 180048 »lzvajanje Zakona o osebni asistenci« v vrednosti 8.000.000,00 EUR.

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov
proracuna:

7.b Predstavitev ocene finané¢nih posledic pod 40.000 EUR:
/

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti obcin,
- delovanje obgin,

- financiranje ob¢in.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

— Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:
— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | DA

Predlog zakona je bil 20. 11. 2017 objavljen na e-demokraciji. Javha obravnava je trajala 30 dni, do
21.12. 2017.

Pri pripravi predloga zakona je sodelovala delovna skupina za pripravo strokovnih podlag za izvajanje




ZOA, katere €lani so predstavniki uporabnikov osebne asistence, izvajalcev osebne asistence in
strokovna javnost, imenovala pa jo je ministrica za delo, druzino, socialne zadeve in enake mozZnosti
1. junija 2017 (zadnja seja dne 13.12.2017).

Pri pripravi predloga zakona sta sodelovala Institut Republike Slovenije za socialno varstvo in
Skupnost centrov za socialno delo Slovenije.

V javni obravnavi so svoje pripombe podali: Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, Socialna
zbornica Slovenije ter Nacionalni svet invalidskih organizacij Slovenije in posamezne invalidske
organizacije: Drustvo Vita za pomo¢ po nezgodni poskodbi glave, Zveza Sozitje - zveza drustev za
pomo¢€ osebam z motnjami v dusevnem razvoju Slovenije, YHD — drustvo za teorijo in kulturo
hendikepa, Zveza drustev gluhih in naglusnih Slovenije in Zveza drustev slepih in slabovidnih
Slovenije.

Pripombe Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije so v celoti upoStevane, nanaSale pa so se
na pravilno poimenovanje evidenc, iz katerih se pridobivajo podatki.

Pripombe (Socialne zbornice Slovenije, Nacionalnega sveta invalidskih organizacij, YHD, Zveze
Sozitje), ki so se nanaSale na usposabljanje strokovnih delavcev na centrih za socialno delo in ¢lanov
strokovnih komisij so delno upostevane tako, da usposabljanje Skupnost centrov za socialno delo
Slovenije organizira in ne izvaja, pri tem pa se je sledilo reSitvi, kot je predvidena pri rejniski
dejavnosti.

Tudi pripombe na prehodno doloc¢bo, skladno s katero Skupnost centrov za socialno delo Slovenije v
zaCetnem obdobju opravlja naloge strokovnih komisij je upoStevana, saj Skupnost teh nalog ne
opravlja ampak jih organizira, kot sedaj dolo¢a 13. ¢len predloga zakona.

Veclino ostalih pripomb invalidskih organizacij je bilo upoStevanih. Tako se je upostevala tudi
pripomba Zveze Sozitje glede omejitve, da druzinski ¢lani uporabnika ne morejo biti osebni asistenti.
Ni pa se upostevala pripomba Zveze drustev gluhih in naglusnih Slovenije glede viSine
komunikacijskega dodatka ter pripomba Zveze drustev slepih in slabovidnih Slovenije glede uvedbe
sorazmernosti pri sofinanciranju storitev osebne asistence iz 8. ¢lena Zakona o osebni asistenci.
Pripombi nista bili upoStevani, ker bi pomenili poseg v samo vsebino zakona. Predlog zakona je bil
potreben zaradi zaCetka tehni€nega izvajanja zakona.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: NE

Dr. Anja KOPAC MRAK
MINISTRICA

Priloga:
- Predlog novele zakona
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