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	ZADEVA: Izhodišča za udeležbo delegacije Republike Slovenije na 16. zasedanju Skupščine držav pogodbenic Rimskega statuta Mednarodnega kazenskega sodišča, ki bo od 4. do 14. decembra 2017 v New Yorku – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi 2. in 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na ... seji  dne ... sprejela naslednji sklep:
1. Vlada Republike Slovenije sprejme izhodišča za udeležbo delegacije Republike Slovenije na 16. zasedanju Skupščine držav pogodbenic Rimskega statuta Mednarodnega kazenskega sodišča, ki bo od 4. do 14. decembra 2017 v New Yorku.

2. Vlada Republike Slovenije imenuje delegacijo v naslednji sestavi:

-
Andrej Logar, državni sekretar v Ministrstvu za zunanje zadeve – vodja delegacije
-
dr. Eva Nastav, ministrica svetovalka v Ministrstvu za zunanje zadeve – članica delegacije.

Sklep prejme: 

- Ministrstvo za zunanje zadeve

- Ministrstvo za pravosodje

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	Sabina Stadler Repnik, generalna direktorica za multilateralo, razvojno sodelovanje in mednarodno pravo v Ministrstvu za zunanje zadeve,

Borut Mahnič, vodja Sektorja za mednarodno pravo v Ministrstvu za zunanje zadeve.

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Delegacija Republike Slovenije bo sodelovala na 16. zasedanju Skupščine držav pogodbenic (ASP) Rimskega statuta Mednarodnega kazenskega sodišča (MKS), ki bo potekalo od 4. do 14. decembra 2017 v New Yorku. Državni sekretar v Ministrstvu za zunanje zadeve, veleposlanik Andrej Logar, se bo udeležil otvoritvenega dela zasedanja ter nastopil z govorom na splošni razpravi. Slovenija načrtuje tudi bilateralne sestanke s predstavniki sodišča.  
Področje mednarodnega kazenskega pravosodja sodi med prioritetna področja slovenske zunanje politike. Skladno s to usmeritvijo bo Slovenija pri svojih nastopih delovala kot močna podpornica MKS. Poudarjala bo pomen doseganja univerzalnosti sodišča, države pozvala k polnemu sodelovanju s sodiščem in se zavzemala za naslavljanje izzivov, s katerimi se soočajo države članice MKS, v okviru ASP. Podprli bomo prizadevanja za krepitev učinkovitosti delovanja MKS in se zavzeli za gospodarno delovanje sodišča. V kontekstu krepitve načela komplementarnosti bo Slovenija nadaljevala s prizadevanji za širitev podpore za pobudo MLA, t.j. pobudo Slovenije, Argentine, Belgije, Nizozemske in Senegala za večstransko mednarodno pogodbo o medsebojni pravni pomoči in izročitvah za pregon genocida, hudodelstev zoper človečnost in vojnih hudodelstev pred nacionalnimi sodišči. S tem namenom države pobudnice načrtujemo stranski dogodek ob robu zasedanja skupščine. 

Na 16. ASP bodo potekale tudi volitve šestih sodnikov MKS in šestih članov Odbora za proračun in finance. Skupščina bo predlagala tudi kandidata za mesto tajnika MKS, ki ga sicer dokončno izvolijo člani sodišča. Potekale bodo tudi volitve novih članov 21-članskega Biroja, vključno z novim predsednikom in dvema podpredsednikoma ASP, za obdobje 2017 - 2019. Na mesto novega predsednika ASP bo predvidoma izvoljen g. O-Gon Kwon (Južna Koreja), nekdanji sodnik ICTY. Novi člani Biroja ASP bodo svoj mandat nastopili po zaključku 16. ASP. Slovenija bo predvidoma postala del nove sestave Biroja ASP za obdobje 2017 - 2019.
ASP bo na zasedanju obravnavala letna poročila v zvezi z delovanjem MKS in ASP, sprejela resolucije v zvezi z omenjenimi poročili in delom ASP ter proračun sodišča za leto 2017. V ospredju bo vprašanje aktivacije jurisdikcije MKS za kaznivo dejanje agresije. Slovenija si bo prizadevala za soglasno aktivacijo na 16. ASP v skladu s konsenzom, ki je bil glede sprememb Rimskega statuta dosežen leta 2010 v Kampali. Potekala bo tudi razprava o vprašanju sodelovanja z MKS ter predvidoma razprava o obeleževanju 20. obletnice sprejema Rimskega statuta v letu 2018.


	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA/NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA/NE

	c)
	administrativne posledice
	DA/NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA/NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA/NE

	e)
	socialno področje
	DA/NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA/NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

/


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

Stroški poti, dnevnic in nastanitve.


	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	DA/NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE
Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA/NE

	Informacijo o udeležbi na zasedanju bomo objavili po dogodku, saj bo za javnost zanimiva informacija o sprejetih odločitvah.

	(Če je odgovor DA, navedite:

Datum objave: ………

V razpravo so bili vključeni: 

· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti.

· .

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)



	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA/NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA/NE

	Karl Erjavec

MINISTER




Izhodišča

za udeležbo delegacije Republike Slovenije na 16. zasedanju Skupščine držav pogodbenic Rimskega statuta Mednarodnega kazenskega sodišča, ki bo od 4. do 14. decembra 2017 v New Yorku
1. Namen obiska:

Delegacija Republike Slovenije se bo udeležila 16. zasedanja Skupščine držav pogodbenic Rimskega statuta (ASP) Mednarodnega kazenskega sodišča (MKS), ki bo potekalo od 4. do 14. decembra 2017 v New Yorku. Državni sekretar v Ministrstvu za zunanje zadeve, veleposlanik Andrej Logar, se bo udeležil otvoritvenega dela zasedanja ter nastopil z govorom na splošni razpravi. 

ASP, ki po nedavni uveljavitvi izstopa Burundija iz MKS šteje 123 držav članic MKS, v skladu z Rimskim statutom nadzira in usmerja delovanje MKS ob upoštevanju neodvisnosti in integritete sodišča. Slednje zahteva sprejemanje ključnih institucionalnih odločitev, vključno z imenovanjem sodnikov in tožilca, določitvijo proračuna in sprejemanjem sprememb pravnega okvira MKS. ASP preko 21-članskega Biroja, katerega članica je tudi Slovenija za obdobje 2014 - 2017, in delovnih skupin vsebinsko pokriva različna vsebinska področja, ključna za delovanje sodišča in ASP. Zasedanje je namenjeno tudi seznanitvi z delom MKS v preteklem letu, rezultati dela ASP kot tudi določitvi mandatov Biroja ASP, njegovih delovnih skupin ter sodišča.

Področje vladavine prava in mednarodnega kazenskega pravosodja sodi med prioritetna področja slovenske zunanje politike, kar odraža tudi Strategija zunanje politike Republike Slovenije iz leta 2015. Skladno z navedeno usmeritvijo ostaja Slovenija vidna podpornica MKS. Slednje se odraža tako na bilateralnih, multilateralnih ravneh kot tudi pri lastnih aktivnostih in pobudah. Podpora delu MKS izhaja tudi iz pobude za sklenitev sporazuma med Republiko Slovenijo in MKS o izvrševanju kazni MKS, ki jo je Vlada Republike Slovenije sprejela s sklepom št. 56100-1/2017/3 dne 16. 2. 2017.
Slovenija se bo udeležila 16. zasedanja ASP z namenom (i) aktivnega sodelovanja pri sprejemanju ključnih odločitev držav pogodbenic Rimskega statuta glede delovanja ASP in MKS, vključno pri volitvah novih sodnikov MKS, novih članov Biroja ASP, članov Odbora za proračun in finance MKS ter pri postopku izbire novega tajnika MKS (ii) izraziti močno politično podporo MKS, (iii) zavzemanja za aktivacijo jurisdikcije MKS za kaznivo dejanje agresije, (iv) promovirati pobudo Slovenije, Argentine, Belgije, Nizozemske in Senegala za novo večstransko pogodbo o medsebojni pravni pomoči in izročitvah za pregon genocida, hudodelstev zoper človečnost in vojnih hudodelstev pred nacionalnimi sodišči (MLA pobuda) ter (v) bilateralnih stikov s predstavniki MKS in ASP. Slovenija bo predvidoma postala članica nove sestave Biroja ASP za obdobje 2017 - 2019.
2. Program obiska:

V nadaljevanju podajamo pojasnitev predvidene vsebine dnevnega reda 16. ASP in usmeritev za delovanje Slovenije na 16. ASP:

2.1. Splošna razprava:

Veleposlanik Andrej Logar, državni sekretar v Ministrstvu za zunanje zadeve bo v imenu Slovenije nastopil z govorom, v katerem bo izrazil močno podporo Slovenije delu sodišča in prizadevanjem mednarodne skupnosti za odpravo nekaznovanosti za mednarodna hudodelstva. Spregovoril bo o nujnosti polnega sodelovanja držav pogodbenic z MKS in se zavzel za univerzalnost MKS. V tej luči bo Slovenija pozdravila spremembo odločitve Republike Južne Afrike in Gambije glede izstopa iz Rimskega statuta, na podlagi česar obe državi ostajata članici sodišča. Slovenija bo podprla aktivacijo jurisdikcije MKS glede kaznivega dejanja agresije. Nadalje bomo pozdravili prizadevanja sodišča za krepitev učinkovitosti delovanja MKS ter ASP in se zavzeli za gospodarno delovanje sodišča. Ob tej priložnosti bo Slovenija pozvala države, da se pridružijo pobudi Slovenije, Argentine, Belgije, Nizozemske in Senegala za sprejem mednarodne pogodbe o medsebojni pravni pomoči in izročitvah za pregon genocida, hudodelstev zoper človečnost in vojnih hudodelstev pred nacionalnimi sodišči (MLA pobuda). Namen pobude je okrepiti eno od temeljnih načel MKS, in sicer načelo komplementarnosti, skladno s katerim so za pregon in sojenje obdolžencev zločinov primarno odgovorne države same.

2.2. Volitve novih članov Biroja MKS:

Mandat trenutnim članom 21-članskega Biroja MKS poteče po 16. ASP, posledično bodo potekale volitve novega članstva v okviru 16. ASP, in sicer za obdobje 2017 - 2019. Na mesto novega predsednika ASP bo predvidoma izvoljen g. O-Gon Kwon (Republika Južna Koreja), nekdanji sodnik ICTY. Članice ASP si prizadevajo za sestavo Biroja na podlagi dogovora znotraj regionalnih skupin držav, zaradi česar ASP običajno predloge za nove članice zgolj potrdi. Znotraj vzhodnoevropske skupine držav je že dosežen dogovor za zapolnitev štirih mest. Slednje bodo prevzele: Estonija, Slovaška, Slovenija in Srbija. Pogovori znotraj ostalih regionalnih skupin še potekajo. V kolikor bo pri ostalih regionalnih skupinah prišlo do glasovanja, bo Slovenija podprla kandidatke upoštevajoč načelo rotacije, zmogljivosti držav za aktivno prispevanje k delu ASP ter zunanjepolitične interese.
2.3. Poročilo o aktivnostih Biroja MKS:

ASP in predstavniki MKS se bodo seznanili s poročilom o delu Biroja ASP v preteklem letu. Poročilo običajno predstavi število sestankov ter ključna vsebinska področja dela.
2.4. Poročilo o aktivnostih MKS:

Slovenija se bo seznanila s poročilom MKS o aktivnostih organov in teles MKS v preteklem letu (sodstvo, tožilstvo, tajništvo, sekretariat, sekretariat Skrbniškega sklada za žrtve, neodvisni nadzorni mehanizem) ter napredkom na področju preiskav in predhodnih proučitev pred MKS. 

Sodišče trenutno vodi preiskave 25 primerov v 11 situacijah: Demokratična republika Kongo, Uganda, Centralnoafriška republika I in II, Darfur (Sudan), Kenija, Libija, Slonokoščena obala, Mali, Gruzija in Burundi. Tožilstvo nadalje izvaja predhodne proučitve v 9 situacijah: Afganistan, Kolumbija, Gabon, Gvineja, Irak, Nigerija, Palestina, Ukrajina in registrirana plovila Komorov, Grčije in Kambodže. Nedavno je tožilka podala predlog za začetek preiskave v situaciji Afganistan. Predlog mora odobriti predobravnavni senat MKS.
Slovenija podpira prizadevanja sodišča, da ob naraščajočemu obsegu obravnavanih situacij nadaljuje s prilagajanjem metod dela sodišča, ki naj zagotavljajo učinkovito delovanje ob upoštevanju procesnih jamstev in okvira Rimskega statuta. MKS bo poročalo o nadaljnjih izboljšavah na področju ocenjevanja učinkovitosti delovanja MKS. 
2.5. Poročilo Upravnega odbora Skrbniškega sklada za žrtve:

Slovenija se bo seznanila s poročilom sklada. Sredstva sklada so med drugim namenjena zagotavljanju pomoči žrtvam grozodejstev in izplačevanju odškodnin žrtvam. Zaradi povečanja finančnih potreb je sklad prilagodil strategijo financiranja, ki predvideva tudi zbiranje sredstev med zasebnimi donatorji. Sklad načrtuje tudi uvedbo simboličnih reparacij. Slovenija je v tem letu skladu namenila prispevek v višini 10.000 EUR. 

2.6. Posvetovalni odbor za nominacije sodnikov:

Slovenija se bo seznanila s poročilom Posvetovalnega odbora za nominacije sodnikov, katerega član je tudi dr. Ernest Petrič, nekdanji slovenski ustavni sodnik in trenutni član Komisije OZN za mednarodno pravo. Poročilo odbora vsebuje oceno usposobljenosti kandidatov za sodniška mesta v MKS.
2.7. Volitve sodnikov MKS:

Potekale bodo volitve šestih novih sodnikov MKS. 

Kandidaturo za šest prostih mest je vložilo devet kandidatov, in sicer: Aitala, Rosario Salvatore (Italija); Akane, Tomoko (Japonska); Alapini-Gansou, Reine Adelaide Sophie (Benin); Bossa, Solomy Balungi (Uganda); Chagdaa, Khosbayar (Mongolija); Đurđević, Zlata (Hrvaška); Ibáñez Carranza, Luz del Carmen (Peru); Majara, Nthomeng Justina (Lesoto); Mensa-Bonsu, Henrietta Joy Abena Nyarko (Gana); Peralta Distéfano, Ariela (Urugvaj); Prost, Kimberly (Kanada); Vukoje, Dragomir (BiH).

Slovenija bo pri odločitvah o podpori kandidatom upoštevala minimalna glasovalna merila, strokovno primernost kandidatov in svoje zunanjepolitične interese.

2.8. Volitve članov Odbora za proračun in finance:
Potekale bodo volitve šestih članov odbora. 

Kandidaturo za šest prostih mest je vložilo osem kandidatov, in sicer: Abuel, Janet Braganza (Filipini); Eiken Holmgren, Ingrid (Švedska); Gharaibeh, Fawzi A. (Jordanija); Kozaki, Hitoshi (Japonska); Sánchez Izquierdo, Mónica (Ekvador); Shava, Margaret Wambui Ngugi (Kenija); Sopková, Elena (Slovaška).

V primeru, da ne bo prišlo do umika kandidatur in bo potrebno glasovanje, bo Slovenija odločitev o podpori posameznemu kandidatu sprejela na podlagi minimalnih glasovalnih meril, strokovne primernosti kandidatov in svojih zunanjepolitičnih interesov.

2.9. Volitve tajnika MKS:

V skladu s pravili MKS tajnika MKS volijo sodniki MKS na podlagi priporočila ASP, in sicer za obdobje petih let. Ker trenutnemu tajniku MKS aprila 2018 poteče mandat, bo ASP na 16. zasedanju sprejela priporočila glede kandidata za mesto novega tajnika MKS. Na mesto tajnika se je prijavilo več kot 70 oseb. Od teh je predsednica MKS pripravila seznam štirinajstih prijav, ki izpolnjujejo pogoje iz 3. odstavka 43. člena Rimskega statuta in do katerih se bo ASP opredelila. 

Štirinajst prijav: Kate Mackintosh (Velika Britanija); Lilian Apostol (Republika Moldova); Marc Dubuisson (Belgija); Chipo Gaobatwe (Bocvana); Indhrambal Goberdan (Republika Južna Afrika); John Hocking (Avstralija); Dorothy Kingsley-Nyinah (Gana); Peter Lewis (Velika Britanija); Mbacké Lo (Senegal); Fatmata Binta Mansaray (Sierra Leone); Esteban Peralta Losilla (Španija); Daniel Didier Preira (Senegal); Marie Inger Tuma (Švedska); Herman von Habel (Nizozemska). V primeru zadnjega navedenega kandidata gre za ponovno kandidaturo.

Pri dogovoru znotraj ASP o priporočilu ASP glede kandidata za mesto tajnika MKS bo Slovenija upoštevala smernice ASP glede imenovanja tajnika MKS, usposobljenost kandidatov in svoje zunanjepolitične interese.
2.10. Sprejetje proračuna MKS za petnajsto finančno leto:

ASP bo sprejela proračun MKS za leto 2018. MKS je predlagalo proračun v višini 147,89 mio EUR za leto 2018, kar je 4,4 % povišanje glede na leto 2017. Proračunski predlog MKS je proučil ASP Odbor za proračun in finance, ki predlaga revidiran proračun v višini €144.43 mio EUR, kar pomeni 2 % povišanje. Slovenija si bo prizadevala za čim bolj racionalen proračun.
Ključno vprašanje pri odločanju o proračunu je, kako ohraniti proračun na sprejemljivi ravni ob upoštevanju številnih novih nalog sodišča, ki so se s selitvijo v nove stalne prostore in vodenjem sodnih postopkov v več dvoranah istočasno še povečale. 

2.11. Obravnava revizijskih poročil sodišča: 
Slovenija se bo seznanila s poročili revizorjev glede proračunskih porab MKS. 
2.12. Aktivacija jurisdikcije MKS za kaznivo dejanje agresije

Zaradi nezmožnosti dogovora držav glede celovite vključitve kaznivega dejanja agresije v Rimski statut leta 1998, 5. člen Rimskega statuta zgolj navaja kaznivo dejanje agresije med kaznivimi dejanji, za katere ima MKS pristojnost. Ker države v Rimski statut niso vključile definicije kaznivega dejanja agresije in pogojev za izvajanje jurisdikcije, MKS v praksi tega kaznivega dejanja še ne obravnava. 

Definicija in pogoji za izvajanje jurisdikcije za kaznivo dejanje agresije so bili soglasno sprejeti s Kampalskimi amandmaji k Rimskemu statutu leta 2010. V skladu s pravili za aktivacijo Kampalskih amandmajev glede kaznivega dejanja agresije lahko ASP amandmaje aktivira ASP decembra letos z najmanj 2/3 večino. Do danes je amandmaje ratificiralo 34 držav, med njimi tudi Slovenija.
V okviru ASP se trenutno odvija facilitacija glede vprašanja aktivacije omenjenih amandmajev. Facilitacija je bila sklicana na zahtevo manjše skupine držav članic MKS, ki  zagovarjajo drugačno razumevanje vprašanja jurisdikcije MKS od razumevanja, ki ga deli večje število držav kot posledico soglasnega sprejema kompromisa v okviru pogajanj omenjenih amandmajev v Kampali leta 2010. Predmet polemike je vprašanje, ali lahko MKS obravnava državljana članice MKS oz. kaznivo dejanje agresije storjeno na njenem ozemlju, v kolikor ta država Kampalskih amandmajev glede kaznivega dejanja ne ratificira, hkrati pa tudi ne poda t.i. "opt out" deklaracije, ki jo amandmaji sicer predvidevajo. 
Slovenija se bo zavzemala za soglasno aktivacijo Kampalskih amandmajev na 16. ASP v skladu s kompromisom, ki je bil glede kaznivega dejanja agresije dosežen v Kampali.
2.13. Spremembe Rimskega statuta ter Pravil o postopku in dokazih:

a) Spremembe Rimskega statuta

Predlogi za spremembe Rimskega statuta se obravnavajo v okviru delovne skupine ASP za amandmaje. V kolikor obravnava predlogov v okviru delovne skupine pridobi zadostno, zaželeno soglasno podporo, se predlog prenese na ASP v obravnavo in predvidoma potrditev.

Široko, vendar ne povsem soglasne podpore znotraj delovne skupine uživajo belgijski predlogi za spremembo 8. člena Rimskega statuta, katerih namen je vključitev dodatnih prepovedanih vrst orožja. Zaradi pomanjkanja soglasja delovna skupina ni podala priporočila ASP za sprejem omenjenih sprememb na 16. ASP. Ta razprava se bo nadaljevala na 16. ASP v formatu omenjene delovne skupine.
Prve spremembe 8. člena so bile sprejete na pregledni konferenci v Kampali leta 2010. Amandma 8. člena je na seznam vojnih hudodelstev v notranjih oboroženih spopadih dodal  3 nova hudodelstva, ki so bila v Rimskem statutu sicer že inkriminirana kot hudodelstva v mednarodnih oboroženih spopadih. Ta hudodelstva so:

· uporaba strupa ali zastrupljenega orožja;

· uporaba dušljivih, strupenih ali drugih plinov in vseh podobnih tekočin, sredstev ali naprav; 

· uporaba krogel, ki se v človeškem telesu hitro razpršijo ali sploščijo, kot so krogle s trdim ovojem, ki ne pokriva jedra v celoti ali je narezan (t.i. dum-dum naboji).
Kampalske amandmaje 8. člena je predlagala Belgija, Slovenija pa ga je skupaj z nekaterimi drugimi državami ko-sponzorirala. Kampalski amandmaji 8. člena iz leta 2010 so prinesli pomemben premik pri približevanju inkriminacije vojnih hudodelstev za primer notranjih oboroženih spopadov (NIAC) z inkriminacijami, ki jih je Rimski statut predvideval za mednarodne oborožene spopade (IAC). Slovenija je te spremembe že ratificirala.

Tokratni predlogi Belgije, za katere si prizadeva že več let, se nanašajo na širitev nabora prepovedanih vrst orožji tako za primer NIAC kot IAC. Predlagajo vnos dodatnih štirih vrst prepovedanih orožji, ki jih mednarodne pogodbe sicer že prepovedujejo, vendar do sedaj niso uspela pridobiti zadostne podpore držav za vključitev v Rimski statut. Gre za naslednja orožja:

· biološko in toksično orožje;
· protipehotne mine;

· orožje, katerega glavni učinek je poškodovanje z delci, ki jih v človeškem telesu ni mogoče zaznati z rentgenskimi žarki;

· lasersko orožje, katerega izključni ali eden izmed namenov je trajna oslepitev.
Belgijski predlogi sprememb besedila Rimskega statuta povzemajo relevantna besedila Konvencije o prepovedi izpopolnjevanja, proizvodnje, in skladiščenja bakteriološkega (biološkega) in strupenega orožja in o njegovem uničenju, Konvencije o prepovedi uporabe, skladiščenja, proizvodnje in prenosa protipehotnih min in njihovem uničenju - Ottavska konvencija; Protokol h Konvenciji o prepovedi ali omejitvi uporabe nekaterih vrst klasičnega orožja, za katere se lahko šteje, da imajo čezmerne travmatične učinke, ali da glede ciljev delujejo enako (Protokol I) ter Dodatnega protokola IV h Konvenciji o prepovedi ali omejitvi uporabe nekaterih vrst klasičnega orožja, za katere se lahko šteje, da imajo čezmerne travmatične učinke, ali da glede ciljev delujejo enako.
Glede na dosedanjo vlogo Slovenije kot tudi dejstvo, da je Slovenija pogodbenica vseh zgoraj omenjenih konvencij in protokolov, ki prepovedujejo uporabo tovrstnega orožja, bo Slovenija še naprej podpirala prizadevanja Belgije in aktivno sodelovala v delovni skupini za amandmaje v času 16. ASP. Glede na razlike v stališčih držav v tej fazi ni jasno, ali bo delovna skupina dosegla soglasje za priporočilo ASP za sprejem omenjenih belgijskih predlogov za spremembe Rimskega statuta na 16. ASP. 
b) Spremembe Pravil o postopku in dokazih
Ob robu 16. ASP bo delovna skupina nadaljevala z obravnavo začasnih sprememb 165. pravila Pravil o postopku in dokazih, ki jih je MKS začasno sprejelo 10. 2. 2016 in jih začasno izvaja na podlagi 3. odstavka 51. člena Rimskega statuta. Tretji odstavek 51. člena Rimskega statuta MKS omogoča, da MKS v nujnih primerih z dvotretjinsko večino sprejme začasna pravila, ki se uporabljajo, dokler niso sprejeta, spremenjena ali zavrnjena na zasedanju ASP. To vprašanje je bilo obravnavano že v času 15. ASP, vendar je bilo preloženo na 16. ASP.
Začasno spremenjeno 165. pravilo poenostavlja in pospešuje izvajanje postopkov, ki se vodijo na podlagi 70. člena Rimskega statuta (kazniva dejanja zoper pravosodje). Začasno spremenjeno 165. pravilo predvideva odločanje sodnika posameznika namesto senata treh sodnikov. Ravno tako spreminja pritožbeno fazo, ki jo prepušča senatu treh sodnikov namesto polno sestavljenemu petčlanskemu pritožbenemu senatu. 

Začasno sprejete spremembe 165. pravila uživajo večinsko, vendar ne soglasne podpore ASP. Predlog je bil deležen široke razprave tako znotraj sodišča kot tudi v okviru Študijske skupine za upravljanje (Study Group on Governance) ASP. Slovenija bo podprla iskanje rešitev za sprejem potrebnih sprememb, katerih namen je pospešitev postopkov na podlagi 70. člena Rimskega statuta, in se hkrati zavzela za soglasno rešitev. Po mnenju Slovenije spremembe upoštevajo dejstvo, da so kazniva dejanja iz 70. člena Rimskega statuta občutno manj resne narave od kaznivih dejanj po 5. členu Rimskega statuta, zato je z vidika racionalne porabe kapacitet sodišča, vendar ob hkratnem upoštevanju okvira Rimskega statuta, predlagana rešitev MKS ustrezna. Podobna ureditev za tovrstna kazniva dejanja je bila sprejeta tudi v primeru Posebnega sodišča za Sierra Leone (SCSL) in Posebnega tribunala za Libanon (STL).

V zvezi s spremembami Pravil o postopku in dokazih glede vprašanj jezika in prevajanja (pravilo 76(3)) zaradi pomanjkanja soglasja znotraj delovne skupine predlog za spremembo omenjenih pravil ni bil potrjen. Pričakujemo, da bo delovna skupina ASP za amandmaje nadaljevala z razpravo glede v času 16. zasedanju ASP. 

Slovenija še naprej podpira prizadevanja MKS za spremembo omenjenih določb Pravil o postopku in dokazih, saj so predlagane spremembe rezultat natančne proučitve in obravnave znotraj MKS in predvidevajo potrebne varovalke, vključno z opustitvijo prevajanja zgolj za dele, ki niso relevantni za postopek in ne posegajo v pravice obdolženega. Poleg tega spremembe predvidevajo možnost pritožbe zoper odločitev Sodišča. Slovenija meni, da je potrebno podpreti napore sodišča v smeri izboljšave učinkovitosti in hitrosti postopka v okviru Rimskega statuta in ob spoštovanju procesnih pravic obdolžencev. 

V primeru drugih morebitnih predlogov za spremembe pravnega okvira MKS se je Slovenija pripravljena pogovarjati o predlogih, vendar ob spoštovanju temeljnih načel Rimskega statuta in integritete sodišča. 
2.14. Sodelovanje z MKS:

Vprašanje sodelovanja držav z MKS je ena ključnih in rednih razprav na ASP. Sodišče nima lastnih izvršilnih pristojnosti, zato je njegova učinkovitost odvisna predvsem od sodelovanja držav z MKS, učinkovitosti sodelovanja z OZN in podredno z ostalimi mednarodnimi organizacijami ter institucijami. Polno sodelovanje držav članic z MKS je mednarodnopravna obveznost po Rimskem statutu. Kljub temu ostaja neizpolnjenih 15 pripornih nalogov MKS. Nesodelovanje s sodiščem, predvsem neizpolnitev obveznosti prijetja oseb, zoper katere je izdan priporni nalog sodišča, ostaja resen problem. 

Izziv za sodišče je tudi nezadovoljiva raven prostovoljnega sodelovanja držav članic z MKS v obliki dvostranskih sporazumov na področju zaščite prič, izvrševanja zaporne kazni obsojencev, začasne izpustitve obdolžencev, itd. Sodišče potrebuje tovrstno podporo držav za učinkovito delovanje. Vlada Republike je dne 16. 2. 2017 s sklepom št. 56100-1/2017/3 sprejela pobude za sklenitev sporazuma med Republiko Slovenijo in MKS o izvrševanju kazni MKS.
ASP se bo seznanila s poročili Biroja in MKS na temo sodelovanja. 

2.15. Delovne metode subsidiarnih teles Biroja in ASP:

ASP se bo seznanila s predlogi izboljšav delovnih metod subsidiarnih teles Biroja in ASP, ki so bili obravnavani v okviru Biroja in njegovih delovnih skupin v tem letu. Med drugih je Biro ASP pripravil smernice glede sodelovanja držav opazovalk na ASP.
2.16. 20. Obletnica sprejema Rimskega statuta MKS:

V letu 2018 bomo beležili 20. obletnico sprejema Rimskega statuta. Z namenom začetka aktivnosti za obeleževanje obletnice bo ASP že na tokratnem zasedanju del razprave namenila temu vprašanju. Države bomo med drugim izmenjale predloge glede tovrstnih aktivnosti. 
2.17. Ostalo:

V tej fazi še ni znano, ali bodo na dnevni red vključene dodatne točke dnevnega reda. Ob robu 16. ASP bodo potekali tudi številni stranski dogodki. Poleg stranskega dogodka, ki bo posvečen t.i. MLA pobudi, bo Slovenija predvidoma soorganizirala tudi stranski dogodek v sodelovanju z MKS ter Finsko, Norveško in Švico na temo predhodnih proučitev pred MKS. 
3. Teme razgovorov in stališča Republike Slovenije:

MKS je v zadnjih letih utrdilo svoj položaj v mednarodni skupnosti, vendar se sooča z izzivi tako glede sodelovanja držav, politizacije, učinkovitosti delovanja MKS kot tudi vprašanja ustreznosti proračuna. Ob nedavnem izstopu Burundija iz Rimskega statuta, je potrebno usmeriti dodatne napore v krepitev dialoga znotraj ASP.

V razpravah in razgovorih bo Slovenija izhajala iz splošne usmeritve aktivne podpornice MKS. Slovenija se bo zavzemala za dosego univerzalnosti sodišča in države pozvala k polnemu sodelovanju s sodiščem. Pri slednjem je ključna tudi podpora mednarodnih organizacij, še posebej OZN in Varnostnega sveta OZN. Zavzeli se bomo za nadaljnjo krepitev učinkovitosti in gospodarnosti delovanja MKS in poudarili vlogo ASP kot foruma, katerega namen je izvajanje nadzora nad MKS skladno z Rimskim statutom kot tudi iskanje rešitev za izzive, s katerimi se sooča MKS. Prizadevali si bomo za soglasno aktivacijo jurisdikcije MKS za kaznivo dejanje agresije. V kontekstu krepitve načela komplementarnosti bo Slovenija nadaljevala s prizadevanji za širitev podpore za t.i. MLA pobudo. S tem namenom bomo države pobudnice, t.j. Slovenija, Argentina, Belgija,  Nizozemska in Senegal predvidoma organizirale stranski dogodek ob robu zasedanja skupščine.  
4. Seznam delegacije:

· Andrej Logar, državni sekretar v Ministrstvu za zunanje zadeve  – vodja delegacije,

· dr. Eva Nastav, ministrica svetovalka v Ministrstvu za zunanje zadeve – članica delegacije.
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