	[image: image1.png]






[image: image1.png]REPUBLIKA SLOVENIJA

Ministrstvo za FINANCE
Župančičeva ulica 3, 1001 Ljubljana
T: 01 369 6300

F: 01 369 6659 


E: gp.mf@gov.si

www.mf.gov.si

Številka:  542446-32/2017 / 1
Ljubljana, dne 13.11.2017
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

gp.gs@gov.si
V vednost:

MINISTRSTVO ZA ZUNANJE ZADEVE
EU-portal@gov.si

ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog izvedbene uredbe Sveta o spremembi Izvedbene uredbe (EU) št. 282/2011 glede nekaterih oprostitev v zvezi s transakcijami znotraj Skupnosti
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Council implementing Regulation implementing Regulation amending Implementing Regulation (EU) No 282/2011 as regards certain exemptions for intra-Community transactions
Datum dokumenta: 04.10.2017
Številka dokumenta: 12881/17 
Medinstitucionalna oznaka: 2017/0249(NLE)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Posebni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja: Obravnava v delovni skupini Sveta za davčna vprašanja - posredna obdavčitev (vključno z DDV; trošarinami; obdavčitvijo energije; obdavčitvijo finančnih instituci 
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: ECOFIN - Svet EU za ekonomske in finančne zadeve 

Delovno telo Sveta EU: D.04.a - Delovna skupina za davčna vprašanja (a) posredna obdavčitev
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  mag. Mateja Vraničar Erman, ministrica za finance, Tilen Božič, državni sekretar, mag. Saša Jazbec, državna sekretarka, mag. Miranda Groff Ferjančič, državna sekretarka, Gorazd Renčelj, državni sekretar, mag. Irena Popovič, generalna direktorica, Mitja Brezovnik, vodja sektorja, Mateja Tovornik, sekretarka, dr. Ana Ferjančič Batagelj, podsekretarka.
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 09.11.2017
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 30.06.2018
Rok za odziv organa: 13.11.2017
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 23.11.2017
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 8.12.2017

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za finance
Kontaktne osebe organa: mag. Irena Popovič, generalna direktorica, Mitja Brezovnik, vodja Sektorja, Mateja Tovornik, sekretarka, dr. Ana Ferjančič Batagelj, podsekretarka
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS13 - Obdavčenje 

vodilni organ: MF - Ministrstvo za finance

vodja delovne skupine: Irena Popovič
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: .
Kontaktna oseba organa: /
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	mag. Mateja Vraničar Erman

MINISTRICA


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Predlog izvedbene uredbe Sveta o spremembi Izvedbene uredbe (EU) št. 282/2011 glede nekaterih oprostitev v zvezi s transakcijami znotraj Skupnosti - 12881/17, ki se glasi:

Republika Slovenija podpira ukrep o dokumentarnih dokazilih, potrebnih za oprostitev dobave znotraj Skupnosti, da se zagotovi pravilna uporaba oprostitve in onemogoči čezmejne goljufije na področju DDV.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Evropska komisija (v nadaljevanju EK) je 7. aprila 2016 sprejela Akcijski načrt za DDV, kjer je med drugim napovedala, da namerava sprejeti dokončni sistem DDV za čezmejno trgovanje znotraj Unije, ki temelji na načelu obdavčitve v namembni državi članici blaga, da bi se oblikovalo trdno enotno evropsko območje DDV.

Svet je v svojih sklepih z dne 8. novembra 2016 navedel, da bi bilo treba, medtem ko Komisija dela na dokončnem sistemu DDV za trgovino znotraj Unije, izboljšati sedanji sistem DDV in zahteval spremembe na štirih področjih: identifikacijska številka za DDV, verižne transakcije, skladiščenje na odpoklic in dokazila o dobavi znotraj Skupnosti. Prva tri področja so vključena v predlog direktive, zadnje področje pa v ta predlog za spremembo izvedbene uredbe. 

Predlog izvedbene uredbe uvaja izpodbojno domnevo v dveh posebnih primerih, pri čemer imata oba, dobavitelj in pridobitelj, status certificiranega davčnega zavezanca. 

V prvem primeru, v katerem blago odpelje ali odpošlje dobavitelj neposredno ali tretja oseba za njegov račun, je uvedena domneva, da je bilo blago odpeljano iz države članice dobave (odhoda) v drugo državo članico, če ima dobavitelj ločena nenasprotujoča si dokumenta (s seznama dokumentov iz te izvedbene uredbe), ki potrjujeta prevoz. 

V drugem primeru, v katerem blago odpelje pridobitelj sam ali tretja oseba za njegov račun, pa je predvidena domneva, da je za blago mogoče šteti, da je odpeljano v drugo državo članico, če ima dobavitelj pisno izjavo pridobitelja, da je blago odpeljal ali da je bilo blago odpeljano za njegov račun, pri čemer mora navesti državo članico prihoda blaga (ni potrebno navesti točnega namembnega kraja) in ločena nenasprotujoča si dokumenta (s seznama dokumentov iz te izvedbene uredbe), ki potrjujeta prevoz. Pridobitelj mora predložiti pisno izjavo dobavitelju najpozneje deseti dan v mesecu po dobavi.    

Davčni organ lahko v obeh primerih na podlagi dokazov, ki kažejo, da blago ni bilo odpeljano v drugo državo članico, to domnevo izpodbije.
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red

Ni vpliva na pravni red.

Posledice za proračun

Predlog nima negativnih posledic na proračun.
Vpliv na gospodarstvo

Za podjetja, ki bodo imela status certificiranega davčnega zavezanca predlog pomeni zmanjšanje upravnih bremen v zvezi z dokazovanjem oprostive dobave blaga v drugo državo članico.
Vpliv na javno upravo

Davčnemu organu bo s pravili glede dokazil, ki jih je treba predložiti v zvezi z izpolnjevanjem pogojev za oprostitev dobave blaga znotraj Skupnosti, omogočeno lažje spremljanje in zagotavljanje pravilne uporabe oprostitve, zlasti ker je oproščena dobava znotraj Skupnosti pogosto osnovni element čezmejnih davčnih vrtiljakov. 
Vpliv na okolje

Predlog ne bo imel vpliva na okolje.
Drugo

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
mag. Irena Popovič, generalna direktorica, Mitja Brezovnik, vodja Sektorja, Mateja Tovornik, sekretarka, dr. Ana Ferjančič Batagelj, podsekretarka, Katarina Žnidaršič, SPBR

